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SHRNUTI A DOPORUCENI

V prosinci 2018 byly v ramci OSN pfijaty dva vyznamné, byt pravné
nezdvazné instrumenty tykajici se problematiky migrace a uprchlic-
tvi. Jedna se o Globalni kompakt pro bezpecnou, Fizenou a legalni
migraci a Globalni kompakt o uprchlicich.

Ceska republika hlasovala pro schvaleni druhého instrumentu, posta-
vila se ale, spolecné se Ctyimi dalSimi staty, proti schvaleni prvniho.

Tento policy paper pfriblizuje okolnosti vzniku obou dokumen-
tll, predstavuje jejich obsah a zamysli se nad hlavnimi vyhradami,
jeZ jsou proti nim vznasSeny. Vzhledem k tomu, Ze 7adna z téchto vy-
hrad neni zcela presvédcivd, sméfuje zavérecné doporuceni k tomu,
aby CR sviij postoj k migra¢nimu kompaktu piehodnotila.

— Policy Paper
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VZNIK GLOBALNICH KOMPAKTU

Ke vzniku obou Globalnich kompakti doslo v reakci na velkou migracni/uprch-
lickou vInu, kterou svét, véetné Evropy, zazil v poloviné tohoto desetileti. V po-
zadi byl ale i dlouhodobéjsi trend postupného posilovani globalnich migracnich
tlaku, které pred staty stavi nejriznéjsi problémy, vcetné disproporcniho zatize-
ni nékterych, obvykle spiSe chudsich zemi, nedostatku prostredka alokovangch
na vyrovnavani se s dusledky migrace na narodni i mezinarodni Grovni ¢i ne
zcela komplexniho pravniho ramce v oblasti migrace a vnitfniho presidleni.

Predstupném pro vypracovani Globalnich kompakti se stalo prijeti
tzv. Newyorskeé deklarace pro migranty a uprchliky (New York Declaration for Refugees
and Migrants) 19. 9. 2016. Deklarace, schvalena konsenzualné Valnym shromaz-
dénim OSN, se snazi identifikovat jiz znama a ustalend pravidla, podle nichz
by mezinarodni spolecenstvi mélo postupovat v reakci na ,rostouct globdlni trend
velkych presumii uprchliki a migranti™ (par. 2). Za kliCovou je oznacena zasada ,,sdi-
lené odpovédnosti vyrovnat se s [..] pfesuny lidskym, citlivym, soucitnym a na lidi
soustredénym zpiisobem™ (par. 11), a to za vyuziti nastrojii mezinarodni spoluprace.
Deklarace rozlisuje mezi bezpe¢nou, fizenou a radnou migraci, kterou povazuje
za prinos, a nucenymi presuny a nelegalni migraci, jeZ naopak chape jako vyzvu.
K Deklaraci jsou pripojeny dvé prilohy, které pripominaji zakladni pravidla regu-
lace postaveni uprchliki (priloha I') a migranta (priloha II).

V letech 2016-2018 probihaly paralelni prace na instrumentech tykajicich
se obou téchto kategorii osob. Pro instrumenty byl zvolen nazev Globdlni kompakt
(Global Compact), ktery byl jiz v minulosti vyuzit pro jiné podobné iniciativy. Slo
zejména o Globalni kompakt OSN (UN Global Compact) z roku 1999, ktery obsa-
huje sérii deseti principt z oblasti lidskych prav, pracovnich podminek, zivotniho
prostredi a boje proti korupci adresovanych nadnarodnim obchodnim spolec-
nostem. S timto star$im instrumentem sdileji nové Globalni kompakty pravné
nezavaznou povahu. Lisi se od néj naopak v tom, Ze zatimco Globalni kom-
pakt OSN (1999) byl vydan generalnim tajemnikem OSN bez primé Gcasti stati
a jeho adresaty jsou nestatni aktéri, nové Globalni kompakty maji mezistatni
povahu - byly prijaty staty a rekapituluji zavazky uloZené statiim.

Jako méné kontroverzni se ukazal Globdlni kompakt o uprchlicich. Ten byl Val-
nym shromazdénim OSN prijat 17. 12. 2018 velkou vétsinou 181 statu pri dvou
hlasech proti (Madarsko, USA) a tfech abstencich (Eritrea, Libérie a Libye).
Naopak Globalni kompakt pro bezpecnou, Fizenou a legdalni migraci, ktery byl fina-
lizovan na mezinarodni konferenci v Marrakesi konané 10.-11. 12. 2018, ziskal
ve Valném shromazdéni béhem hlasovani 19. 12. 2018 jen 152 hlasy; pét statu,
mezi nimiz byla také Ceské republika (a dale Izrael, Madarsko, Polsko a USA),
hlasovalo proti jeho prijeti a dalSich dvanéct zemi (Alzirsko, Australie, Bulharsko,
Chile, Italie, Libye, Lichtenstejnsko, Lotyssko, Rakousko, Rumunsko, Singapur

a Svycarsko) se hlasovani zdrzelo.

OBSAH GLOBALNICH KOMPAKTU

Oba Globalni kompakty navazuji na Newyorskou deklaraci pro migranty a uprch-
liky a dal$i pravné nezavazné i zavazné instrumenty (Charta OSN, lidskopravni

smlouvy, Cile trvale udrzitelného rozvoje 2030 aj.). Oba stavi na zasadach sdilené
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odpovédnosti a mezinarodni spoluprace. Oba také maji zna¢ny rozsah - 20 a 34

stran. V konkrétnim zaméreni a pojeti se jiz ovSem kompakty vzajemné lisi.

1. Globalni kompakt o uprchlicich

Globalni kompakt o uprehlicich (Global Compact on Refugees) se po formalni stran-
ce podoba zpravé ¢i studii o uprchlické problematice. V ivodu dokument vytycuje
Ctyri cile, o jejichz dosazeni by mezinarodni spolecenstvi mélo postupné usilovat.
Jedna se o: a) omezeni zatizeni cilovych zemi, b) zvySeni sobéstacnosti uprchliki,
¢) rozsireni pristupu k reSeni situace uprchliki za icasti tretich zemi a d) podpo-
ru podminek v zemi puivodu, jez by umoznily bezpe¢ny a diistojny navrat. Zptsob,
jakym by tyto cile mély byt naplnény, je rozvinut jednak v priloze I k Newyorské
deklaraci, kterou kompakt oznacuje za svou integralni ¢ast, jednak v Ak¢nim
programu tvoricim soucast kompaktu. Akéni program identifikuje zakladni opat-
Feni, pri jejich realizaci by staty mély spolupracovat, a to ve fazi prijeti uprchliku,
jejich pobytu na tizemi ciziho statu a pri hledani trvalého resenti jejich situace.

Dokument neprichazi s novymi vécnymi navrhy, jednotliva opatieni jsou stan-
dardné jiz obsazena v existujicich pravné zévaznych instrumentech, hlavné Unmlu-
vé o pravnim postaveni uprchliki (Convention Relating to the Status of Refugees)
z roku 1951 a Newyorském protokolu k této Umluvé z roku 1967. Kompakt takeé
nijak neméni samotnou definici uprchlika, kterym se rozumi jakakoli osoba,
.se nachdazi mimo svou vlast a md opravnéné obavy pred prondsledovanim z dirvodii
rasovych, naboZenskych nebo ndrodnostnich nebo z dirvodii prislusnosti k urcitym spo-
leCenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych ndzori, /a/ je neschopna pri-
Jjmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti* (¢lanek
1(A)(2) Umluvy z roku 1951).

Nad ramec jiz drive dohodnutého kompakt nabizi podrobnéjsi rozvedenti jed-
notlivych opatrent, jez maji staty realizovat, a upresnéni toho, jak maji pri této rea-
lizaci spolupracovat. Pro tcely obecné spoluprace vytvari kompakt Globdlni uprch-
licke forum (Global Refugee Forum), které by se mélo schazet kazdé Ctyri roky,
pocinaje rokem 2019. Jedna se o mezistatni forum, na némz by staty nejprve
mély vymezit dobrovolné zavazky (tzv. pledges) a nasledné informovat o jejich
naplnovani. Podobny model existuje tieba v oblasti mezinarodniho humanitar-
niho prava (Mezinarodni konference Cerveného krize a cerveného pilmeésice),
je ale otazka, zda zaméreni na dobrovolné zavazky nékdy neodvadi pozornost
od zavazkl smluvnich.

Pro tcely spoluprace v konkrétnich pripadech predvida kompakt, ze kroky
na narodni Grovni (narodni plan) bude mozno doplnit o kroky na mezinarodni
Grovni realizované na zakladé aktivace tzv. podpurného planu (support plan).
Jinymi slovy, vznikne-li v urcité zemi krizova situace napt. kvuli prichodu vétsiho
poctu uprchlikl, muze se tato zemé obratit s zadosti o pomoc k ostatnim statim.
Typickou formou pomoci ma byt, vedle humanitarnich dodavek, mj. Gicast pri
zjistovani tdaji o uprchlicich ¢i vyména informaci. Tento systém zase pripomi-
na koncepci tzv. odpovédnosti za ochranu (Responsibility to Protect), nebot téz
uznava, ze feSeni uprchlické problematiky je primdrni odpovédnosti jednotlivych
statl, soucasné ale existuje druhotna odpovédnost statll ostatnich, resp. mezi-

narodniho spolecenstvi jako celku. Tato druhotna odpovédnost neni namirena
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proti statim. Jejim cilem je jen zajistit ,.spravedlivési, udrZitelnéjsi a predvidatelnéjsi
rozdéleni podilu” na feSeni problému spojenych s uprchlictvim ,mezi staty a dalsimi

relevantnimi aktéry” (par. 7).

2. Globalni kompakt pro bezpecnou, Fizenou a legalni migraci

Globalni kompakt pro bezpecnou, rizenou a legalni migraci (Global Compact for Safe,
Orderly and Regular Migration) je svou formalni tpravou na pomezi mezi zpra-
vou ¢i studii a pravnim instrumentem. Ackoli ani tento kompakt neni, jak je v ném
explicitné uvedeno, pravné zavazny, jedna z nejcastéjsich formulaci v ném obsaze-
na je ,zavazujeme se” (we commit). To lze vysvétlit skuteCnosti, Ze problematika
migrace, na rozdil od uprchlictvi, neni upravena v Zzadném komplexnim mezina-
rodnim instrumentu typu Umluvy z roku 1951, a migraéni kompakt tak musi vy-
chazet z celé fady ruznych prament, jejichz zakladni pravidla se snazi prehlednym
zpusobem rekapitulovat a misty i dale rozvinout.

Dokument zacina preambuli, ktera kompakt charakterizuje jako ,meznik v his-
torii globdlniho dialogu a mezindrodni spoluprace v oblasti migrace” (par. 6). Nasle-
duje vymezeni hlavnich cili, mezi néz se radi zajisténi bezpecné, rizené a legalni
migrace na strané jedné a omezeni pripadi a negativnich dopadi nelegalni mi-
grace na strané druhé, to vSe za vyuziti nastroji mezinarodni spoluprace. Cila
by mélo byt dosazeno pri respektovani série ridicich principt, jez zahrnuji mj. lid-
ska prava, vladu prava, suverenitu nebo udrzitelny rozvoj. Vlastni jadro kompaktu
tvori 23 ukoly, jejichZ vycet je uveden v tabulce v priloze k tomuto policy paperu.
U kazdého tkolu je definovan obecny zavazek (zde se objevuje ono ,zavazujeme
se”) a dale jsou identifikovana konkrétni opatfeni, s jejichz pomoci by zavazek
mél byt naplnén. Naptiklad u tkolu 15 spociva obecny zavazek v zajisténi toho,
ze vsichni migranti budou mit pristup k zakladnim sluzbam, mezi konkrétni opat-
Feni pak spada napr. zaclenéni déti migrantli do vzdélavaci soustavy ¢i zohlednéni
specifickych potieb migranti ve zdravotnickém systému.

Podobné jako uprchlicky kompakt také kompakt migracni ustavuje novou glo-
balni platformu pro feSeni migracni problematiky. Jedna se o Mexzindrodni férum
pro posouzeni migrace (International Migration Review Forum), jeZ by se opét
mélo, na mezistatni Grovni, schazet kazdé ¢tyri roky, pocinaje rokem 2020. V ram-
ci OSN ma fungovat tzv. Migracni sit (UN Network on Migration), ktera bude
sdruzovat organy a instituce spadajici do systému OSN, jejichZ mandat se urcitym
zpusobem tyka migrace. Hlavni koordinace pripada Mezindrodni organizaci pro
migraci (International Organization for Migration, IOM), ktera vznikla po dru-
hé svétové valce, dlouho pusobila jako zcela samostatna mezinarodni organizace
a teprve v roce 2016 se pridruzila k OSN. IOM ma pres 170 ¢lenskych stati, mezi

néz se radi také CR.

VYHRADY VUCI GLOBALNIM KOMPAKTUM

M

Globalni kompakty se tési Siroké mezinarodni podpore. Hlasovalo pro né, jak jsme
videéli, 181 (uprchlicky kompakt), resp. 152 (migracni kompakt) stata. Pozitivni sta-
novisko k nim zaujali také generalni tajemnik OSN ¢i nevladni organizace. Mensi-
na statil, mezi néz u migra¢niho kompaktu nalezi i CR, ale zastavéa odligny nazor.

Jaké jsou hlavni argumenty kritikti novych instrument? A jsou tyto argumenty
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opravnéné? Zadny stat sviij negativni postoj ke kompaktim zatim nezdivodnil
skute¢né detailné, Ize ale vychazet z projevii ve Valném shromazdéni (zde a zde)
a z prohlaseni vydanych nékterymi staty (Australie, Madarsko, Polsko ¢i USA).
Vyhrady vici kompaktim, zejména migra¢nimu, Ize rozdélit do dvou kategorii.

Prvni se zaméruje na obsah dokumentt, druh4 na mozné dusledky jejich prijeti.

1. Vyhrady k obsahu Globalnich kompakti

Z hlediska obsahu kritici zejména tvrdi, Ze kompakty dostate¢né nerozlisuji mezi
legalni a nelegalni migraci, resp. mezi migraci a uprchlictvim; Ze je v nich za-
kotveno pravo na migraci a povinnost migranty prijimat; a Ze jdou nad ramec
Jjiz existujicich pravnich zavazku.

Jak jiz vime, kompakty jsou dva pravé proto, Ze stavi na zakladnim rozliseni
mezi uprchliky a migranty. Uprchlicky kompakt vychazi z vymezeni uprchlika
obsazeného v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a nijak toto vyme-
zeni neméni. Za uprchlika je tedy nadale povazovan ten, kdo opustil zemi svého
ptvodu na zakladé odiivodnéného strachu z pronasledovani z urcitych, v amluvé
uvedenych divodi. Migrac¢ni kompakt se o Zadnou mezinarodné zavedenou de-
finici migranta oprit nemuze a saim ani zadnou nenabizi. Z textu je ale zjevné,
ze kategorie migranta je konstruovana komplementarné ke kategorii uprchlika
(preambule k migra¢nimu kompaktu vyslovné potvrzuje, Ze ,migranti a uprchlici
Jsou odlisné skupiny podiizené oddélenym pravnim upravam™) a Ze vyraz migrant
je chapan jako deskriptivni termin oznacujici osoby, které se nachéazeji mimo
zemi svého pivodu bez ohledu na duvody, jez je k tomu vedou (kromé davodi
uprchlickych). Migracni kompakt soucasné jasné rozliSuje mezi migraci bezpec-
nou, rizenou a legalni a migraci nelegalni - samo zavedeni pravidel pro prvni typ
a minimalizace typu druhého je jednim z hlavnich cilii instrumentu. To se odrazi
v jednotlivych ustanovenich, ktera nelegalni migraci opakované oznacuji za rizi-
ko a potvrzuji, ze staty mohou na nelegalni migranty aplikovat odli$na pravidla
nez na migranty legalni.

Dalsi vyhrada uvadi, ze kompakty zakotvuji pravo na migraci a ukladaji statim
povinnost migranty prijimat. Tento nazor je ziejmé vysledkem jistého nedorozu-
méni. Kompakty opravdu prohlasuji za své vychodisko lidskopravni instrumenty
a uvadéji, ze ,uprchlici a migranti maji ndrok na stejnd univerzalni lidskd prava
a zdkladni svobody” (preambule migracniho kompaktu). Tim ale nezakotvuji (lid-
ské) pravo na migraci ani nezavadéji povinnost migranty prijimat. Pravo na mi-
graci - ve smyslu prava vybrat si bez omezeni zemi, kde chce clovék Zit, a byt
do této zemé vpustén - neni soucasti katalogu lidskjch prav. Ten uznava pouze
svobodu zvolit si misto pobytu na izemi statu, kde clovék legalné pobyva (ne svo-
bodu pohybovat se po celém svété), svobodu opustit kteroukoli zemi (ne svobodu
byt do jakékoli zemé vpustén) a pravo v pripadé pronasledovani vyhledat azyl
v zahranici (ne pravo ziskat azyl v zemi své volby). Této tpravé pak odpovida to,
Ze staty nemaji obecnou povinnost prijimat migranty. Za jedinou vyjimku lze
oznacit volny pohyb osob v ramci Evropské unie, ten se ale predmétem kritiky
v ramci diskusi o migraci obvykle nestava a naopak je povazovan za jeden z vy-
dobytkii eurounijniho rezimu, z néhoZ maji vjrazny uZitek i obtané CR.

Treti, obecnéjsi vyhrada obsahové povahy uvadi, Ze kompakty jdou nad ramec

jiz existujicich pravnich zavazku. Zde je na prvnim misté vhodné pripomenout,
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ze kompakty, jak je v nich i vyslovné uvedeno, nejsou pravné zavazné. Jde o po-
litické instrumenty, jejichZ cilem je usnadnit mezinarodni spolupraci, nikoli za-
vadét novou pravni Gpravu. Je pravda, Ze i pravné nezavazné dokumenty mohou
mit urcitou normativni vahu (vice viz zde a zde). V této souvislosti obavy vzbuzu-
je asi hlavné princip sdilené odpovédnosti, na némz kompakty stavi a ktery mize
evokovat model kvot prosazovany v ramci EU béhem uprchlické krize v letech
2014-2015. Kompakty ovSem s zadnymi kvotami, ani podobnymi opatienimi, ne-
pocitaji. Vychazeji z obecného zavazku spoluprace, ktery je povazovan za jeden
z pilifi souc¢asného mezinarodniho radu a od néjz se odvozuje, ze na spolecné

v ’

problémy je tfeba hledat spole¢na Feseni.

2. Vyhrady k dasledkiim pfijeti Globalnich kompakti

Z hlediska dusledka prijeti Globalnich kompakti nejcastéji zaznivaji dvé
vyhrady - jedna se tyka suverenity, druha bezpecnosti.

Nazor, ze kompakty ohrozuji suverenitu, vyjadrilo hned nékolik zemi, mj. Aus-
tralie, Madarsko, Rakousko a USA. Tyto zemé si mysli, Ze regulace migrace
by méla byt ve vyluéné kompetenci jednotlivych stati. Kompakty sice primat
stattl zdanlivé uznavaji, kdyZ potvrzuji ,suverénni pravo statii uréovat ndarodni mi-
gracni politiku a jejich vysadu Fidit migraci v ramci své jurisdikce” (Cl. 15 migraéni-
ho kompaktu), soucasné pry ale oblast nadmérné internacionalizuji a podrizuji
mezinarodni kontrole tim, zZe posiluji pravomoci nékterych instituci, zfizuji nové
platformy a po statech pozaduji narodni plany. Mezinarodni prvek je v kompak-
tech skutecné pritomen, pravé kvili nému ostatné tyto instrumenty vznikly. Jak
jsme jiz ale vidéli, kompakty nejdou nad ramec stavajici pravni tpravy, uznavaji
primarni odpovédnost stati ve vécech migrace a jen se snazi zajistit, aby v kri-
zovych situacich presahujicich moznosti jednoho statu existovaly mechanismy,
jez by pomohly dané situace Fesit. Vychodiskem je zde zkuSenost z uprchlické
krize let 2014-2015, kdy se ukazalo, Ze ani bohaté evropské staty nemuseji byt
schopny zvladnout masivni priliv uprchliki/migranti samy a Ze jiz nastavené
mechanismy, zejména azylovy systém EU, nefunguji idealné. Mezinarodni prvek
tak nema suverenitu stati potlacit, ale napomoci ji chranit tam, kde si stat sam
nedokaze poradit.

Druhou vyhradu, podle niz kompakty ohrozuji bezpec¢nost stati, ziejmé nejjas-
néji formulovalo Madarsko. To soudi, Ze nové instrumenty by mohly prispét k vy-
volani dalsi migra¢ni viny, nebot migraci prezentuji pozitivné, a nadto by statim
ztizily moznost se proti této viné branit tim, Ze by jim mj. znemoznily ochranu
hranic. Tento nahled neni zcela presny. Kompakty sice uvadéji, Ze migrace ma
pozitivni aspekty, vazi ale toto hodnoceni na pripady ,bezpecné, rizené a legilni
migrace [..]%, kterd ,probiha pri dostatku informact planované a na zdkladé konsensu”
(¢l. 18 migrac¢niho paktu). Nelegalni migraci, zejména je-li vynucena podminka-
mi ve staté ptvodu, naopak dokumenty povazuji za nezadouci jev a maji za to,
ze staty by se mély ,.spolecné snaZit o vytvoreni podminek, jez by umoZnily spolecen-
stoim 1 jednotlivciim Zit bexpeiné a diistojné v jejich vlastnich zemich” (tamtéz). Kom-
pakty také statim nijak nebrani v zajistovani kontroly hranic - kol 11 migra¢ni-
ho paktu dokonce primo pocita se spravou hranic, pouze statim uklada, aby tuto

spravu vzajemné koordinovaly.


https://www.ejiltalk.org/the-global-compact-for-migration-to-sign-or-not-to-sign/
https://www.ejiltalk.org/legislating-by-compacts-the-legal-nature-of-the-global-compacts/
https://minister.homeaffairs.gov.au/peterdutton/Pages/joint-global-compact-migration.aspx
https://minister.homeaffairs.gov.au/peterdutton/Pages/joint-global-compact-migration.aspx
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/the-un-global-compact-for-migration-is-endangering-the-security-of-the-hungarian-people
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/-/ministerrat-lehnt-beitritt-zu-un-migrationspakt-ab
https://usun.state.gov/remarks/8197
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/the-global-compact-for-migration-is-a-betrayal-of-europe-hungary-will-be-voting-no

ZAVERY A DOPORUCENI

Globalni kompakty, které byly prijaty v zavéru roku 2018 na ptidé OSN, jsou
pravné nezavaznymi instrumenty, jejichz hlavnim cilem je zlepseni mezinarodni
spoluprace v oblasti ochrany uprchliki, zajistovani bezpecné, rizené a legéalni
migrace a predchazeni migrace nelegalni. Kompakty vychazeji z jiz existujicich
préavnich instrumentu, zejména Umluvy o pravnim postavent uprchlikii z roku 1951
a ze smluv mezinarodniho prava lidskych prav, a nezavadéji zadna nova prava
¢i povinnosti. Kompakty rozlisuji mezi migraci a uprchlictvim a mezi legalni
a nelegalni migraci a nezakotvuji (lidské) pravo na migraci ¢i obecnou povinnost
stati migranty prijimat. Prijeti kompakti nepredstavuje hrozbu pro statni suve-
renitu ¢i pro bezpecnost statl, protoze cilem instrument neni moznosti stata
omezit, ale pomoci jim vyrovnat se s krizovymi situacemi, které samy nedokazi
zvladnout.

Ceské republika hlasovala pro schvaleni uprchlického kompaktu, postavila
se ale proti kompaktu migra¢nimu. Své stanovisko sice nijak podrobné nezdu-
vodnila, dostupna vyjadreni (zde ¢i zde) ale nasvédcuji tomu, Ze ji k nému vedly
vyhrady diskutované vyse. S ohledem na to, ze zadna z téchto vyhrad neni zcela
presvédiiva, méla by CR sviij postoj k migraénimu kompaktu jesté prehodnotit.
Coby stat mensi velikosti, ktery dlouhodobé zustava zdrojem i cilem jak migran-
tl1, tak v uréitych obdobich i uprchliki, mé totiz CR zdjem na tom, aby tprava
migracni a uprchlické problematiky byla primarné véci jednotlivych stata, dru-
hotné vsak aby zde existoval mechanismus mezinarodni spoluprace, ktery by
umoznoval resit krizové situace na zakladé principu sdilené odpovédnosti (bez
predem daného vzorce typu kvot prosazovanych v EU). Pravé takovyto model

nabizeji Globalni kompakty.
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PRILOHA

Tabulka: Ukoly pro bezpe¢nou, Fizenou a legalni migraci

1. Shromazdit a vyuzit presné a clenéné Gdaje jako zéklad pro politiku opirajici

se o dukazy.

2. Omezit nepriznivé spoustéci mechanismy a strukturalni faktory, které nuti

lidi opoustét zemi jejich pivodu.

3. Poskytovat presné a véasné informace ve vSech fazich migrace.

4. Zajistit, aby vSichni migranti méli prikaz totoZnosti a odpovidajici dokumen-

ty.

5. Zvysit dostupnost a pruznost cest pro legalni migraci.

6. Umoznit poctivy a eticky nabor a zajisténi podminek zarucujicich distojnou

praci.

7. Reflektovat a omezit zranitelnost v ramci migrace.

8. Zachranit Zivoty a vyvinout koordinované mezinarodni usili v oblasti pohre-

Sovanych migranti.

9. Posilit mezinarodni reakci na paSovani migranti.

10. Predchazet, potlacovat a vykorenit obchodovani s lidmi v rdmci mezinarod-

ni migrace.

11. Spravovat hranice integrovanym, bezpe¢nym a koordinovanym zptsobem.

12. Posilit jistotu a predvidatelnost migracnich postupt tykajicich se screenin-

gu, posuzovani a postoupeni véci.

13. Pouzivat detenci migranti jako posledni moznost a usilovat o alternativy.

14. Zlepsit konzularni ochranu, pomoc a spolupraci v pribéhu celého cyklu

migrace.

15. Poskytnout migrantim pristup k zakladnim sluzbam.

16. Umoznit migrantim dosahnout plného zaclenéni a socialni soudrznosti.

17. Odstranit vSechny formy diskriminace a podporovat verejny diskurz o mig-

raci, ktery by byl zaloZeny na diikazech.

18. Investovat do rozvoje dovednosti a usnadnit vzdjemné uznavani dovednosti,

kvalifikaci a schopnosti.

19. Vytvorit podminky pro migranty a diaspory, aby plné prispivali k udrzitel-

nému rozvoji ve vSech zemich.

20. Podporovat rychlejsi, bezpecnéjsi a levnéjsi prevod pracovnich prijmu a

posilit finan¢ni zaclenéni migranti.

21. Spolupracovat pri zajistovani bezpe¢ného a dustojného navratu, znovupfrije-

ti a udrzitelné reintegrace migrantii v zemi puvodu.

22. Zavést mechanismy umoziujici prenositelnost naroku na socialni zabezpe-

¢eni a ziskané vyhody.

23. Posilit mezinarodni spolupraci a globalni partnerstvi pro bezpecnou, ad-

nou a legalni migraci.
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