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SEDMY ROK UPRCHLICKE KRIZE

V JORDANSKU A LIBANONU:
KLESAJICi HUMANITARNI ROZPOCTY
A EKONOMICKA KRIZE

JAN DANIEL

SHRNUTI A DOPORUCENI

V obou zemich trva nutnost reakce na zakladni humanitarni potieby
uprchlickych komunit, které se potykaji s mensim zajmem nékterych
donorii a nizsi pritbéinou naplnénosti finan¢nich zdrojil.

Ambiciézni reakce na uprchlickou krizi kombinujici humanitarni
a rozvojové pristupy zafungovala jen do urcité miry. Jak Jordansko,
tak Libanon stale trpi zasadnimi ekonomickymi problémy a vyssi
kontrolované zapojeni uprchlikii do pracovniho trhu se nezdarilo.
| piesto ma kombinovana forma reakce na krizi smysl i do budoucna.

Byt v Libanonu existuje silny tlak na odchod uprchlikii, je pravdépo-
dobné, ie jak v Libanonu, tak v Jordansku z@istanou velké uprchlické
komunity vyzadujici mezindrodni asistenci i v dohledné dobé.
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Pritomnost statisicovych komunit syrskych uprchlika trva v zemich sousedicich
se Syrii jiz sedmym rokem. Béhem r. 2018 ovSem syrsky rezim dokazal obnovit
svou kontrolu nad vétsinou kliCovych Casti syrského teritoria a predstavitelé re-
zimu prohlasuji, Ze zemi postupné stabilizuji. Na druhé strané dochazi k vycer-
pavani zdroju, se kterymi uprchlici odesli ze Syrie, stejné jako k rostouci inavé
obyvatelstva sousednich zemi, z nichz dvé - Jordansko a Libanon - hosti nejvyssi
pocet uprchliki v poméru k vlastnimu obyvatelstvu na svété. Uprchlickou krizi
v zemich sousedicich se Syrii ale zaroven neni mozné vnimat izolované od mist-
niho politického a ekonomického kontextu. Byt mezi obéma analyzovanymi staty
existuje Fada zasadnich rozdili v podobé politického rezimu a jeho schopnosti
na prichod uprchlikii reagovat, jak v pripadé Libanonu, tak i Jordanska se krize
odehrava ve stinu komplexni politické situace a dlouhodobych hospodarskych
problému, které byly valkou v Syrii a jejimi nasledky jesté posileny.

S védomim potreby komplexni reakce na necekané dlouhou a rozsah-
lou uprchlickou krizi, kterd se nebude omezovat pouze na bezprostfedni po-
moc, zacaly mezinarodni organizace v minuljch letech experimentovat
s novymi pristupy ke stabilizaci obou zemi. Mimo standardni humanitarni asi-
stence to znamenalo napr. zfizeni programui zaméfenych na zapojeni uprch-
likii do lokalnich ekonomik nebo podporu potfebnych jak na strané uprchli-
ka, tak i hostitelskych komunit. V§znamna cast reakce na uprchlickou krizi
se tak ocitla na pomezi mezi tradi¢né chapanymi oblastmi humanitarni
a rozvojové asistence a jejich logiky. S délkou trvani uprchlické krize se ov-
Sem mezinarodni reakci nevyhnula tzv. inava donort a postupna ztrata zajmu
o nékteré agendy. Tento text se konkrétné zaméri na strategie mezinarodni
reakce na uprchlickou krizi v Jordansku a Libanonu a rozebere tyto nacrtnuté
trendy a jejich podobu. Konkrétnéji se pak zaméri na strategie reakce provadéné
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¢i primarné financované Evropskou unii.

JORDANSKO: UPRCHLICKA KRIZE A SLABNOUCi EKONOMIKA

Formovani narodni reakce a jeji priority

I kdyz Jordansko neni signataifem tmluvy o uprchlicich z r. 1951, zemé sehra-
la jiz nékolikrat roli hostitele rozsahlych uprchlickych komunit - nejvyznamnéji
Palestinct ¢i Iracand. Pravé zkuSenosti a obavy z téchto predchozich krizi mély
vliv na to, Ze Jordansko se ke krizi postavilo velmi aktivné, dokazalo formulo-
vat své zajmy a priority a efektivné je koordinovat s donory. Syrané zacali na
jordanské tzemi prichazet ve vétsim mnozstvi béhem r. 2012 a jordanska vlada
jiz v poloviné roku rozhodla o vybudovani prvniho vétsitho uprchlického tabora
v Zaatari a pozdéji i dalsich tabort. VétSina syrskych uprchliki (od poloviny
r. 2014 cca vice nez 75 %) se nicméné usadila mimo tabory, a to primarné ve vel-
kych jordanskych méstech a jejich okoli na severu zemé a v Ammanu.

V prvnich letech byla jordanska politika viici uprchlikim pomérné velkorysa
ajejich prichod, stejné jako pobyt vzemi, regulovala jen velmimirné. Jordansko také
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registrovanym syrskym uprchlikim otevrelo s jistymi omezenimi své Skoly, nemoc-



nice a dalsi verejné sluzby. Od druhé poloviny r. 2014 s rostoucim poc¢tem bézenct
vzemi a vzestupem dzihadistickych skupin v Syrii zacala jordanska vlada pristupo-
vat k uzavirani hrani¢nich prechodi a nasledné i ke striktnéjsim kontrolam Syra-
nu, ktefi se usazovali mimo tabory. Na zacatku r. 2015 se pocet syrskych uprchliki
registrovanych UNHCR ustalil na vice nez 670 000, byt podle odhadl nezisko-
vych organizaci a Cisel poskytovanych jordanskou vladou je skute¢ny pocet jesté
o nékolik stovek tisic vyssi.

Od r. 2014 zacala jordanska vlada v narodnich planech reakce na uprchlic-
kou krizi (JRP 2015 a JRP 2016-2018) a komunikaci s mezinarodnimi donory
klast vétsi diraz nejen na humanitarni pomoc uprchlikiim, ale také na podporu
a rozvoj nejchudsich jordanskych komunit, jordanského hospodarstvi a infra-
struktury. Tato forma podpory méla pomoci jordanskému statu situaci dlouho-
dobéji zvladnout a uklidnit domaci tenze jak ve vztazich Jordancu a Syrant, tak
i ty vychazejici z nespokojenosti Jordanct s vladou a zhorsujici se ekonomickou
situaci. Pravé timto smérem podpory uprchliki i jordanského statu je primarné

orientovana i aktualni narodni strategie reakce na roky 2018-2020.

Priority soucasné mezinarodni reakce

Mezinarodni organizace i mnozi narodni donofi vesmés tuto strategii prijali
také. Na zakladé narodniho planu reakce z r. 2015 tak byla alokovana zhruba
jedna tretina pomoci na podporu jordanské infrastruktury, vefejnych sluzeb
a nejchudsich komunit, zatimco zbyla podpora smérovala primarné pro syrské
uprchliky. Tento trend pokracoval i v nasledujicich letech, byt primé bilateralni
financovani, stejné jako projekty realizované humanitarnimi agenturami, reago-
valy i nadale na potreby uprchliki. V poslednich letech se jak na strané donoru,
tak i narodni jordanské reakce objevuje diraz na podporu schopnosti Syfranu
zajistit si zakladni Zivobyti svépomoci.

Vyznamnou inovaci v tomto ohledu predstavoval Jordansky kompakt. Jeho
jadrem se stalo na jedné strané zjednoduseni pristupu syrskych uprchlika do
nékterych sektorti ekonomiky vyzadujici méné kvalifikovanou praci. Na druhé
strané pak dohoda prinesla prislib investic pro jordanské podniky a financovani
jordanské reakce na uprchlickou krizi. Syfané navic méli ziskat zaméstnani ve
zvlastnich ekonomickych zénach, kde méli jako dodatecna pracovni sila pomoci
rozvijet jordansky primysl. Pro podporu tohoto modelu EU zaroven uvolnila
svuj trh pro vybrané vyrobky z tovaren zaméstnavajicich syrské uprchliky.

Dal§im vyraznym krokem kombinujicim humanitarni a rozvojovy pristup
se stalo zrfizeni tzv. Regionalniho svéfeneckého fondu EU reagujiciho na syrskou
krizi (EU Regional Trust Fund in response to the Syrian crisis, EUTF') v prosinci
2014. Uelem fondu je spoletné sdileni finanénich zdrojii zapojenych zemi, coZ
ma umoznit flexibilnéjsi podporu projekti reagujicich na dlouhodobéjsi lokalni
dopady uprchlické krize a potreby uprchlikil v oblastech, jako je vzdélani, zdra-
votni péce ¢i pristup k zakladni infrastrukture. V jordanském pripadé byl EUTF
po r. 2016 vyuzit také k finanéni podpore Jordanského kompaktu a projektu re-
alizovanych v jeho ramci. Prostfednictvim EUTF Unie investovala v Jordansku

pres 300 mil. euro.



Pro pomoc v Jordansku vyuzila EU i dalsi zdroje, mj. také financovani poskyt-
nuté ECHO specificky na humanitarni projekty, asistenci s makroekonomickou
stabilizaci zemé nebo finan¢ni nastroje evropského sousedstvi zaméreného pri-
marné na podporu ekonomického rozvoje a demokratizace. Celkem tak pro-
stfednictvim téchto riznych nastroji EU poskytla Jordansku od zacatku krize

asistenci ve vysi 2,2 mld. euro.

Soucasné vyzvy

Jordanska reakce na uprchlickou krizi je ze systémového hlediska hodnocena jako
pomérné dobre zvladnuta jak ze strany jordanského statu, tak i mezinarodnich
organizaci a jejich schopnosti monitorovani aktualnich potfeb a reagovani na né.
Za pomoci penéz poskytnutych konkrétné EU se napr. podarilo vyznamné zvysit
pocet syrskych déti, které pravidelné chodi do jordanskych skol. Na druhou stra-
nu vétsina syrskych uprchliki je pro zajisténi zakladnich Zivotnich potieb zavisla
na humanitarni pomoci, vice nez 80 % z nich zije podle tdaji UNHCR pod hra-
nici chudoby a vice nez polovina syrskych uprchliki je zadluzena. Kombinovana
strategie pomoci uprchlikiim a Jordansku za pomoci zapojeni Syfant do mistni
ekonomiky prinesla také vysledky jen do urcité miry. Mimo jiné ov§em i proto,
ze jordanska vlada otevrela uprchlikiim (predevsim pak drobnym podnikateltim)
pracovni trh jen velmi omezené a s ¢astymi zménami legislativnich pravidel.

Jednou z nejcastéji zminovanych vyzev je nicméné postupné opadnuti zajmu
nejvétsich donort o humanitarni otazky a presun financovani spise na rozvojové
projekty. Byt se s prichodem zimy financ¢ni situace zlepsila, tak mira naplnéni
fondu pro humanitarni reakci vedla v pribéhu r. 2018 k omezovani prispévku na
podporu zakladnich potieb uprchlikii a nasledné k negativnim strategiim vyrov-
nani se s nedostatkem prostredki. Doslo tak napr. k omezovani skolni dochazky
a zapojeni déti do prace, dalsimu zadluZovani nebo vyhybani se nakladné zdra-
votni péci. Posledné zminény trend nicméné souvisi i s tim, Ze Jordansko omezilo
pro syrské uprchliky tlevy z plateb ve zdravotnich zarizenich. V neposledni radé
pak pokles humanitarniho financovani dopada negativné na nesyrské (jemenské,
somalské nebo sudanské) uprchliky, které ¢asto opomiji i programy financované
EU (napr. podpora zaméstnani v ramci kompaktu).

Ekonomickou situaci syrskych uprchliku se nepodafilo prilis zlepsit ani eko-
nomickému pilifi Jordanského kompaktu, ktery nedostal vysokym ocekavanim,
jez do néj byly vkladany. PoCet pracovnich povoleni dosahl béhem r. 2018 pouze
o néco malo vice nez poloviny planovanych 200 000 a odhaduje se, Ze v jednotli-
vych mésicich jich nebylo aktivnich vice nez 45 000 vydanych na omezenou dobu.
Kompakt nicméné prispél ke zvyseni poctu legalné pracujicich Syrant v nékte-
rych specifickych sektorech, napr. ve stavebnictvi. Naopak, rozsahlejsi zaméstna-
vani uprchlikl v jordanském prumyslu a ve specialnich ekonomickych zénach
se spiSe nezdarilo. Jordanské podniky prilakaly vzhledem k obecné ekonomické
nestabilité méné zahrani¢nich investic, nez bylo planovano, a pracovni podmin-
ky a mzdy u téchto pozic vyhovovaly pracovnikim z jizni Asie ¢i Egypta vice nez
Syrantim. Ti Casto pochazeli z méné prumyslovych oblasti Syrie a preferovali
pro zajisténi svého Zzivobyti praci ve stavebnictvi ¢i zemédélstvi nedaleko svych
rodin. Netspéch Sirsiho zapojeni uprchliku do jordanského pracovniho trhu je
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ale nutné chapat také v kontextu dlouhodobéjsi strukturalni ekonomické krize.



Béhem r. 2018 se zacalo vyznamnéji diskutovat také o otdzce potencialnich na-
vrati uprchlika. Jordansko se i pres urcitou normalizaci vztaht se syrskym re-
Zimem, reprezentovanych napr. otevienim hrani¢niho prechodu mezi obéma ze-
mémi a ofekavanym rozvojem ekonomickych vztaht, zatim stale oficialné drzi
politiky OSN a EU, kdy neoznacuje Syrii za bezpe¢nou zemi a navraty podmiriu-
je jejich dobrovolnosti. I samotni uprchlici se do nejisté v budoucnosti ve znicené
Syrii prozatim prili§ vracet nechtéji. Béhem podzimu se jich do jizni Syrie vratilo
mezi 4000-5000 a podle pruzkumu jich zvazuje v blizké budoucnosti odchod
z Jordanska pouze mezi 8-15 %. Hlavnimi prekdzkami jsou pak mimo nejistoty
z reakce syrskych bezpecnostnich slozek a z bezpecnostni situace v zemi takeé
komplikace s dokumenty potfebnymi pro navrat. Podle prizkumu existuje také
nezanedbatelné procento téch, kteri se do Syrie pres vSechny prekazky existujici
v Jordansku vracet jiz nebudou. Je tak pravdépodobné, Ze humanitarni i ekono-
mické vyzvy, se kterymi se Jordansko v souvislosti s uprchlickou krizi potyka,

budou vyzadovat mezinarodni asistenci i nadale.

LIBANON: UPRCHLICKA KRIZE VE FRAGMENTOVANEM STATE
Formovani narodni reakce a jeji priority

Stejné jako Jordansko, neni ani Libanon signatafem Zenevské timluvy o uprch-
licich. Libanonskou politiku vici syrskym uprchlikiim je nicméné treba chapat
primarné v kontextu mistni politické situace definované koexistenci riznych
nabozenskych skupin, demografickych obav, minimalnim ekonomickym ristem
a vysokou nezaméstnanosti, zkuSenosti s ozbrojenym konfliktem, do kterého
byli vyznamné zapojeni i palestinsti uprchlici, a dlouhodobéjsimi spory mezi
libanonskymi politickymi stranami o pozici vi¢i syrskému rezimu. Pravé i kvili
témto neshodam na zakladnim smérovani zemé zvolil Libanon v r. 2012 v reakci
na syrsky konflikt politiku neztcastnénosti, byt ta byla od r. 2018 opakované
porusovana prinejmensim ozbrojenci Hizballahu.

Prvni desitky a stovky Syfanu, ktefi doplnili zhruba 800 000 svych krajant pra-
cujicich v Libanonu jiz pred valkou, zacaly do zemé prichazet od zacatku r. 2012.
Libanonské elity vnimaly v prvnich letech Syrany primarné humanitarnim pri-
zmatem, nicméné statni reakce se omezila jen na zakladni registraci uprchlikd,
odpor ke zrizeni uprchlickych taboru a delegovani hlavni reakce na uprchlickou
krizi na mistni samospravy, neziskové a mezinarodni organizace. Vefejna debata
se zacala ménit s prichodem statisicti novych uprchlikd, boji na syrsko-libanonské
hranici a s nartstajicimi tenzemi mezi Syrany a mistnimi obyvateli. Poté co po-
¢et uprchliku registrovanych u UNHCR dosahl v kvétnu 2014 jednoho milionu,
libanonské Grady vyrazné zprisnily podminky pro vstup Syrant do zemé a jejich
pobyt ¢i zaméstnavani. UNHCR nasledné v r. 2015 prestala na zadost libanonské
vlady registrovat nové syrské uprchliky. To nicméné znamenalo pouze nartst
poctu téch, kteri v zemi prebyvaji bez registrace a pracuji bez povoleni.

Na konci r. 2014 byl také poprvé prijat komplexnéjsi plan reakce na uprchlic-
kou krizi, ktery mél ve spolupraci s agenturami OSN, mezinarodnimi donory
a NGOs reagovat jak na potieby uprchlikd, tak i hostitelskych komunit. Dlou-
hodobéjsim problémem libanonské reakce na uprchlickou krizi je jeji decent-
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k efektivni koordinaci mezi jednotlivimi ministerstvy. S uvolnénim zablokované-
ho politického procesu po prezidentskych volbach v r. 2016 a vznikem nové vlady
se libanonska politika vici Syfanim i vic¢i mezinarodnim organizacim stala
vyrazné asertivnéjsi a Cast politiki zacala prosazovat navrat uprchlika zpét do

Syrie, popr. zadat vyraznéjsi podporu pro libanonské instituce.

Priority soucasné mezinarodni reakce

Mezinarodni humanitarni agentury, predevsim UNHCR, byly mezi prvnimi,
kdo na uprchlickou krizi v zemi zareagoval a kdo, ¢asto ve spolupraci s mistnimi
samospravami a NGOs, pomahal naplnovat zakladni potieby prichazejicich Sy-
Fanl. Samotna zemé byla na podpore donori v ekonomické a rozvojové oblasti
zavisla jiz pred r. 2011, byt konflikt v Syrii a enormni rozsah uprchlické krize
nékteré negativni ekonomické a politické trendy jesté posilil. Prinejmensim ze
strany EU tak byl primarni duraz kladen na $irsi stabilizaci zemé, ktera by zabra-
nila rozsireni syrského konfliktu.

Od druhé poloviny r. 20138 zacaly mezinarodni organizace klast diraz
na pomoc, kterd by zahrnovala jak Syrany, tak i potfebné Libanonce za Gce-
lem zmirnovani tenzi mezi obéma komunitami a podpory komplexnéjsi reakce.
K takovymto formam asistence patfi napr. programy zamérené na podporu in-
frastruktury, rozsireni vzdélavani za pomoci odpoledniho a vec¢erniho vyucovani
(program RACE - Reaching All Children with Education), zlepSeni pristupu ke
zdravotnictvi formou hrazeni Casti poplatku, a predevsim prima finan¢ni pod-
pora vSech zranitelnych komunit, jez méla zajistit, Ze poskytnuté penize budou
reinvestovany zpét do lokalni ekonomiky.

V ramci Libanonského kompaktu z r. 2016 se libanonska vlada zavazala
k odstranovani a zmirnovani prekazek pro docasny pobyt syrskych uprchliki
v zemi. Na druhé strané EU prislibila dodatecné investice, které by pomohly
nejen reakci na uprchlickou krizi, ale zaroven i rozvinout absentujici zakladni
infrastrukturu a vefejné sluzby, mj. i za podminky zaméstnavani syrskjch pra-
covniki. Reakci na nutné potreby syrskych i libanonskych komunit mély posilit
také prispévky z EUTF, v némz bylo na podporu projektt v Libanonu vyclenéno
521 mil. euro. Ty potom maji byt zaméreny primarné na Skolstvi a dalsi formy
vzdélavani, ale zaroven i na rozsireni programi zamérenych na Syfany, nejchud-
$i Libanonce ¢i Palestince.

EU a jeji clenské staty patii mezi nejvétsi financni darce do programi reaguji-
cich na uprchlickou krizi. Zaroven ale podporuji Libanon i v fadé dalsich oblasti
za UCelem Sirsi stabilizace. Dlouhodobé tak funguje napt. asistence libanonskym
bezpecnostnim slozkam, doplnéna o projekty reagujici na snahu o lepsi ochra-
nu hranic a podporu civilné-vojenské spoluprace, jez se dotykaji i reakce na
uprchlickou krizi. Stejné tak je EU aktivni i pfi podpore libanonské ekonomiky
prostrednictvim projekt sméfujicich na tvorbu novych pracovnich mist financo-
vanych za pomoci nastroju politik evropského sousedstvi a také prostrednictvim

finan¢ni asistence a investic v ramci konference CEDRE.



Soucasné vyzvy

Byt se objevuje i kritika roztristéni pomoci mezi priliS mnoho organizaci
a programu, tak zakladni rdmec reakce na uprchlickou krizi je pomérné stabilné
nastaveny vcetné prubézného vyhodnocovani lokalnich potreb. Postupny odliv

A

donort a relativné nizsi naplnénost fondu pro humanitarni reakci, libanonsky
politicky kontext a obecné enormni rozsah krize vede stale k fadé vyzev a problé-
mu. Trva tak nutnost pomoci v oblasti zakladnich potieb uprchlickych komunit,
nebot’ vice nez dvé tretiny syrskych uprchliki Ziji pod hranici chudoby (vice nez
polovina pak pod hranici absolutni chudoby), fada z nich v dlouhodobé nevyho-
vujicich pristresich a vice nez 50 % je nuceno fesit naklady na sviij pobyt v zemi
zadluzovanim. Snaha o vytvoreni az 300 000 novych pracovnich mist, z nichz
vice nez polovina méla byt pro Syrany, prostiednictvim zahrani¢nich investic
se ukazala jako nerealna.

Na rozdil od Jordanska, libanonska vlada prijala pouze vagnéjsi plan reak-
ce na krizi. To kromé faktu, Ze mezinarodni pomoc operuje pouze se zajisté-
nim zéakladnich potfeb uprchlikil a jen omezenym posilovanim jejich vlastnich
schopnosti (napf. podporou zaméstnavani ¢i podnikani), znamenalo také obti-
ze pri koordinaci mezi radou mezinarodnich, narodnich a lokalnich organizaci
a autorit. Zatimco nékteré mistni samospravy se tak pri absenci jednotné statni
reakce pokusily uprchliky s mezinarodni podporou zapojit napt. do poskytovani
verejnych sluzeb, jiné se k nim (napr. z divodu politické a sektarské odlisnosti)
stavi odmitavé. Kvili této decentralizované reakci a velkym rozdilim mezi jed-
notlivymi regiony se ov§em potreby jednotlivich uprchlickych komunit vyrazné
lisi, a je proto treba je posuzovat na zakladé konkrétnich pripadu.

Na nékteré skupiny nicméné krize dopadla vyraznéji. I kdyz relativné fun-
guje program, ktery mél zajistit vzdélavani uprchlika v libanonskych Skolach
(podle tdaja UNHCR studuje cca 68 % déti od 7 do 12 let), tak vzhledem ke
$patné ekonomické situaci uprchlickych komunit a bariéram pro jejich stabilni
zaméstnani se nedafi zapojit star$i mladez (predevsim od 15 let vyse) ani
do vzdélavani, ani na trh prace. Zaroven byt mezinarodni pomoc zduraznovala
snahu o zlepSeni situace vSech potiebnych komunit, uprchlicka krize a omezenti
financovani UNRWA ze strany USA se velmi negativné podepsaly na kvalité
zivota palestinskych uprchliki v zemi. Pravé u Palestincti byl také zaznamenan
zvyseny pocet pokust o Gték z Libanonu do Turecka a Evropy.

Zasadni soucasnou vyzvou, se kterou se musi vyrovnavat jak uprchlické komu-
nity, tak i mezinarodni organizace, je natlak na navrat uprchliki. Pozice riznych
libanonskych stran k tomuto tématu ovsem zuistava rozpolcena. Hlavni krestanska
strana prezidenta Alina a ministra zahranici Basila spolu s $fitskym Hizballahem
a za podpory ruské diplomacie prosazuji co nejrychlejsi navrat uprchliku, zatim-
co hlavni sunnitska strana premiéra Haririho, stejné jako EU a OSN, prohlasuji,
ze situace v Syrii neni na navrat zrald a navraty musi byt dobrovolné. Od po-
loviny r. 2018 pak byla libanonskymi bezpe¢nostnimi slozkami zfizena koor-
dina¢ni centra, ktera maji navraty zprostredkovat a umoznit vydani potiebné
dokumentace syrskou stranou. I pres nartst navrati v druhé poloviné roku,
kdy libanonské arady mluvi o desitkdch tisic navratilcd, zatimco neziskové

a mezinarodni organizace o cca 17 000, se tak tak zatim jedna o velmi nizka



¢isla. Podle pruzkumu zatim uprchlici nepovazuji Syrii za bezpe¢nou zemi a oba-
vaji se post-konfliktni nestability se silnou roli milic a warlordu, reakce syrskych
bezpecnostnich slozek a obecné ekonomické a legislativni nejistoty. UNHCR
tak na zakladé soucasnych trendi odhaduje, Ze ke skutecné masovému navratu

uprchliki v r. 2019 dochéazet nebude.

ZAVER A DOPORUCENI

I pres zmény probihajici v syrském konfliktu se da odhadovat, Ze uprchlicka
krize v Jordansku a Libanonu neskonc¢i v kratkodobém horizontu. Mezinarod-
ni reakce se tak v kontextu dlouhotrvajici krize a jejich dopadi na jordanskou
a libanonskou populaci v minulych letech posunula ke snaze o integrovanou re-
akci, ktera by kombinovala humanitarni a rozvojové aspekty. Byt rozvojova cast
agendy zustala v pripadé Jordanského a Libanonského kompaktu i rady dalsich
projektu za ptivodnimi o¢ekavanimi, jedna se o potrebné ramovani probihajici
krize (Ci krizi), jez reaguje nejen na humanitarni vyzvy, ale i na Spatnou ekono-

mickou situaci hostitelskych zemi a nékolikaleté vysidleni uprchlickych komunit.

» Evropska unie by ve své reakci méla i nadale drzet ducha integrované reak-
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ce na pomezi humanitarni a rozvojové agendy. S ohledem na trvajici potieby

v obou zemich by to ale nemélo vést k omezovani dlouhodobéjsiho (tedy sta-

bilniho a nikoli pouze narazového) Cisté humanitarniho financovani a finan¢ni

asistenci uprchlickym komunitam.

» Evropska unie i dal$i mezinarodni organizace by ve své reakci nemély i na-
dale mimo syrskych komunit opomijet ani uprchliky jinych narodnosti ¢i dalsi

potirebné skupiny.

> Evropska unie a jeji ¢lenské staty by mély prozkoumat dalsi moznosti propoje-
ni ekonomické a rozvojové asistence v Jordansku a Libanonu s reakci na uprch-
lickou krizi a zaroven s nadchazejici rekonstrukei syrské ekonomiky a pokusit se

nalézt mozné synergie.

> Pro mensi staty typu Ceské republiky se mimo pokratovani v piispévcich do
EUTTF a dalsich forem spole¢né evropské a mezinarodni reakce nabizi specific-
ky také Sirsi rozvinuti dlouhodobéjsi spoluprace s mensimi lokalnimi NGOs,
které nejsou schopné ziskat financovani od mezinarodnich organizaci, ale dis-
ponuji vhledem do mistni situace. I zde je mozné hledat synergie mezi pomoci

a rozvojem mistnich kapacit.

Jan Daniel

vyzkumny pracovnik Ustavu mezinarodnich vztahii, Centrum evropské bezpeé-
nosti

(daniel @iir.cz)



PODEKOVANI

Tato studie vznikla kromé sekundarnich zdroju také na zakladé rozhovoru usku-
tecnénych se zastupci NGOs, mezinarodnich organizaci a mistnich vyzkumniki
zapojenych do reakce na uprchlickou krizi provadénych v Libanonu v ¢ervnu
a rijnu 2018 a v Jordansku v zari a Fijnu 2018. Specialni podékovani patii zamést-
nanctim velvyslanectvi CR v Bejritu a Amménu za poskytnuti konzultaci a kon-
taktt a Dominiku Preslovi za pomoc se sbérem dat mezi libanonskymi NGOs.
Tento policy paper je v{sledkem aplikovaného v§zkumu Ustavu mezinérod-
nich vztaht, vvi, TACR ETA TL01000432 ,Migrace z oblasti Blizkého v§cho-
du, subsaharské Afriky a Asie: geopolitické a bezpecnostni souvislosti, disledky
a doporuéeni pro CR“. Koncov{m uzivatelem tohoto v{stupu je aplika¢éni garant

projektu Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky.
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