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ABSTRAKT

Ceskeé zbrojni exporty rostou, politicka debata o jejich dopadu na ve-
fejny zdjem vsak prakticky neprobiha. Tento text pojmenovava po-
liticky nezdjem a nedostateCnou transparentnost ze strany statnich
organtl jako dva problémy, které brani propojeni exportni politiky
s $ir$im zahrani¢népolitickym zajmem. Stru¢né feceno, Cesko piilis
neieSi dopad vyvozu vojenského materialu napf. na regionalni stabi-
litu, lidska prava, boj proti terorismu ¢i potirani organizovaného zlo-
¢inu v mistech urceni. Politické strany by mély usilovat o posileni role
parlamentu v kontrole zbrojnich exporti. Ministerstvo zahrani¢nich
véci by mélo verejnosti sdélovat, jak posuzuje dopad vyvozli mimo
NATO/EU na zahrani¢népolitické zajmy CR. Ministerstvo primyslu
a obchodu by mélo zverejnovat informace o udélovani vyvoznich li-
cenci Castéji, v uplnéjsi a uzivatelsky prijemnéjsi podobé.

CESKA REPUBLIKA: Zbrojni exporty bez vazby na zahraniéni politiku

Ceska republika je podle $védského institutu SIPRI ve dvacitce nejvét-
Sich vyvozcl zbrani na svété. Od zacatku desetileti navic ceské exporty vy-
razné rostou, coz je v souladu s celosvétovym vyvojem zbrojnich vydaji.
V 1. 2017 Cesko podle tidajii Ministerstva primyslu a obchodu CR (MPO) vy-
vezlo vojensky material za priblizné 15 mld. K¢ a prislusné statni organy udélily

vyvozni licence do 106 zemi svéta v celkové hodnoté 21 mld. K¢.

— Policy Brief



Obchod s vojenskym materialem nelze povazovat za byznys jako jakykoliv jiny,
ale za odvétvi se zasadnimi politickymi a bezpe¢nostnimi dopady. Je proto regu-
lovan zvlastnim zakonem (zak. ¢. 38/1994 Sb.) a na udéleni vyvozni licence, které
vydavd MPO, neni zadny pravni narok. Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV)
disponuje - spolu s ministerstvy vnitra a obrany - zavaznym stanoviskem ve
schvalovacim procesu, kde ma za tkol dbat na ochranu zahrani¢népolitickych
z&jmua CR. Spoleény postoj Rady EU & 2008/944/SZBP (déle jen Spoleény postoj
EU) pak definuje zavazna kritéria, mezi ktera patfi napr. dodrzovani mezina-
rodniho prava a lidskych prav ze strany zemé urceni ¢i dopad dodavky na mir,
bezpecnost a stabilitu v regionu.

Vyvoz vojenského materialu (dale téZ zbrojni export) je tedy otazkou vysostné
politickou, v niz se protind a stretava cela rada legitimnich zajmu, at uz eko-
nomickych, humanitarnich, lidskopravnich, obrannych ¢i zahrani¢népolitickych.
Piresngji fedeno, tyto perspektivy by se v politické debaté protinat mély. V Cesku
ale bohuzel diskuse o zbrojnich exportech prakticky neprobihé a téma pri zivoté
udrzuje jen nékolik malo aktéri v obcanské spolecnosti (Amnesty International,
Nesehnutf). Zbrojnim exportim CR chybi zasazeni do zahrani¢népolitického
kontextu. Stru¢né feceno, Cesko prili§ netesi, jestli svimi exporty napt. nepi-
spiva k regionalni nestabilité a konfliktim na Blizkém vychodé, jejimz vytsténim
je i migrace do Evropy.

Cilem tohoto textu je v prvé radé pojmenovat dva problémy: politicky neza-
jem o zbrojni exporty a nedostatecnou transparentnost ze strany statnich orga-
nt. Nasledné jsou nastinény zkuSenosti z jinych zemi EU, které mohou prispét
k jejich vyreseni. Pro poradek dodejme, Ze text nerika, Ze by vyvoz vojenského ma-
teridlu z CR byl nutné nezadouci. Zbrojni exporty ale mély byt posuzovéany z Sirsi

zahrani¢népolitické perspektivy a podrobeny prisnéjsi demokratické kontrole.

PROBLEM: Politicky nezajem a nedostate¢na transparentnost

Vyvoz vojenského materialu je nutné posuzovat z riznych thli pohledu. Dopady
zbrojnich exportl na verejny zajem ceskych obcant totiz mohou byt velmi roz-
poruplné. Ukolem politiky je tyto perspektivy porovnavat a hledat co nejptijatel-
néjsi kompromisy. To ovSem neni mozné bez informované politické debaty, jez
v Cesku bohuzel prakticky neprobih4. Takova situace brani G¢inné vefejné kon-
trole, ktera by méla byt v zajmu vSech zucastnénych, vcetné poctivych a zakony
dodrzujicich zastupcti obranného primyslu. Netransparentni prostiedi prospiva
pouze problematickym ¢i primo nelegalnim praktikim nékterych zbrojnich fi-
rem (napr. obchod s embargovanymi staty), na néz upozornuje vyrocni zprava
Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu za r. 2018.

Obranny pramysl ma své velké zastance v osobach nejvyssich Gstavnich ¢i-
niteld. Podle projevu prezidenta M. Zemana z r. 2017 plati, Ze ,zbrojni pramysl
je pramysl jako kazdy jiny“, je t¥eba jej podporovat a Cesko by se - v rozporu
se svymi mezinarodnimi zavazky - ani nemélo zabyvat, kde jim vyrabéné zbrané
skon¢i. Premiér A. Babi§ pak o snaze navySovat Ceské zbrojni exporty mluvil
hned pri nékolika zahrani¢nich cestach.

Postoje prezidenta a premiéra jsou motivovany predevsim ekonomickou logi-
kou, ktera zduraznuje udrzeni tradi¢niho odvétvi a pracovnich mist. To je zcela

na misté napr. u obchodu se staty EU ¢i NATO. Mezi nejvétsi odbytisté ceského



prumyslu ale patfi také staty severni Afriky ¢i Blizkého vychodu, napt. Satdska
Arabie, Spojené arabské emiraty ¢i Egypt. Nejde jen o to, Ze tyto zemé maji za-
sadni problémy s dodrzovanim lidskych prav, které je zavaznym kritériem podle
Spole¢ného postoje EU a k némuz se hlasi platna koncepce zahrani¢ni politiky
i ministr T. Petficek osobné. Jde také o staty v regionech, odkud do Evropy
ptichazi nejvice uprchliki. Pokud tedy CR mysli vazné svou rétoriku o Fese-
ni globalnich problémt primo v misté jejich vzniku, méla by zacit diskutovat
o mozném podilu Ceskych exportli na destabilizaci téchto regiont, napt. skrze
prodluzovani valky v Jemenu.

Nastrojem demokratické kontroly zbrojnich exporti by mél byt predevsim
parlament a politické strany. Ty ale o téma vyvozu vojenského materialu nemaji
prakticky zadny z4jem, jak ukazuje napr. jeho absence ve volebnich programech
z 1. 2017 (s vyjimkou netspésnych Zelenych). Ze snémovnich stran predstavuji
drobné vyjimky pouze iniciativy L. Zaoralka a T. Okamury za omezeni obchodu
se Satudskou Arabii po vrazdé novinare Dzamala Chasukdziho, které podporil
i ministr Petricek, popr. nékteré hlasy Piratu.

Tlak na silnéjsi zapojeni parlamentu a vefejnosti do debaty o zbrojnich expor-
tech tak prakticky neexistuje. Supluje jej pouze nékolik lidskopravné zamérenych
predstaviteltt obcanské spolecnosti (Nesehnuti, Amnesty International) ¢i obcas-
né reportaze v médiich. I v téchto debatach se vSak jen malokdy objevuji Gvahy
o tom, jak se vyvozy zbrani dotykaji klicovych zahrani¢népolitickych a bezpec-
nostnich zajma CR, tedy napt. regionalni stability, boje proti terorismu & poti-
rani organizovaného zlo¢inu.

Moznosti vést informovanou politickou debatu neprospiva ani nizka mira
transparentnosti na strané statnich instituci. Prakticky jedinym zdrojem, kde
se poslanci, senatofi i verejnost mohou néco dozvédét, je vyrocni zprava vyda-
vana MPO, kterd ma navic radu nedostatku. UzZivatel se zde dozvi rdmcové sta-
tistiky tridéné dle regionu a stati, a to véetné ¢asovych rad a kodu jednotlivych
kategorii vojenského materialu, jak je definuje legislativa. Nedozvi se ale napf. jiz,
jaké je srovnani CR s ostatnimi stéty, jaké konkrétni zbozi Cesko vyvezlo a kam,
¢i jaké obchody zamitlo. Statistické tidaje jsou tedy prezentované jen selektivné
a zpusobem, ktery velmi ztéZuje uzivatelskou orientaci. Zprava navic vychazi jen
jednou ro¢né, Gcinné verejné kontrole tedy brani také casovy odstup.

Zcela pak chybi politické zdivodnéni konkrétnich exportil, za které je zod-
povédné MZV. Ceska republika jisté mize mit legitimni zdjem na v§vozu urdi-
tych typt vojenského materialu, a to napr. i do problematickjch destinaci mimo
NATO/EU. Tento zajem ovsem v soucasné situaci nikdo verejnosti ani parlamen-
tu nevysvétluje a nemusi jej nijak obhajovat vici legitimni kritice. Z hlediska de-
mokratické kontroly i tvoreni exportni politiky v souladu se zahrani¢ni politikou

to jisté neni zadouct stav.

INSPIRACE: Kontrola zbrojnich exportti v jinych zemich

Zatimco v CR zbrojni exporty politickou reprezentaci ani $irsi vefejnost prilis
nezajimaji, u fady zemi NATO/EU je tomu piesné naopak. Cesko by se tak
mohlo a mélo poucit od svych spojenci, kteri zavedli radu opatreni posilujicich
demokratickou kontrolu a transparentnost. Best practices, které by bylo mozné

prenést do Ceského prostredi, se zde nabizi hned nékolik.



Prvni oblast souvisi s parlamentni kontrolou. V Némecku plati povinnost vlady
informovat prislusné parlamentni vybory o schvalenych v§vozech do dvou tjydnu
od rozhodnuti. V Nizozemsku vlada parlament pisemné informuje o vSech nové
vydangch licencich do zemi mimo NATO/EU (a nékolika dalsich nizkorizikovych
zemi) v hodnoté nad 2 mil. EUR, a to do dvou tydni od jejich vydani a vcetné
politického zdivodnéni. Poslanciim - a v nékterych pripadech i verejnosti - je tak
k dispozici presna argumentace, jak vlada posuzuje a aplikuje napr. své lidsko-
pravni zavazky ¢i jak chape vliv jednotlivych exporti na bezpecnost ¢i stabilitu
v cilovych regionech.

Druhou oblasti je zapojeni odborné i $irsi verejnosti do debaty o vyvozech vo-
jenského materialu. Némecké ministerstvo hospodarstvi v roce 2016 usporadalo
konzulta¢ni proces, do néjz prizvalo zastupce zajmovych skupin i odborné verej-
nosti: prumyslovych svazt, bezpecnostnich a zahrani¢népolitickych think-tankd,
lidskopravnich organizaci i univerzit. Pravé skrze podobna setkani muize docha-
zet ke konfrontaci riznych perspektiv, které vstupuji do politického rozhodovani.
Zakladnim predpokladem pro §irsi verejnou debatu je ale také jasnad komunikace
politickych linii pro udélovani vyvoznich licenci a jejich aplikace v dil¢ich roz-
hodnutich ze strany statu. Ta mize mit mnoho podob: od jiz zminénych parla-
mentnich tiskll v nizozemském pripadé az po narodni strategické dokumenty
definujici politicka kritéria (SRN).

Treti oblasti je prugnéj§i a prubéznéjsi informovani o vyvoznich licencich. Spolko-
va vlada dodavd némeckému parlamentu verejné dostupnou prubéznou zpravu
za kazdé pololeti. Nizozemsko své statistiky publikuje dokonce kazdy mésic. Ve
Velké Britanii jsou informace zvefejiiovany ctvrtletné a existuje zde i online data-
baze, ktera nabizi pristup k celé radé dat a informaci. Verejnost tak muize kontro-
lovat rozhodovani o zbrojnich exportech s mnohem mensim ¢asovym odstupem.

Ctvrtou oblasti k inspiraci je pak #plnéjsi, detailnéjst a ugivatelsky prroétivéjst
podoba vyroini zpravy o zbrojnich exportech. Z nizozemské, némecké ¢i britské
zpravy ziska ¢tenal mnohem celistvéjsi obrazek, jenz je predpokladem ucin-
né demokratické kontroly a informované debaty. Nechybi zde detaily o tom,
jaké zbozi bylo predmétem licence, ale ani o tom, jaké zadosti byly odmitnuty
a z kterého konkrétniho divodu (dle kritérii Spolecného postoje EU). Britska
zprava nabizi pro ilustraci i nékolik pripadovych studii. Nizozemsko zarazuje
porovnani s jinymi staty EU a priklada vysvétlujici dopisy parlamentu k zakaz-
kam nad 2 mil. EUR do zemi mimo NATO/EU. Némecko pridava velmi detailni

informace k vyvozu malych a ru¢nich zbrani.

DOPORUCENI

Vv

> Politické strany by mély zacit prosazovat silnéjsi roli Poslanecké snémovny
a Senatu pri kontrole zbrojnich exporti. Parlament by po nizozemském vzoru
mohl pozadovat, aby vlada pisemné zdivodnovala licence k vyvozim do zemi
mimo NATO/EU nad ur¢itou finan¢ni hodnotu. Prislusné snémovni a senatni
vybory by si mohly vyzadat pravidelné informace o vSech licen¢nich rozhodnu-

tich, napr. vzdy za uplynuly mésic.



» Ministerstvo zahrani¢nich véci by mélo zacit verejné komunikovat, jakym zpu-
sobem posuzuje dopad jednotlivich vyvoznich licenci na ceské zijmy i jejich
kompatibilitu s kritérii Spole¢ného postoje EU. Bez otevfenosti na strané MZV
nelze vést rozumnou diskusi o zahrani¢népolitickém zajmu - jehoz definice je
v demokratickém ziizeni véci verejnou - a jeho vztahu k vyvozim vojenského
materialu. Souhrnné vysvétleni politického posuzovani by mohlo byt obsazeno
ve vyro¢ni zpravé. Dil¢i rozhodnuti, opét zejména v pripadé exporti mimo
NATO/EU nad urc¢itou hodnotu, by mély byt parlamentu i verejnosti zdavodtio-

vany jednotliveé.

» Ministerstvo priumyslu a obchodu by mélo pribézné zverejriovat statistiky
o udélenych a zamitnutych licencich. MPO ma k dispozici dostatecny nastroj
v podobé Elektronické licen¢ni sluzby (ELIS), jejimz deklarovanym cilem je pra-
vé i posileni transparentnosti zbrojnich exporti. MPO by tedy mohlo publikovat
detailni a prehledné statistiky za jednotlivé zemé a kategorie vojenského materi-

alu napr. na Ctvrtletni bazi.

» Vyro¢ni zprava o vyvozu vojenského materialu by méla byt GpInéjsi a uzi-
vatelsky prijemnéjsi. Ctend¥ by se z ni mél jednoduse dozvédét, jaky materidl,
v jaké hodnoté a kam CR licencovala i skute¢né vyvezla, jaké jsou promény v ase

i srovnani s ostatnimi zemémi, a jaké zadosti byly zamitnuty a z jakého divodu

(napr. ve vztahu ke kritériim Spole¢ného postoje EU).

Jakub Eberle )

vyzkumny pracovnik a vedouci Centra evropské integrace Ustavu mezinarodnich
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Tento text navazuje na vyzkumny projekt 16-17670S ,Identity a praktiky rozsté-
peného aktéra: Interpretace soucasné némecké zahranicni politiky”, ktery byl
podporen Grantovou agenturou CR a realizovan na Fakulté socialnich véd UK
v letech 2016-2018. Vysledky projektu zde dale rozviji a prenasi do aplikovaného

vyzkumu.
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