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Neobvykle pfizniva politicka konstelace mezi obéma korejskymi
staty a vstiicna gesta ze strany administrativy prezidenta D. Trumpa
pooteviraji prileZitost k oZiveni ¢eské agendy v Severni Koreji. Ces-
ka republika je zemé s dlouhodobou tradici bilaterdlnich kontaktt
byvalého Ceskoslovenska s KLDR z doby existence vychodniho blo-
ku. Cesko dokazalo rychle vybudovat nadstandardni troveii vztahi
s Jizni Koreou (KR) po r. 1989, kdy se tato zemé stala jednim z dile-
sitych ekonomickych partnert CR. Uroven ¢eskych vztahi s KLDR
je zatim velmi omezeng, limitovana ekonomickou situaci partnerské
zemé, mezinarodnépolitickymi a bezpecnostnimi komplikacemi, si-
tuaci v oblasti lidskych prav a nizkou trovni bilateralnich politickych
kontaktii. Jakym zpiisobem by méla Praha reagovat na vstiicna ges-
ta KLDR vii¢i KR i s ohledem na Sirsi geopoliticky kontext? Mame
nezdcastnéné sledovat situaci z povzdali, nebo zvolit proaktivni po-
litiku a pokusit se realizovat vlastni zajmy? Text zvazuje alternativy
pristupti CR ve tfech variantach: v podobé neaktivniho vy¢kavani,
proaktivniho scénare a obezietné proaktivniho scénare.

PRILEZITOST A SDILENA VULE K JEDNANI

Politicka a vojenska rivalita Korejské lidové demokratické republiky (KLDR,
Severni Korea) a Korejské republiky (KR, Jizni Korea) pretrvava od konce
Korejské valky (1950-1953), oba staty doposud neuzavrely formalni mirové doho-
dy, které vaznou predevsim na neshodé s KLDR ohledné jaderného odzbrojeni.
Prilezitost pro sblizeni dvou statt na fatalné rozdéleném Korejském poloostrové
se naskytne sotva jednou za dvacet let s ohledem na vnéjsi a vnitni situaci.
Geopoliticky vyvoj urcuji zejména Spojené staty, udrzujici v KR vojenskou pri-

tomnost, a dale Cina a Rusko, v §ir§im regionalnim kontextu také Japonsko. Bi-
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lateralni mezikorejska rovina je urcovana vnitropolitickou konstelaci uvniti Ko-
rejské republiky, kde se stfida narodné konzervativni proud s liberaly, kteri jsou
vice naklonéni dialogu s Pchjongjangem. Soucasna jihokorejska vlada Demokra-
tické strany a prezidenta Mun Ce-ina aktivné navazuje na sbliZovaci tendence

tzv. ,Sunshine policy” predchazejici éry prezidenta Kim Te-dZunga (1998-2003),

ktera ziskala jak z4sadni odptrce, tak i presvédcené zastance, jeZ soucasny pre-
zident Mun presvédCivé reprezentuje. NeCekané gesto americké politiky vuci
KLDR v podobé summitu Donalda Trumpa a Kim Cong-una (Singapur, éerven
2018) otevrela alespon formalné cestu k obnovenym jednanim o denukleariza-
ci za ustupky pozadované KLDR. Vysledky americko-severokorejskych jednani
zatim sice nelze jednoznacné interpretovat, Cina a Rusko se vici americko-se-

verokorejskym rozhovorim stavi spiSe podpurné. Druhy summit Trump-Kim

se planuje ke konci tinora 2019.

CESKY ZAJEM O KOREU

Ceska republika je zemé s dlouhodobou tradici bilaterdlnich kontakti bjvalé-
ho Ceskoslovenska s KLDR z doby existence v§chodniho bloku. Cesko doké-
zalo rychle vybudovat nadstandardni Groven vztaht s Korejskou republikou po
r. 1989, kdy se Jizni Korea stala jednim z viibec nejdulezitéjsich ekonomickych
partnerti CR. V{teéné politické i hospodaiské vztahy vytstily do podepsani stra-

tegického partnerstvi béhem oficialni navstévy prezidentky Pak Kun-hje v Praze.

K oboustrannym prioritam patri investice (KR je druhym nejvyznamnéjsim asij-
skym investorem), obchod, moderni technologie (automobilovy prumysl, ener-
getika, nanotechnologie, biotechnologie); vynikajici kontakty CR udrzuje s KR
v oblasti kultury, turismu a akademické vymény.

Uroveni Geskych vztahti s KLDR je zatim velmi omezena, limitovana ekono-
mickou situaci partnerské zemé, mezinarodnépolitickymi a bezpe¢nostnimi kom-
plikacemi, situaci v oblasti lidskych prav a nizkou trovni bilateralnich politic-
kych kontakti. Cesk4 republika musela na zédost KLDR ukonéit v r. 1993 t&ast
v mezinarodni Dozor¢i komisi neutralnich stata (DKNS), Cesky zastupitelsky
urad byl docasné uzavien a oficialné obnoven az v r. 2004. Soucasny velvyslanec
KLDR v Praze Kim Pchjong-il je blizky pribuzny vladnouci rodiny Kimi, je
strycem sou¢asného lidra Kim Cong-una. Ne viechny zemé EU maji v KLDR
diplomaticka zastoupeni a CR muZe s ohledem na dlouhodobou tradici aspi-
rovat na roli diplomatického zprostiedkovatele a Gc¢astnika mezinarodnich for.
V 1. 2017 se predseda Poslanecké snémovny Jan Hamacek zacastnil zasedani

predsedu parlamenti eurasijskych zemi v Soulu a absolvoval také bilateralni se-

tkani se svym protéjskem Cong Se-kjunem.

Jakym zpusobem by méla Praha reagovat na vstficna gesta KLDR vuci KR
i s ohledem na $irsi geopoliticky kontext? Prevazi u nas pohled upreny hlavné
na bezpecnostni sféru, souznici s politikou USA, nebo se prosadi vice liberalni
pristup, ktery bude sledovat podrobnéjsi obraz vnitrokorejskych vztahi a uvéri

vili severokorejského vladnouciho klanu vydat se cestou snizovani napéti a eko-
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nomickych reforem? Mame nezicastnéné sledovat situaci z povzdali, nebo zvolit
proaktivni politiku a pokusit se realizovat vlastni zajmy? Nasledujici tfi scénare

nabizi alternativy ¢eského postupu:

1) SCENAR NEAKTIVNI: CR neudéla nic a nic nepokazi

Jihokorejsti Demokraté nemusi ziskat podstatnou podporu doméacich pramys-
lovych, vojenskych a medialnich lobby, verejné poboureni ze skandali v obdobi
prezidentky Pak uZ odezniva, narodné konzervativni kruhy se po pristich vol-
bach mohou opét vratit k moci. Jednani o denuklearizaci KLDR maji nevalné vy-
hlidky, protoze Pchjongjang kromé atomového odstraseni nema na mezinarodni
scéné jiny adekvatni prostredek zarucujici preziti rezimu. USA si mohou svij
postoj k Severni Koreji kdykoliv rozmyslet, trvani severokorejské bezpe¢nostni
hrozby americkym zajmim spise vyhovuje, legitimizuje vojenskou pritomnost
v regionu a masivni dodavky protiraketovych systému klientim v KR a Japon-
sku. Pokud by viibec doslo k posunu v otazce denuklearizace a odzbrojovani,
pravdépodobny v{voj piijde cestou postupngch krokii. Cesky zijem o politicky
dialog se Severni Koreou muze vyvolat nevili USA, asijskym sousedim a Rusku
vadit nebude.

Ceské ekonomické vyhlidky pii oZiveni kontakti s KLDR jsou stale jen hypo-
tetické, oboustranny zajem o obchodni a investi¢ni aktivity brzdi nesolventnost
KLDR. V pripadé prilomu v mezikorejskych vztazich do KLDR vtrhnou jiho-
korejské korporace, které najdou nevytézeny spotiebni trh a zasobu 25 miliont
korejsky mluvicich pracovnich sil. Otevreni ekonomiky vyziji také ¢inské firmy,
jez maji diky geografické a kulturni blizkosti a pokrocilé fazi kontakti s KR nas-
kok, znovu oziva i konkurence z Ruska. Asijsky ekonomicky nacionalismus je tak
pro &eské aktivity bariérou, zbude jen pabérkovani. Rozvojova pomoc ma v CR
nevstricné verejné prijeti, udrzovani veskeré agendy na nizké trovni je reakci na
bezpec¢nostni hrozby z KLDR.

2) PROAKTIVNI POLITIKA PRAHY

Ceska republika oZivi obnoveny politicky dialog na trovni parlamentu, vlady
(resortni ministerstva, MZV) a nevladnich organizaci. Mizeme provazat bilate-
ralni agendu s $irsi casti clenskych zemi EU a vystupovat jako komunikativni
a informujici stat pro EU. Hlavnim polem ceskych aktivit bude rozvojova agenda
a kulturni politika. Vedle toho bude CR lobbovat ve prospéch firem, které maiji
v KLDR tradici a povédomi u mistnich lidi. OZiveni ekonomické agendy prinese
finan¢ni rizika, jejich Gvérovani si vyzada politickou podporu v CR.

Nemame jisty dlouhodoby vyhled, existuje velka variabilita budoucich scénari
v regionalnim, vnitrokorejském, i globalnim méritku. Pokusy o oZiveni dialogu
s KLDR se budou v CR setkévat se silnou politickou kritikou a nevstficnou re-
akcl médii. Ekonomické projekty s podporou statu a statnich avérovych instituci
budou odmitany jako moralni hazard a plytvani statnich finan¢nich prostred-
ku, pro soukromy sektor jsou riskantni. Silné rezonujici konzervativni politické
postoje ve vladnich i opozi¢nich kruzich zpochybni pokusy o liberalni pristup

ke KLDR, ktera je nadale povazovana za nedivéryhodného partnera.



3) STREDNI CESTA: Usporna proaktivni politika

Ceska republika se pokusi vyuzit preZivajici tradice kontakti s KLDR i ptes pie-
dem obtizny vyhled efektivity. Strategickym cilem bude povzbudit zdjem domaci
verejnosti, zmapovat hospodarské prilezitosti a také se vice zviditelnit v KLDR.
Hlavnim a prvoradym Ukolem je tedy informacni ofenziva a verejna diplomacie
pro posileni pozitivniho obrazu CR v KLDR.

Oziveni politické a hospodarské agendy s KLDR nese rizika, av§ak Gsporna
cesta postupné aktivizace musi napred prispét k hlubsimu pochopeni situace
a k pripravé na budouci pozitivni scénar, pokud bude realny. Cestou k ,otevreni
KLDR® je poznavaci a de-ideolgizujici kampan hospodarskych instituci, akade-
mickjch a nevladnich organizaci a grantt s podporou vladniho sektoru. Ceska
verejnost si KLDR spojuje prevazné s bezpecnostnimi tématy, ktera jsou i pres
svou relevanci Casto nositelem stereotypit zabranujicich podrobnéjsimu poznani
promén spole¢nosti v KLDR a komunikaénich cest s KR. Ceska vefejnost mélo
zna moderni historii a realie Korejského poloostrova, neuvédomuje si nedemo-
kratické prvky v nedavné minulosti KR a malo se zajima o vnitfni mezikorejsky

dialog. Nedavna navstéva prezidenta Muna v Praze (listopad 2018), zamérena

hlavné na ekonomicka témata, prakticky nevzbudila vétsi ohlas, ackoliv se jedna

o osobnost formatu , korejského Havla®“

DOPORUCENI

» Moderni zahrani¢ni politika CR by méla integrovat pozitivni vize. Pocatek
a prubéh transformace byvalého vychodniho bloku také nebylo snadné predem
odhadnout. Navaznost na spole¢nou zahrani¢ni politiku EU i transatlantické
spojenectvi dava CR v kontaktu s KLDR &itelnou a seriézni pozici. OZiveni po-

litického dialogu s KLDR v momentalnim mezinarodnim kontextu je vhodné.

» S ohledem na evidentni rizika je Usporna proaktivni varianta prijatelnym
kompromisem. Ceska republika disponuje velmi solidni veiejnou diplomacif
v regionu Dalného vychodu, zejména v Jizni Koreji, pro ,tani ledi“ je dobte vy-

uzitelna.

» KLDR predstavuje vyzvu pro ceské firmy, které by se mély pokusit najit pri-
lezitost tam, kde uz znaji terén. Obezretna politickd podpora pomize zvyraznit
jejich prestiz v KLDR.

» Uvazme formu domaci osvéty s podporou statu pro lepsi informovanost verej-

nosti a pro neideologické porozuméni situaci na korejském poloostrove.

Rudolf Fiirst
vyzkumny pracovnik a vedouci Centra vztahii EU-Asie Ustavu mezinarodnich
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