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Uvnitt diplomacie: Jak na genderovou nerovnost v zahraniéni sluzbé?

Diplomacie je tradicné néstrojem vnéjsi politiky vyznamnych subjektti mezinarodnich vztaht.
Casto ale byva zapominano, 7e i vn&j§i vztahy maji svoji vnitini dimenzi. Kvili tomuto
zapominani mohou rtizné formy nerovnosti ¢i diskriminace uvnitt zahrani¢ni sluzby prochazet
bez povSimnuti aovliviiovat kvalitu diplomacie jako takové. Ptfed rozSifenim modelu
moderniho statu zeny ¢asto mély diplomaticky vliv a zastavaly vyznamné vyjednéavaci pozice.
S néstupem statnich ministerstev a byrokratizaci diplomacie v 19. stoleti vSak byly zeny z
vykonu diplomacie na dlouhou dobu formalné vylou¢eny (Aggestam a Towns 2018: 279-283).
Situace se zacala pomalu ménit az po roce 1918 a vroce 1933 zeny pulsobily ve 13
diplomatickych sborech, véetné Nikaragui ¢i Turecka. Je zajimavé, ze tradi¢ni velmoci byly
Vv té dob¢ Zenam uzaviengjsi nez noveé vzniklé staty (Bloch 2004: 93). Silné;si vzestup zen do
vysSich pater diplomacie zapocal az po 2. svétové valce, pficemz to byly zejména levicove
ladéné vlady, za jejichz pusobeni dochazelo k vyrovnavani zastoupeni muzi a Zen.'
V soucasnosti je diplomacie obvykle formaln¢ oteviend zenam stejné jako muzam, a ve vicero
zahrani¢nich sluzbach je pomér muzi a zen jiz viceméné vyrovnany. Obecné se Zeny mnohem

mén¢ prosazuji do vedoucich a prestiznich pozic.

Trendu muzské dominance odpovida i situace v &eské zahrani¢ni sluzbd. Zena je§té nikdy na
Ceském ¢i Ceskoslovenském ministerstvu zahrani¢nich véci nezastavala ministerskou pozici.
Pohled do zdznamil o obsazeni nejvyssich pozic na ministerstvu ukazuje, Ze po témét nulovém
zastoupeni v roce 1988 dochazelo k postupnému nartistu poctu Zen v fidicich pozicich. V roce
2007 jsme tak na c¢eském ministerstvu mohli potkat ¢tyfi naméstkyné a v roce 2008 Sestnéct
zen-feditelek odbort. S rokem 2008 vSak trend zvySovani poctu Zen ve vedoucich pozicich
skoncil a nasledoval mirny pokles relativniho zastoupeni Zen. V kvétnu 2016 byla na ¢eském
Ministerstvu zahrani¢nich véci jedna nadméstkyné mezi deviti kolegy na stejné urovni

hierarchie. Na pozici vedouci oddé€leni pracovalo 33 % Zen, feditelek odbort bylo 30 % a
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nejvyssi pozice zastupitelskych uradi byly obsazeny zenami jen z 18 % (Ptehled zastoupeni
1988-2016). Zeny a muZi jsou na &eském ministerstvu zahrani¢nich véci rozdéleni i
horizontaln€. Data platna k 1. ¢ervnu 2016 ukazuji, Ze pozice Ucetni, asistent/ka a konzularni
referent/ka jsou zastavany pievazné Zenami, zatimco pozice hospodare, fidi¢e, domovnika ¢i
kuchate vykonavaji predevsim muzi (Slozeni &eského MZV 2016). Ceska zahrani¢ni sluzba
neni v tomto ohledu vyjimkou. Podobné trendy vertikalniho a horizontalniho rozdéleni muzi a

7en je mozné sledovat i v dalsich zahraniénich sluzbach."

Pravy a postavenim Zen ¢i mocenskymi vztahy muzii a Zen se doposud zabyvalo velké mnoZzstvi
odborné literatury. Na mezinarodni irovni byla pozornost zaméfena zejména na oblasti rozvoje
(Boserup 1970/2007), bezpecnosti (O’Sullivan 2019) ¢i na postkolonialni reflexi a kritiku
(Spivak 1988). Na vnitrostatni trovni pak §lo zejména o otazky ekonomické a politické
participace zen ve spolecnosti (bell hooks 2000, Kobova 2015). Genderovym otazkdm v
diplomacii ¢i zahrani¢ni sluzbé byla doposud vénovana pozornost zejména z historického
hlediska. Existuje mnozstvi studii zabyvajicich se zivotem a vyznamnymi ¢iny jednotlivych Zen
(Daybell 2011), roli zen v neformalni diplomacii (Costigliola 2012), nebo historii otevirani
diplomacie Zenam na jednotlivych ministerstvech (McCarthy 2009, 2014). Nékteré zeny-
diplomatky také publikovaly autobiograficka pojednani o své diplomatické kariéfe, ve kterych
se mimo jiné vénovaly i otazce, pro¢ zeny nejsou v diplomacii tak uspésné jako muzi (Bloch
2004, Rahman 2011). V tomto ohledu stoji za povsimnuti publikace McGlen a Sarkees, ktera
v roce 1993 piedstavila analyzu nékterych stereotypu, kulturnich norem a diskrimina¢nich
postupt vedoucich K vylucovani Zen z ucasti na feSeni otdzek zahrani¢ni politiky. Podobn¢ i
studie Levinson a Baker (1998) a Linse (2004) identifikovaly n¢které zékladni trendy v kariéie
a kariérnim postupu zen-diplomatek. Zajimavym, i kdyz metodologicky a stylisticky
fragmentovanym ptispévkem k vyzkumu postaveni zen a muzii v diplomacii byla editovana
kniha o rovnych ptilezitostech ve slovinské diplomacii (Jazbec et al. 2011). Za ramec Cisté
historického vyzkumu jdou neddvna prace Bashevkin (2018) a publikace editovana Cassidy a
Robinson (2017), které se zabyvaji vlivem zen na diplomacii, respektive roli Zen v soucasné
diplomacii. Dulezitym ptispévkem je i nedavno vydana kniha editovana Aggestam a Towns
(2018), ktera se zamétuje na genderované rozdéleni prace a pozic v soucasné diplomacii a
mezinarodnim vyjednavani. Ve vztahu k ¢eské diplomacii se nedavno k poc¢tim muzi a Zen

v eské diplomacii vyjadtil Boréany (2017).1
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Vyse predstavend literatura chape genderové nerovnosti v soucasné diplomacii jako disledek
dlouhodobé muzské dominance v této oblasti lidské Cinnosti. I kdyz jsou formdlni zakazy
V soucasnosti povétSinou odstranéné, presto je socialni a mocenské tkanivo zahrani¢nich sluzeb
stale utkano zejména z muzské zkusSenosti, coz nadale ovliviiuje to, jak se zahrani¢ni sluzba
déla a co je v ni mozné. Tato studie na vySe predstavena zjisténi navazuje, chce vsak jit za
uroven identifikace historickych pfic¢in a soucasnych projevii genderové nerovnosti. Ambici
této publikace je identifikovat aktivity, iniciativy a opatieni, které doposud byly proti
genderové nerovnosti v zahranicni sluzbé vyuZity nebo by vyuzity byt mohly. Jako zékladni
zdroj informaci pro nas$i analyzu nam slouzila praxe zahrani¢nich sluzeb jednotlivych statd a
Evropské sluzby pro vngjsi Cinnost, Se kterou jsme se seznamovali prostiednictvim
dlouhodobého vyzkumu zahrnujiciho sbér dokumentd, rozhovory s jednotlivci i skupinami,

dotaznikova Setieni a ucast na odbornych i vefejnych akcich, jakoz i potadani téchto akci.

Pozornost zaméfend na odstraiiovani muzské dominance v diplomacii se promita i do struktury
této publikace. Sledovana genderova nerovnost je pro nds odrazovym mustkem pro vykresleni
jednotlivych iniciativ, které pro odstrafiovani nerovnosti byly ¢i pfipadné mohou byt pouzity.
Zaciname S kapitolou zamétujici se na rovnost a prava diplomatu a diplomatek, ve které se
konkrétn¢€ vénujeme afirmativnim opatfenim, flexibilit¢ prace a pravu na matetstvi v zahrani¢ni
sluzbé. Druhou kapitolu vénujeme praviim a potiebam doprovdzejicich osob, specificky
otazkdm pravniho statusu, dichodového pojisténi, zdravotni péce a pracovniho zivota
doprovazejicich osob, jakoZ i1 zajiSténi zdravotni péce a vzdelavani déti. Treti kapitola se
pohybuje na systémové urovni, pii¢emzZ tematizuje institucionalizaci principu rovnosti,
spolupraci se sdruzenimi rodinnych pfislusnikli, rozvijeni alternativni rodinné politiky

a prizptisobeni personalni politiky specifiktim zahrani¢ni sluzby.

Postaveni diplomatek a diplomatt, doprovazejicich osob, jakoz i systémové nastaveni
zahraniéni sluzby zde chapeme jako tii hlavni bitevni pole, na kterych se odehravaji kazdodenni
souboje o genderovou (ne)rovnost a kvalitu zahrani¢ni sluzby jako takové. Vétime, ze
zohlediiovéani principii genderové rovnosti a spravedlnosti uvnitf administrativniho soukoli
zahrani¢ni sluzby je pfimo propojené s dlouhodobym zvySovanim kvality diplomacie a
zahrani¢ni politiky, jakoz i s obecnym zvySovanim spravedlnosti, socidlni soudrZnosti a
blahobytu spolecnosti. Odstrailovani genderové nerovnosti v zahrani¢ni sluzbé je plné

v souladu s principy lidské dustojnosti a lidskych prav ukotvenymi jak v Ceském ustavnim
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pofadku, tak v mezinarodnich umluvach, ke kterym Ceska republika piistoupila.® Tti kapitoly
rozdelené do celkem dvandcti podkapitol nabizi podrobné predstaveni jednotlivych problémil,
ale také konkrétni navrhy pro feseni téchto problémi. Jako takova miize byt tato publikace
doporucena jak odborné vefejnosti zabyvajici se genderovymi otdzkami ¢i zahrani¢ni politikou,
tak diplomatické komunité¢ jako takové. Velmi prakticky vyznam muze tato studie mit pro
mladé¢ zaCinajici diplomaty a diplomatky, ktefi ¢i které usiluji sladit zacinajici diplomatickou

kariéru se svym osobnim a rodinnym zivotem.

1 Rovnost a prava diplomatt a diplomatek

Dlouhodobad muzskd dominance moderni diplomacii se v soucasnosti nejviditelnéji projevuje
nerovnym zastoupenim Zzen ve vedoucich pozicich. Jeji projevy vSak miizeme sledovat
i v neschopnosti diplomacie respektovat a napliovat takova prava, ktera jsou ze socialnich,
kulturnich a biologickych divoda zejména ¢i vyhradné pravy zenskymi. Tato kapitola
podrobné piedstavuje tii moznosti podpory napliiovani principu rovnosti uvniti diplomacie:
afirmativni opatfent, flexibilitu prace a uznani prava na matef'stvi pfi diplomatické misi. Zadna
z téchto tii cest neposkytuje absolutni feSeni problému genderové nerovnosti v diplomacii a
jejich uspésnost se vzdy bude odvijet zejména od citlivosti jejich aplikace V konkrétnim

diplomatickém sboru.
1.1 Afirmativni opatieni

Afirmativni opatfeni fesi nizké zastoupeni jedné skupiny prostfednictvim rozhodnuti, které
mize byt diskrimina¢ni vaci prislusnikiim vice zastoupené skupiny, ktefi by jinak na danou
pozici mohli dosahnout. Moznost omezeni prav jednotlivee kvuli napliovani idealu spravedlivé
spole¢nosti Casto vyvolava politické kontroverze. Piikladem budiz debata o genderovych
kvotach v Ceské republice. Presto tento druh opatfeni ma v mnohych spoledenskych a
socialnich kontextech dlouhou tradici, kdyz je na zakladé¢ Sirokého konsenzu vyuzivan jako
docasny néstroj pro posileni zastoupeni mélo zastoupené skupiny. VyuZzivani afirmativnich

opatfeni, jmenovité do¢asnych pozitivnich opatieni pro podporu méné zastoupené skupiny, je

1 Jde zejména o Umluvu OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zzen (CEDAW), Vieobecnou
deklaraci lidskych prav, Evropskou Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Pekingskou
deklaraci a Ak¢ni platformu.
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kodifikovano i v Umluvé OSN o odstranéni viech forem diskriminace zen (CEDAW), ke které
pistoupilo jiz tehdejsi socialistické Ceskoslovensko a pozdgji i samostatna Ceska republika.

V zahrani¢nich sluzbach zacala byt afirmativni opatfeni pouzivana pomérné nedavno.

Priklad nedavného zavedeni afirmativnich opatfeni nam poskytuje francouzska zahrani¢ni
sluzba. V roce 2012 byl v této zemi pfijat sluzebni zakon, ktery zavedl princip genderové parity
do procesu jmenovani tfednikti do vysokych vefejnych funkci (Vie Publique 2012). Tento
zakon zavedl kvoty, jez mély garantovat 20% zastoupeni zen v roce 2013, 30% zastoupeni
Vv roce 2015 a 40% zastoupeni v roce 2018. V tomto piipad¢ afirmace funguje tak, zZe v ramci
procesu schvalovani vnitiniho postupu ufedniki operuji komise, které vedle klasickych
konkurzu a profesnich zkousek posuzuji situaci z hlediska cile genderové parity. U zahrani¢ni
sluzby tato komise v posledni dob¢ pracuje zejména na zvySovani zastoupeni diplomatek na
vedoucich pozicich, pficemz od roku 2013 bylo jmenovéno na tyto pozice vzdy 50 % Zen a 50

% muza (France Diplomatie 2014).

Kromé Francie byly afirmativni akce nedavno zavedeny i v rakouské diplomacii. Roku 1993
urcil spolkovy zakon o rovném zachazeni zadouci podil Zen na jednotlivych ministerstvech na
40 %. Kvota byla zvysena v roce 2010 na 45 % a v roce 2012 na 50 % na vSechny pozice. Tento
cil je reflektovan i v poslednim vydani nafizeni pro posileni postaveni Zen na rakouském
ministerstvu zahranici z roku 2018. Pro dosazeni 50% cile nafizeni nastavuje dil¢i cile pro
jednotlivé diplomatické urovné, které by mély byt dosazeny do roku 2021. Kuptikladu na
nejvyssi urovni rakouské diplomacie v roce 2015 nebyla Zena ani jedna, ale v roce 2021 by zde
dle natizeni mélo pracovat nejméné 35 % Zen (Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich
2018). Jako aktivni afirmativni mechanismus pro dosaZeni vys$§iho zastoupeni Zen byla
zavedena moznost pii obsazovani konkrétni pozice upiednostnit piislusnika skupiny s nizs$im
zastoupenim na dané Grovni diplomatické hierarchie. Jako podpirné nastroje pro zvySeni
zastoupeni pak rakouska diplomacie vyuziva mentoring, pravidelné sledovani zastoupeni Zen a
muzi ze strany personalniho oddé€leni ¢i formalni povinnost vedoucich pracovnikt dohlizet na
plnéni opatieni vyplyvajicich z vySe uvedeného nafizeni (Bundesgesetzblatt fiir die Republik

Osterreich 2018, 1. Abschnitt).

Existuji 1 zahrani¢ni sluzby, kde afirmativni opatieni existuji pouze na symbolické roving, tedy
jako kvantitativni cile bez autoritativnich nastrojli pro jejich naplnéni. Kupiikladu podle

aktualni strategie Evropské komise pro 1éta 2016-2019 by mélo do konce tohoto obdobi byt
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obsazeno Zenami 40 % fidicich pozic a pozic v oblasti sttedniho managementu (European
Commission 2015). Nikde ale neni stanoveno, jak piesné bude tohoto cile dosazeno. Je
zajimavé, Ze ibez autoritativnich nastrojii afirmace muzeme Vv Evropské sluzb& pro vnéjsi
¢innost (ESVC) sledovat postupné zvySovani zastoupeni zen, kdyz v roce 2014 na pozici
vedouci delegace pracovalo 17 % zen, o 7 % vice nezli v roce 2011 (srovnej European
Commission 2010, 2015). I ve Velké Britanii se v roce 1993 ministerstvo zahrani¢nich véci
symbolicky zavazalo k dosazeni 15% zastoupeni zen ve vedoucich pozicich (Rahman 2011:
11). Autoritativni afirmativni nastroje zavedeny nebyly, pfesto tento cil byl ¢asem naplnén a
zeny dnes na vedoucich pozicich v britské zahrani¢ni sluzbé tvofi ptiblizné 21,8 % (Rahman
2011: 11). Podobné i pracovni skupina pro rovné pfilezitosti na slovinském ministerstvu
zahrani¢nich véci prisla v roce 2010 s navrhy pro vyrovnani fidici struktury ministerstva na
vedoucich pozicich. Mezi navrzenymi opatfenimi byly 40% kvoty pro vedouci pozice, ale 1 pro
ptijem do diplomatickych sluzeb a pro obsazeni ministerskych vybort (Ministrstvo za zunanje
zadeve 2010). Ve Slovinské zahrani¢ni sluzbé vSak kvoty zustaly jen na trovni navrhu a

prozatim naplnény nebyly.

Zavedeni afirmativnich opatieni pro vyrovnani zastoupeni muzi a zen v zahranicni sluzbé je
do velké miry zavislé na celkové domaci politické a spolecenské situaci. Jak ukazuji piiklady
z Francie a Rakouska, pokud jsou afirmativni opatfeni zavazné zavedena, pak jsou zavedena
pro cely statni aparat, ne pouze pro zahrani¢ni sluzbu. Jednotliva ministerstva maji prostor
ovlivitovat pouze specificky zplsob aplikace afirmativnich opatieni. Pfipad rakouské
zahrani¢ni sluzby ukazuje, ze zavedeni afirmativnich opatieni v zahrani¢ni sluzb¢ s sebou nese
1 potiebu zavedeni specifickych podptrnych opatieni, ktera umozni naplnéni vytycenych cila
bez podryvani akceschopnosti zahraniéni sluzby. Ptiklady z britské zahraniéni sluzby &i ESVC
dale ukazuji, Ze kvantitativni cile mohou byt pouzity i samostatné, tedy pouze V ramci
zahrani¢ni sluzby samotné. Afirmace pak ale funguje pouze na symbolické trovni, bez
autoritativnich mechanismu pro napliiovani kvot. | symbolickéd afirmace mize naznadit smér,
kterym by se dotCeni aktéfi méli vydat, coz v kone¢ném disledku muiize ptispet k dosahovani
rovnosti. V ¢eské zahrani¢ni sluzbé prozatim otazka afirmativni podpory zvySovani zastoupeni
Zen oteviena nebyla, coz odpovida obecnému odmitani afirmativnich opatfeni, pozitivnich akci

¢i genderovych kvot, které prozatim pievazuje v Ceské spolecnosti i politice.
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1.2 Flexibilita prace

Zahrani¢ni sluzba zahrnuje dlouhodobé pobyty mimo domovskou zemi a reprezentaci dané¢ho
mezinarodniho subjektu na diplomatickych a spolecenskych udalostech. Tyto pracovni aktivity
jsou Casto organizovany mimo klasickou pracovni dobu, mnohdy o vikendech ¢i ve vecernich
hodinach. Navic, diplomat i jeho ¢i jeji rodina se musi opakované szivat s novou kulturou,
hledat nové bydleni ¢i $kolu nebo Skolku pro své déti. Situace mize byt obzvlaste slozita pro
rodice samozivitele, ktefi jsou pfi pobytu v zahrani¢i nuceni platit hlidani déti nebo jinou pomoc
Vv domécnosti. Sladéni pracovniho Zivota s osobnim a rodinnym Zivotem diplomata proto mutze
byt komplikované. Pracovni naro¢nost zahrani¢ni sluzby je do jisté miry zmirnitelna
prostiednictvim nastroji flexibility prace. Pokud jsou Zeny castéji nez muzi stavény do
pecovatelske role, pak jim mohou néastroje flexibility prace pomoci dobie zvladat jejich osobni
zivot i pracovni povinnosti, a pfitom plynule pokra¢ovat v rozvoji kariéry. Stinnou strankou

flexibility prace muze byt vysledné pietézovani zen-diplomatek.

Jednim z hlavnich nastroji flexibility prace jsou aste¢né Givazky. Céste¢né Givazky umoziiuji
snadnéj$i skloubeni prace s péci o déti ¢i rodinné piislusniky, udrzeni znalosti a dovednosti,
a také hladsi postupny navrat do prace na plny tvazek. V zahrani¢ni sluzbé mohou byt ¢astecné
uvazky hypoteticky pouzivany jak na tustiedi, tak pii vyslani. Na misich ¢itajicich hrstku
zamé&stnanci jsou ale moznosti flexibility uvazki pomérmé omezené. V praxi moznost
vyuzivani ¢asteCnych tivazkl asto zalezi na konkrétnich nadiizenych. To je ptipad 1 Evropské
sluzby pro vngj§i ¢innost (ESVC), vekteré je prace na zkriceny uvazek pii vyslani
umoznovana po domluvé piimo na zahrani¢ni misi. Mozné je 1 kombinace s Cerpanim
rodi¢ovské dovolené (rozhovor s diplomatkou v ESVC, Praha, 1. 6. 2015). Dalsim v evropské
zahrani¢ni sluzbé Casto uzivanym nastrojem flexibility prace je klouzava ¢i pruzna pracovni
doba, takzvana flexitime, ktera diplomattim a diplomatkam umoziuje odvést ¢i vyzvednout déti
ze Skol a Skolek, pfipadné jinak pomoci v péci o rodinu a domdcnost. Nepfitomnost na
pracovisti si napracovavaji brzo rano nebo odpoledne, pticemz dilezita jednani se odehravaji v

pfedem stanovené jadrové pracovni dobé, ktera pracovnika neomezuje ve starosti o blizké.

Dalsi flexibilni formou prace v zahraniéni sluzbé je prace z domova, takzvany home office ¢i
teleworking. S timto druhem flexibility se setkavame spiSe na nizsich pozicich, na specifickych
pracovnich mistech (naptiklad v informac¢nich technologiich) a ve vétSich delegacich. Prace

z domova V soucasnosti funguje Vv ustfedi zahraniéni sluzby EU a je zkouSena i v Ustiedi
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rakouské zahrani¢ni sluzby, kde v roce 2015 byla prace z domova povolena na dva dny v tydnu
a podminéna plnou dostupnosti daného zaméstnance. Obdobné jako v evropské sluzbé vsak ani
Vv rakouské vnéjsi sluzb€ neni moznost ¢aste¢nych tivazk a prace na dalku povolena pfi vyslani
do zahraniéi (rozhovor S pracovnici personalniho oddé¢leni, Spolkové ministerstva pro Evropu,
integraci a zahrani¢ni véci, Rakousko, Praha, 3. 6. 2015). U¢inna prace na dalku je v zahraniéni
sluzbé podminéna mobilnim pfistupem k elektronickym pracovnim systémum, dualezitym
informac¢nim sitim a databazim. Témto narokim musi byt technicky a bezpecnostné

prizpisobeny pracovni pomiucky, tedy zejména pienosné pocitace a telefony.

Dalsim svébytnym nastrojem flexibility prace je takzvany job sharing, ktery jako jeden
Z prvnich v Evropé zavedlo Svycarské ministerstvo zahrani¢i. Opatfeni umoznuje manzelskému
paru, v némz jSOU oba partnefi diplomaté, aby spoleéné zastavali jednu pracovni pozici
(Lazarova 2012: 23). Oba jsou tedy zaméstnani na ¢astecny uvazek a maji vice ¢asu vénovat se
vychové déti. Job sharing funguje na Svycarském ministerstvu pro zahrani¢ni zalezitosti uz
bezmala 15 let (Lazarova 2012: 14). Je zajimavé, Ze ve Svycarsku je na zahraniénim postu
Caste¢ny pracovni ivazek umoznovan prave a pouze jen manzelskym partim. Specifikem tohoto
opatfeni je, zZe partnefi pii job sharingu obvykle pracuji kazdy na 60% tvazek. Niz§i kombinace
uvazkt, naptiklad 50% - 50%, je ziidkava (Lazarova 2012: 14). Vychazi se z toho, Ze ptiblizné
10 % svého tvazku stravi partnefi vzajemnou koordinaci a vyménou informaci. Ekonomicka
naro¢nost spojena s tim, ze dva pracovnici pii vyslani zastavaji pouze jedno pracovni misto
S osobnimi néklady rovnajicimi se 120 % klasického tivazku, je vyvaZena tim, Ze vznikaji pouze
jedny naklady na st€hovani a bydleni (Lazarova 2012: 14). Mocenské vztahy mezi partnery
sdilejicimi jedno pracovni misto jsou regulovany tim, Zze oba musi spliovat piedepsanou
kvalifikaci a mit stejnou diplomatickou hodnost. Sdileni pracovni pozice pro manzele-

diplomaty funguje nyni téz ve Velké Britanii ¢i Rakousku (Konference EUFASA 2018).

Nastroje flexibility prace poskytuji nemaly prostor pro zlepSovani pracovniho prostfedi a
zvySovani efektivity vyuzivani lidskych zdroja. Lidem, ktefi zastavaji ndroéné povinnosti v ne-
pracovnim svété, tyto nastroje poskytuji ptilezitost tspesné sladit své osobni a pracovniho role.
Na flexibilitu prace se vS§ak mizeme divat 1 kriticky, a to 1 kvili tomu, Ze narocné osobni role
spojené s pé&i o blizké jsou obvykle vykonavany Zenami. Zenam se s flexibilitou prace otevira
moznost vice pracovat, ale také vice peCovat. Ve vysledku tak flexibilita prace mizZe ptispivat

Kk udrzovani patriarchalniho obrazu zeny jako pecovatelky, jen pfitom zeny maji kromé péce o
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blizké navic i starost o kariéru. Tato dvojita zaté¢z miize vést k osobnimu pietizeni a s tim
spojenym psychologickym a zdravotnim problémiim. K feSeni tohoto problému muze prispét
rozvijeni genderové citlivé rodinné politiky a otcovské péce. V Ceské zahranic¢ni sluzbé jsou
nastroje flexibility prace v omezené mife vyuzivany. Kupiikladu v ¢ervnu 2016 pracovalo na
¢eském ministerstvu na ¢asteny uvazek 73 zen a 22 muzu z celkového poctu 1944 zaméstnancti
MZV (Slozeni MZV 2016). Nekterym zaméstnancim bylo také umoznéno vyuzivat pruznou
pracovni dobu nebo kombinaci prace z domova a prace z kancelare. Pravidla vyuzivani néstroju
flexibility prace ale zatim nebyla ze strany ¢eského ministerstva formalizovana a nejsou aktivné

nabizena.
1.2 Pravo na matefstvi

Matefstvi je biologicky spojené se Zenami, ale obvykle méa dalekosahlé spolecenské a
ekonomické disledky 1 pro otce a SirSi rodinu. Z hlediska pracovniho Zivota jde o narocné
obdobi a liberalné-demokratické spolecnosti se obvykle snazi vytvaret co nejlepsi podminky
pro bezproblémové zvladnuti narozeni potomka a plynuly navrat matky na pracovni trh.
Diplomaticka sluzba se ale z velké ¢asti odehrdva v zahranici, pfi¢emz nastaveni socidlni
a zdravotni péce se lisi stat od statu. T¢hotenstvi, porod a péce o novorozence se tak muiize
odehravat ve zvlastnich podminkach. Zahrani¢ni sluzby v minulosti porody a matefstvi
otevien¢ vytésiiovaly ze své prace, napiiklad prostfednictvim zakazu vykonu diplomacie
vdanym zendm. V soucasnosti jsou tyto zakazy vétSinou odstranéné, ale piesto se
Vv zahrani¢nich sluzbach stile mizeme setkavat s tendenci chapat vykon sluzby a porod jako
vzajemné se vyluCujici fenomény. Piistup k t€hotenstvi, porodu a matefstvi tak muze byt
ovlivnény tim, nakolik dana zahrani¢ni sluzba piekonala chapani diplomacie jako vylu¢né
muzské zalezitosti. Pokud se toto nepodatrilo, pak mohou matkam, a tedy i jejich partnerim a

rodinam, vznikat veliké problémy.

Snadno se miiZze stat, Ze t&hotenstvi a porod vyjdou diplomatce pravé na cas vyjezdu. Pti
nepratelském postoji k matef'stvi v ramci zahrani¢ni sluzby vSak diplomatky mohou byt kvili
porodu vykazany ze sluzebniho bytu ¢i dokonce stazeny ze zahrani¢nich pozic. Stazeni t€hotné
diplomatky vede k prestéhovani celé rodiny se vS§emi diisledky s tim spojenymi, jako je zdsah
do Skolni dochazky déti, jejich pifefazeni do Skoly v zemi plvodu, zajisténi pievozu véci,
vyklizeni a pfedani bytu. To vSe ve vysokém stupni téhotenstvi nebo s pravé narozenym

potomkem. Té&hotenstvi, porod, a péfe o novorozence se také izce vaze na rozsah zdravotni
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péce, kterd je hrazena z pojisténi &i jinak. V n&kterych zemich vyslani, napiiklad ve Svédsku,
narozenim ditéte vznikd pravo na zdravotni pojisténi (Sdruzeni rodinnych ptislusnikia 2013: 5-
6). Tato situace je vsak vyjimecna. Pokud neni pravo na matefstvi béhem vyjezdu uznano a
materialné zajisténo ze strany vysilaci instituce, pak se dotéena diplomatka a jeji rodina miize

dostat do ekonomicky a logisticky naro¢né situace.

Odmitavy pftistup k t€hotenstvi byl jest¢ nedavno ziejmy napiiklad v zahrani¢ni sluzbé
Mad’arska a Chorvatska, kde dle informaci z roku 2013 byly téhotné diplomatky z vyjezdu
stahovany zpét do ustfedi. AZ do roku 2014 byla praxe obdobnd 1 v ¢eské zahrani¢ni sluzbé.
T&hotna zaméstnankyné MZV musela nejpozdgji v 7. mésici tdhotenstvi odcestovat do Ceské
republiky a nastoupit na pozici v ustfedi. Z této pozice odchazela nasledné na matetskou
dovolenou, a pravé tuto pozici, nikoliv pozici Vv zahrani¢i, méla garantovanou pro navrat po
ukonc¢eni mateiské (SdruZeni rodinnych piislusniki 2013: 5-6). Pokud t€hotna zaméstnankyné
pieci jen zlstala na pozici v zahrani¢i, pak ji nebyly hrazeny nédklady preventivni péce
Vv t€hotenstvi, ani néklady porodu Vv zahrani¢i nad cenu letenky zpét do vlasti, ani nahrady
zivotnich nakladi v zahrani¢i. Zaméstnankyné téZ musela po dobu spojenou s porodem a
poporodnim obdobim do navratu do prace piestat uzivat sluzebni byt. Praxe zahrani¢nich sluzeb
vSak ukazuje, Ze v soucasnosti je pfinejmensim v EU odmitadni matefstvi v zahrani¢ni sluzbé na
tstupu.? Z informaci EUFASA plyne, Ze v soucasnosti téméf viechny evropské zemé hradi
porod v zemi vyslani (SdruZeni rodinnych ptislusnika 2013: 5-6). Pomérné nové je tomu tak
i v Ceské republice (Zakon o zahrani¢ni sluzbé 2017: 1449 (17), odst. 51(1)). A vskutku,
finanéni narocnost zajisténi porodi i poporodni péce v zemich vyslani neni vysoka, zejména
pokud tyto naklady porovname s néklady spojenymi se stahovanim diplomatky zpét do tstiedi

a hledanim adekvatni nahrady.

Kariéru Zen v diplomacii ovliviiuje 1 nastaveni délek a moznosti Cerpani matetskych
a rodicovskych dovolenych, jakoZz i moznosti prace pii rodi€ovské dovolené. Dlouha doba
matetské a rodiCovské dovolené mlze vést k vyraznému vypadku z pracovniho zivota. Tento
problém lze teSit brzkym névratem nebo flexibilnim zapojenim do pracovniho procesu pfi

matetské a rodicovské dovolené. Délka matetské a navazujici rodicovské dovolené na vyjezdu

2 Staty Evropské unie jsou vdzané Smérnici Rady 92/85/EHS o ochrané zdravi pii praci téhotnych
zameéstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn, ktera nastavuje zakladni
pravni ramec pro nastaveni mateiskych a rodi¢ovskych dovolenych.
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se V jednotlivych zahrani¢nich sluzbach vyrazné 1isi. Naptiklad v rakouské zahrani¢ni sluzbé je
matefskd ¢i rodi€ovska dovolend béhem vyslani pouhych osm tydnd, v ¢eské je to nyni 14
tydnt, ale ve slovinské je to jeden rok. V litevské zahrani¢ni sluzbé mize Zena z(stat na
vyjezdu, pokud jeji rodi¢ovska dovolena po porodu nepiesahne Ctyti mésice. V pripade vyuziti
delsiho cerpani dovolené je diplomatka stazena zpét na ustfedi. Naopak v ptipadé Velké
Britanie ¢erpani dovolené del$i nez predepsanych Sest mésicti nevede ke stazeni do ustiedi,
ubytovani na misi je diplomatce nadale hrazeno, rodi¢ovsky ptispévek za toto delsi obdobi vsak
matka jiz nepobira. Ve Svédské zahranicni sluzbé je délka rodicovskeé pii vyjezdu Sest mesicil,
pficemz zbyly narok na rodicovskou dovolenou do zakonné vyse 420 dni je mozné vycCerpat v
ustiedi. V pripad¢ diplomatek z USA pak ma rodi¢ovskd dovolend formu 12 tydnti neplacené
dovolené (viz Délky matefskych a rodicovskych dovolenych). Pfinejmensim v zahrani¢nich
sluzbach stati EU maji zamé&stnankyné-matky pii navratu z matetské dovolené narok na navrat

na stejnou pracovni pozici, jakoz 1 na zapocet obdobi péce do doby pro vypocet dichodu.

MozZnosti prace ptirodicovské dovolené jsou u zahrani¢nich sluzeb pomérné variabilni, pticemz
zélezi nejen na vili rodi¢i, ale 1 na nastaveni vnitini politiky ministerstva. Kuptikladu v ¢eské
zahrani¢ni sluzbé nejsou v tomto ohledu podminky nastaveny uplné idealné. Osoby na
rodi¢ovské nelze dohledat ve vnitini databazi zaméstnancti a béhem matefské a rodi¢ovské tito
lidé nemaji pristup k pracovnimu mobilu ¢i notebooku. Nemaji ani externi pfistup do pracovni
emailové schranky ¢&i vnitini informaéni sité ministerstva. Zeny i muZi na rodicovské &i
dlouhodobé pecujici jsou tak odiiznuti od zprav z ministerstva, mimo moznosti ziskavat
dilezité vnitini informace, napiiklad ty o vypisovanych vyb&rovych fizenich. Usp&§ny navrat
do pracovniho zivota Vv ¢eské zahrani¢ni sluzbé neusnadiuje ani fakt, ze pro osoby vracejici se
z rodicovské ¢i matetské dovolené nebo z dlouhodobého pecovani nefunguji zadné adaptacni

¢i podpurné programy (Elektronicka komunikace s 0sobou z ¢eského MZV, 7. 2. 2019).

Uznani prava na mateftstvi pii diplomatické misi mé pozitivni vliv na kvalitu diplomacie jako
takové. Zahrani¢ni sluzba neztraci dovednosti zkuSenych a zapracovanych pracovnic, které
mohou pokracovat v budovani kariéry. Diplomacie také timto zpisobem demonstruje vnitini
dodrzovani principu rovnosti, ktery liberalné-demokratické staty ve vnéjSich vztazich oznacuji
za kliCovy. Pfitom moznost uskute¢néni porodu v zemi vyslani neznamend, Ze tuto moznost
t€hotnd diplomatka nutné musi vyuzit. Rizné Zeny preferuji rozdilné pfistupy, cemuz by

zahrani¢ni sluzba méla byt oteviend. Uznani prava na matefstvi se ale netyka pouze samotnych
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diplomatek a dalSich vyslanych zaméstnankyn ministerstev zahranici, ale i partnerek vyslanych
zamé&stnancl a zaméstnankyn pracujicich v ustiedi, pficemz tato dimenze vnitfnich pomért

zahrani¢ni sluzby je doposud mélo probadana.
2 Prava a potieby doprovazejicich osob

Genderova nerovnost v diplomacii byla doposud v odborné literatuie spojovana téméft
vyhradné se situaci diplomatt a diplomatek. Zahrani¢ni sluzba vSak neovliviiuje pouze zivot
prislusnikt diplomatického sboru, ale 1 osudy rodinnych ptislusnikti doprovazejicich diplomaty
a diplomatky na jejich misich v zahrani€ni. MoZnosti napliiovani prav a potieb ¢lenl této
doposud zna¢n€ opomijené skupiny, skladajici se v souCasnosti zejména z zen a dé&ti, jsou
sttedem z4jmu této kapitoly. Konkrétné se zde zamétime na otdzky uznani pravniho statusu,
zabezpeceni diichodového pojisténi, zajiSténi zdravotni péce a podporu pracovniho zivota
doprovazejicich osob, jakoz i na zajisténi vzdélavani déti, které se kviili zahranicni sluzbé musi
vyrovnavat nejen se zménou Skoly, ale i1 celkového jazykového, kulturniho a socidlniho
prostiedi. Pravé tato dlouhodobé opomijena témata jsou v soucasnosti piedmétem
kazdodennich boji se zjevné zastaralym, ale stale vlivhym ztotoznovanim diplomacie se

solitérni postavou muze-diplomata.
2.1 Pravni status

Vztah vysilaci instituce a doprovazejicich osob je v zahranicni sluzbé zna¢né neukotveny.
Pfestoze ministerstva zahranici problémy partnerti svych zaméstnancii fesi v celé fadé vnitinich
predpist, v drtivé vétsin¢ zahrani¢nich sluZzeb neexistuje mezi ministerstvem a témito lidmi
zadny pfimy smluvni vztah. Vychazi se z toho, Ze zaméstnanec je ve vztahu k ministerstvu
zaroven neoficialnim pravnim zastupcem svého partnera. Doprovazejici osoby jsou tak stavény

do nevyhodného a zranitelného postaveni.

Co se tyce statusu doprovazejicich osob, pak v rdmci EU ma v tomto sméru nejpokrokové;jsi
pravni upravu Estonsko. V souladu se Zakonem o zahrani¢ni sluzbé uzavira estonské MZV
s kazdou doprovéazejici osobou (manzelem ¢i manzelkou) smlouvu, kterd jasné definuje prava
a povinnosti obou smluvnich stran (Foreign Service Act 2007: 20, odst. 67 (4)). Na zaklad¢ této
smlouvy jsou kromé piispévku manzelce nebo manzelovi diplomata hrazeny naklady na
st¢hovani a bydleni, zdravotni pojisténi (viz niZe) a proplacena je rovnéZ jednou ro¢né cesta

zpét do Estonska. Dosazeni pravniho statutu pro doprovazejici osoby je jednim z hlavnich
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pozadavkl evropského sdruzeni EUFASA (European Union Foreign Affairs Spouses
Association) a jejich ¢lenskych asociaci (Sdruzeni rodinnych ptislusnikti 2013: 18).

| Sdruzeni rodinnych piislusniktl v Ceské republice se estonskym fe§enim inspirovalo a navrhlo
zavést praxi uzavirani smluv mezi ministerstvem a doprovazejicimi osobami pied odjezdem
diplomatii na zahrani¢ni post. V soucasnosti vSak je v Ceské zahranicni sluzb¢ status
doprovazejicich osob stale navazan na status osob vysilanych, kdyz ministerstvo nahrady
zivotnich nakladt na doprovazejici 0soby vyplaci osobam vyslanym. | ostatni zahraniéni sluzby
fesi situaci podobnym zptsobem. Kuptikladu finské ministerstvo vyslanym diplomatim pfi
pobytu v zahrani¢i vyplaci mési¢ni piiplatek na doprovazejiciho partnera, a to pokud rocni
pfijmy partnera nepiesahuji 18 000 EUR v prib¢hu jednoho kalendarniho roku. Pokud jsou
ptijmy vyssi, je pfiplatek na partnera ve finské zahrani¢ni sluzb& adekvatné sniZen, v kazdém

piipad¢ jsou vSak platby posilany diplomatim (Lazarova 2013: 26).

Pravné slabé postaveni doprovazejicich osob je samo o sobé genderové neutralni. V kontextu
obecné silného zastoupeni muzii na diplomatickych pozicich je vSak ziejmé, Ze se neexistence
pravniho statusu doprovazejicich osob pienasi zejména na Zeny, partnerky diplomatt, které jsou
tak v mnoha ohledech odkazané na dobrou vuli svych manzelt. Navic, neexistence pravniho
statusu mize byt jednim z divoda, proc je ochota muzii doprovazet své zeny na diplomatickych
misich obecné velmi nizkd. Uznani pravniho statusu doprovazejicich 0sob je proto dalSim
Opatfenim, které miize pomoci zmirnovat projevy muzské dominance v zahrani¢ni sluzbé.
Uznani pravniho statusu doprovazejicich osob posiluje i postaveni déti vyjizdéjicich s
vyslanymi zameéstnanci a zaméstnankynémi, zejména ve smyslu pfistupu ke vzd€lani a

zdravotni péci.

2.2 Duchodové pojisténi

Neukotvené postaveni doprovazejicich osob se silné¢ projevuje i Votazce dichodového
pojisténi. Pfestoze v Evropé i mimo ni existuji zcela odlisné socidlni systémy, ve vétsing plati,
ze Cast vydélku je zaméstnavatelem nebo ptimo podnikatelem ¢i zaméstnancem odvadéna ve
formé dliichodového pojisténi. Znamena to, Ze osoby zaméstnané nebo samostatné vydélecné
¢inné maji pozdé¢ji narok na diichod. V piipadé partnerti ¢i partnerek diplomatti je vSak moZnost
pracovat omezena Castymi vyjezdy do zahranici, pfi¢emz tyto osoby jsou si v fad€ zemi nuceny
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hradit dichodové pojisténi samy. Pfitom nemusi platit jen Castku, kterou by odvedly jako
zamgstnanci, ale 110, co by za né zaplatil zaméstnavatel. V nékterych zahrani¢nich sluzbach
ministerstvo na dichodové pojisténi doprovazejicich osob piispiva nebo ho hradi celé, avsak
tato platba je Casto soucasti platu diplomata ¢i diplomatky. Pfi proplaceni diichodového
pojisténi doprovazejicich osob se navic obvykle vychazi z minimalniho vymétovaciho zakladu,
coz slibuje pouze minimalni vysi dichodu. Takové nastaveni dale posiluje zavislost

doprovazejici osoby na diplomatovi ¢i diplomatce.

Ptistup k uhraddm diichodového pojisténi doprovazejicich osob se mezi zahrani¢nimi sluzbami
vyrazn¢ li$i. Kuptikladu rumunské ministerstvo partnerim svych zaméstnancti po dobu vyslani
ptimo hradi odvody do penzijniho systému a estonské ministerstvo vyplaci kazdému
doprovazejicimu partnerovi (pouze manzelovi nebo manzelce), ktery nepracuje, po dobu
pobytu v zahrani¢i dvojndsobek minimalniho platu (SdruZeni rodinnych ptislusniki 2012: 13).
Tyto piispévky jsou zdanéné a piislusna Castka tedy putuje do prvniho (statniho) pilife
penzijniho pojisténi. Partnefi si dale mohou sami platit ptispévky do druhého (individualniho)
pilife. V kazdém piipadé se jim doba stravena v zahraniCi plné zapocitava do penze (Foreign
Service Act 2007: 20, odst. 67). Ve Finsku plati, Ze pro partnery zamé&stnancti ministerstva
existuje od dosazeni 63. roku zivota specialni mésicni nahrada penze. Tato kompenzace je
stanovena secCtenim mésict stravenych v zahraniCi jako doprovazejici osoba. Partner, ktery
stravil v zahrani¢i 17 let, zacne od dovrSeni 63 roku zivota dostavat mesicné ¢astku 561 EUR.
Tato suma podléhé zdanéni a je vyplacena po zbytek zivota. Ve Finsku tuto kompenzaci za usly
narok na penzi dostavaji i rozvedeni partnefi (Lazarova 2011a: 17). Jiné staty refunduji
partneriim svych zaméstnancu piispévky zaplacené do vetejného penzijniho systému po dobu
pobytu na zahrani¢nim postu. V Rakousku je tomu tak do vyse 200 euro za mésic, ve Velké
Britanii do 3 250 euro roéng, ve Svycarsku do 3 950 euro roéné pti pobytu doma i v zahraniéi.
Dalsi ministerstva poskytuji zaméstnanciim ptiplatky pro partnery, které jsou ndhradou za usly
narok na penzi. V Némecku je to 5 % z platu zaméstnance, coz ¢ini od 150 do 624 euro za
mésic (Sieglova 2013: 18). | v Ceské republice doslo od roku 2017 k pozitivni zméné, kdy MZV
nové hradi rodinnym pftislusnikiim ptispévek na dobrovolné dichodové pojisténi. Jednd se

o0 refundaci nakladu, které si musi primarné hradit doprovazejici osoba sama.

Proplaceni diichodového pojisténi je v n€kterych zahrani¢nich sluzbach limitovano i povinnosti

byt nepracujici a bez jakéhokoli pfijmu. Tento fakt je na jednu stranu pochopitelny a do velké

15

Vypracovano v ramci projektu Rovnost zen a muzi v ¢eské zahrani¢ni politice a rozvojové spolupraci, CZ.03.1.51/0.0/0.0/15_028 /0006338



:'**«* Eagg:::; ::cifélm, fond )—I_NSIITUTE OF INTI_ERN/—\TION/—\I_
T Operacni program Zaméstnanost RELATIONS PRAGUL

miry logicky, nicméné neodpovida zkuSenostem s praci v zahrani¢i. Rodinny piislusnik miize
byt v zahrani¢i zaméstnan na ¢asteCny tvazek ¢i na smlouvu. Jeho vydélek muize byt tak nizky,
Ze se mu pracovat v zahrani¢ni za takovychto podminek ani nevyplati. Navic ne v§echny zemé
spolu maji uzavieny dohody o vzajemném zapocteni dichodt. Proto, i kdyz dany pracovnik
odvadi dan¢ a pojisténi dle legislativy dané zemé, stejné neni jisté, Ze mu tyto finance budou

nasledné¢ opravdu zapocitany pro vypocet dichodu.

Ve vysledku se doprovazejici osoby mohou snadno dostat do nevyhodného postaveni, protoze
pozdgji budou mit narok jen na velmi nizky dichod. Kupfikladu v Ceské republice plati, Ze
partnefi diplomatii, ktefi nastoupili na ministerstvo po roce 1989 a dnes pomalu dosahuji
dichodového veéku, dostavaji dichodovy vymér ve vysi 4 500 K¢ (Sdruzeni rodinnych
ptislusnikia 2013:18). Pfitom vyse minimalni mzdy byla v lednu 2018 stanovena na 12 200 K¢,
zivotni minimum je 3410 K¢ (E.15 2018) a primérna mzda ¢ini 30 265 K¢ (I. ¢tvrtleti 2018)
(Mecitova 2017). Partnefi, ktefi stravili vétSinu svého zivota podporou ¢eské diplomacie, se tak
dostavaji na dno socialniho systému. Situace se muze jesté¢ vice zkomplikovat v pripadé
rozvodu €1 smrti partnera. | v ptipadé spole¢ného diichodu byvalého ceského diplomata ¢i
diplomatky a jejich partnera neni jejich finan¢ni situace buhvijak rtzova. Penze Ceskych
diplomatti a diplomatek reflektuji pouze jejich zdkladni plat, a nikoliv nahrady zvysenych
zivotnich nakladu, které se nedani ani nezapocitavaji do vypoctu dtichodd. V tomto ohledu jsou
na tom Iépe slovensti diplomaté a diplomatky, kterym se nahrady zvysenych zivotnich naklada

za praci v zahrani¢ni dani, coz se pozd¢ji promitne do vyse jejich dichodu.

Zajisténi diichodového pojisténi doprovazejicich osob mé potencionalné dalekosahlé diisledky
pro narovnani mocenskych vztahti uvnitf vysilanych rodin. Dle naSich vyzkumnych rozhovora
jsou to v soucasnosti predevsim Zeny, kdo doprovazi své partnery-diplomaty na zahrani¢nich
misich. Doprovazejici osoby se pfi vyjezdech stavaji formdlné zavislé na svych partnerech,
pti¢emz Casto ob&tuji moznost se materialné zajistit na staii. Dost mozna i z tohoto diivodu jsou
muzi ochotni pfijmout roli doprovodu pomérné ziidka. Zajisténi dichodového pojisténi proto
muze piispét nejen k vétsi samostatnosti a distojnosti doprovazejicich osob, mize také pomoci

pfimét muze, partnery diplomatek, aby se se svou Zenou vydali na misi do zahrani¢i.
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2.3 Zdravotni péce

S neexistenci pravniho statusu doprovazejicich osob izce souvisi i problémy se zdravotnim
pojisténim a zdravotni péci. V zemich EU a nékterych dalSich evropskych zemich, naptiklad
ve Svycarsku, jsou doprovazejici osoby osetfovany reciproéné na zékladé zdravotniho pojisténi
vV zemi vyslani, tedy na zakladé¢ Evropského prikazu zdravotniho pojisténi. V nékterych
zahrani¢nich sluzbach ale nastava problém u diplomatt a jejich rodin vyslanych mimo EU.
V téchto zemich si ¢asto musi vyslany pracovnik a jeho rodina hradit vSechny 1é¢ebné vydaje
sami, a teprve po predloZeni Gfedné ovéren¢ho piekladu lIékaiské zpravy ministerstvo usoudi,
do jaké vySe budou zaméstnanci a jeho rodiné lécebné vydaje proplaceny (Konference
EUFASA 2018). Praxe zpétného proplaceni je zdrojem nejistoty a vétSinou vede k tomu, Ze se
nejen zaméstnanci, ale i jejich rodinni piislusnici pfipojistuji na vlastni naklady. Pokud dojde
k trazu, tak je malokdy Cas vyjednavat s Gstiedim a domlouvat moznosti oSetfeni v dané

destinaci. Doprovazejici osoby jsou proto pod tlakem ¢i jsou vydany na milost rozhodovani

mistnich autorit ¢i ufednikt v ustiedi.

V nekterych statech plati ministerstvo doprovazejicim osobam zdravotni pojiSténi alespon
castecné, a to doma 1 v zahrani¢i. Ve Francii je to 90 %, v Némecku 70-80 %, v Mad’arsku plati
85 % zdravotni pojistovna a 15 % refunduje ministerstvo (Sieglova 2013: 18). Vyse uhrady
miize byt rovnéz zavisla na vysi platu partnera ¢&i partnerky, jak je tomu v ESVC, Rakousku
a Slovinsku. Zvlastnimi ptipady jsou Slovensko a Estonsko®, kde je pojisténi hrazeno jen
manzelim ¢1 manzelkdm, a Francie, kde je zdravotni pojiSténi partnert a partnerek diplomata 1
jejich déti hrazeno z pojisténi diplomata. Partnerim &i partnerkam diplomati ESVC je hrazeno
i doplnkové nemocenské pojisténi. A pokud je Gfednik vyslan mimo zemé EU, pak je jim také
hrazeno i poji$téni na vzniklé skody (rozhovor s Family Officerem MZV Estonska, Tallinn,

14.5.2018). Urazové pojisténi je partneriim a partnerkam diplomatil hrazeno v Rakousku.

V Ceské republice doprovazejici osoby, jakoZ i diplomaté samotni, do nedavna neméli po dobu
zahrani¢niho vyjezdu specialni zdravotni ani irazové pripojisténi. Proplacena byla pouze nutna
a nezbytnd lécba akutnich onemocnéni a Grazt vzniklych v zemi mista vykonu prace. Toto se
zménilo v roce 2017 se zavedenim Zakona o zahrani¢ni sluzbé, ktery umoznil ministerstvu

uzavtit ve prospéch diplomatického, administrativniho nebo technického pracovnika, ale i

3V Estonsku zdravotni pojisténi zahrnuje rovnéz ockovani (rozhovor s Family Officerem MZV Estonska, Tallinn, 14.5.2018)
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doprovazejiciho ¢lena rodiny, zdravotni pfipojiSténi za ucelem kryti vydaji vzniklych v
souvislosti s nemoci, urazem, té¢hotenstvim nebo porodem v zahrani¢i. Zakon také stanovuje,
ze pokud zdravotni pfipojisténi tthradu zdravotnich vydaji v pfijimajicim staté¢ neumoziuje,
pak maji vyslané i doprovazejici osoby narok na hrazeni nutnych zdravotnich vydaji spojenych
s poskytnutim zdravotni péce v ptijimajicim staté (Zakon o zahrani¢ni sluzbé 2017: 1451 (17),
odst. 53). Zakon 0 ¢eské zahraniéni sluzb¢ zavedl i celou fadu dalSich opatieni, ktera uznavaji
pravo na zdravotni péc¢i vSech vyslanych i doprovazejicich osob. Piesto je vhodné poznamenat,
7e Ceska zahrani¢ni sluzba doposud rodicim nehradi preventivni pé¢i o déti ani oCkovani deti
V misté vyslani. Pokud jsou pracovnici vyslani na pozice mimo Evropsky hospodatisky prostor
¢i Svycarsko, Makedonii a Srbsko, kde je dana péce zajisténa diky platnym mezindrodnim
smlouvam, pak musi hradit naklady na ockovani a preventivni prohlidky ze svych zdrojt, nebo

je zajistovat pii svych pravidelnych pobytech v CR.

Zajisténi zdravotni péce o doprovazejici osoby, v soucasnosti vétSinou zeny a déti, je dalSim
dilkem v mozaice genderovych poméra uvniti zahrani¢ni sluzby, ktery ma vazbu na kvalitu
a efektivitu diplomacie jako takové. Cim komplikovangjsi piistup ke zdravotni péci
doprovazejici osoby maji, tim vice starosti na né¢ pada, coz se piendsi i na jejich partnery-
diplomaty a ma piimy dopad na schopnosti diplomata zastupovat zajmy vysilaciho statu.
Zajisténi zdravotni péce tak je dalSi pfilezitosti pro posileni vztahli se zaméstnanymi i

zkvalitnéni zahrani¢ni sluzby jako takové.
2.4 Pracovni zZivot

Mezi vyznamna témata zahrani¢ni sluzby patfi v soucCasnosti i otazka pracovniho Zivota
partnerek doprovazejicich osob. Doprovazejici osoby musi pfed vyjezdem zpravidla podat
vypovéd’ a po navratu znovu hledat zaméstnani, a to i pokud pracuji ve statni a veiejné sprave.
Dat v zaméstnani vypovéd a pak po navratu znovu obtizné hledat praci, to neni radostna
perspektiva. Také proto je v soucasnosti stdle méné partnerd a partnerek ochotnych své
protéjsky na zahrani¢nich vyjezdech doprovazet, pficemz pocet doprovazejicich muzi je
vyrazné niz8$i nez pocet doprovazejicich zen (Konference EUFASA 2018). Dlouhodobé
odlouceni mize vést k partnerskym a rodinnym krizim, a pokud krize vyusti v rozvod, pak se
byvali partnefi a partnerky diplomatt mohou ocitnout v nezavidénihodné Zivotni situaci. Tito
lidé vénovali velkou ¢ast svého zivota podpote svého partnera, ktery reprezentoval dany stat,

ale po rozvodu musi zacit od nuly a S omezenou pracovni zkusenosti ¢i dlouhodobymi pobyty
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v zahrani¢i oslabenymi osobnimi vazbami a kontakty v Ceské republice. Pravo na vlastni
seberealizaci, ekonomicka potfeba prace obou partnert, ale i vysoka rozvodovost zptisobuji, ze
se pracovni zivot doprovazejicich osob stdva v zahranicni sluzbé stale akcentovanéjSim

tématem.

Pro mnoho partner je jedinou redlnou moznosti zaméstndni v zahrani¢i prace na
zastupitelském uradu. Pii obsazovani pozic na zastupitelskych ufadech vétSina ministerstev
uptfednostiiuje partnery vyslanych pracovniki. Tato podpora je zakotvena i Vv nedavno
pfijatém Zakoné o zahrani¢ni sluzbé Ceské republiky (Zakon o zahrani¢ni sluzb& 2017, § 41).
Demotivujicim faktorem vSak muze byt, ze rodina spolu s praci doprovazejici osoby na
zastupitelském ufadé¢ prichazi o nahrady zvysenych zivotnich naklada na tuto osobu, které ¢ini
zhruba 5-15 % nahrad vyslané 0soby (Sdruzeni rodinnych pfislusnikd 2014b: 9-10). Pti
zaméestnani mimo zastupitelsky ufad ztraci partner i diplomatickou imunitu a veskeré, byt
skromné, vyhody doprovazejici osoby. Zaméstnavani na zastupitelském ufadé je obecné
komplikovanéjsi pro partnery a partnerky vedoucich pracovnikil, protoZe v fadé zemi (vcetné
CR nebo Slovenska) panuje presvédéeni, Ze rodinni p¥islusnici by neméli byt v pozici nadiizeny
— podiizeny. SpiSe je vnimano jako vhodnéjsi, aby se manzelky ¢i manzelé nejvyssich
predstavitelti zastupitelskych uradi vénovali reprezentacni, charitativni ¢i osvétové ¢innosti
(rozhovor se zastupkyni SdruZeni rodinnych ptislusnikii zaméstnanci MZV CR, Tallinn,

14.5.2018).

Néktera ministerstva podporuji pracovni zivot doprovazejicich osob i dal§imi zpasoby. Jde
0 vedeni a sdileni databazi volnych pracovnich mist (Némecko, Nizozemi) ¢i poskytovani
odbornych konzultaci (Nizozemi, Svédsko). Jinde poskytuji pomoc a poradenstvi asociace
partnerii za finanéni podpory ministerstva (Italie, Rakousko, Svycarsko) (Ko¢i — Dopita 2015:
29-39). Svycarsko nedavno piedstavilo projekt Portable Careers and Global Careers, ktery
propaguje zaméstnani, ktera umoziuji rychly a bezproblémovy piesun do cizich zemi.
Napiiklad prace v IT, konzultant/ka, ucitel/ka, kou¢ nebo fyzioterapeut/ka (rozhovor se
zaméstnankyni na pozici Family Officer MZV Svycarska, Tallinn, 15. 5. 2018). Némecko zase
zaméstnava nékolik doprovazejicich osob jako sty¢né tufedniky, jejichZz néplni prace je
komunikace s rodinami 0sob na zahraniéni misi. Rada z nich pracuje na &asteény Gvazek.
V soucasnosti jich je jiz témét 20 (rozhovor s Family Officer, MZV Némecko, Tallinn,

15. 5. 2018). Pomérné rozsifena je také praxe uzavirani bilateralnich dohod, jez by mély
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vyrazné zjednodusit podminky zaméstnavani partneri v zahrani¢i. Naptiklad ve Francii bylo
V soucasnosti podepsano jiz 14 takovych dohod, jednani jesté probihaji v dalSich 20 zemich.
Ministerstvo se téz ustné dohodlo na podobnych podminkach sJizni Afrikou, Kolumbii,
Izraelem, Indii a Salvadorem. Velka Briténie téchto dohod podepsala jiz vice nez 50. Ceska

republika jiz uzaviela dohody s Argentinou, Brazilii, Chile, Nizozemim, Velkou Britanii,

Kanadou a USA (Sdruzeni rodinnych piislusnikti 2015: 18).

Ve vztahu k privatni sféfe je zajimavy estonsky systém, kdy se povéfeny zastupce ministerstva
pfed vyslanim jednotlivych rodin obraci dopisem na zaméstnavatele partnera vysilaného
diplomata. Vysvétli v ném roli doprovazejici osoby a doporuci udéleni neplacené¢ho volna po
dobu vyslani (Sdruzeni rodinnych pfislusnikii 2012: 13). Ve Svycarsku udrzuji kontakty
S obchodnimi komorami, ve zpravé o misi pak existuje zvlastni kapitola vénovana moZnosti
zamestnani doprovazejicich osob v dané destinaci. Dal§im ptipadem dobré praxe je aktivita
francouzského ministerstva, ktera podepsala konvence s CINDEX (Center Inter-Enterprises of
Expatriation), jez aktualné sdruzuje 32 nadnarodnich spole¢nosti (Lazarova 2013: 26). Tyto
spolecnosti se zavazaly, ze budou ochotny partneriim a partnerkam diplomata, kteti vycestuji a
opusti tak svoji pozici, tuto pozici po dobu péti let drzet a stejné tak budou garantovat i vysi
jejich pivodniho platu. V nékterych zemich véetné CR maji partnefi pracujici ve statni spravé
po dobu pobytu v zahrani¢i garantovano neplacené volno, a tedy i navrat do ptavodni ¢i

srovnatelné pozice (Zakon o zahrani¢ni sluzbé 2017, § 50).

Podpora pracovniho Zzivota doprovazejicich osob je dulezitou soucasti vnitini dimenze
zahrani¢ni sluzby. Opatfeni tohoto druhu pomadhaji ekonomické stabilit¢ vyslanych rodin,
podporuji souziti partnert a piispivaji k vyrovnavani jejich mocenskych pozic v domacnosti.
Uspé&$ny pracovni Zivot partnera poskytuje dobry zaklad pro Gspé&$ny pracovni Zivot diplomata,

coz se nutn¢ projevi i na jeho ¢i jejich schopnostech vystupovat na mezinarodni scéné.

2.5 Vzdélavani a péce o déti

Prace rodi¢t v diplomatické sluzbé miiZze znamenat, ze jejich déti musi opustit pracné vytvorené
socidlni vazby, zmé&nit Skolku nebo Skolu, ucit se novy jazyk a zapojit se do nového kolektivu.
A po nékolika letech se tento kolobéh mize znovu opakovat. Periodickd zména zemég, Skoly,

kamaradu a kulturniho prostfedi jsou faktory, které mohou negativné ovlivnit psychiku ditéte 1
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rozvoj jeho spolecenskych dovednosti. Adaptace na nové prostredi se lisi i v zavislosti na véku.
Zatimco nemluvné si zmény prostiedi ani nemusi v§imnout, pak u star§ich déti muze odpor ke
zmeéné trvat i nékolik mésicti. Déti, které travi dlouhou dobu mimo ptvodni kulturu svych

rodi¢li, mohou mit problém se pozd¢ji v této kultufe orientovat, osamostatnit se a plné rozvinout

sviij potencial.

Vétsina ministerstev pii vyjezdu svych zaméstnanct a zaméestnankyn hradi détem Skolné v celé
nebo alespon ¢aste¢né vysi. Naptiklad na Slovensku je proplaceno Skolné ve vysi 70 % nakladt
a v Ceské republice ministerstvo proplaci $kolné do vyse 100 % $kolného takzvané referenéni
Skoly (Sdruzeni rodinnych ptislusnikd 2014a). Pokud je $kolné nizs§i nez tento limit, rodi¢
nedoplaci nic. Naopak, pokud je skolné vyssi nez u referencni Skoly, doplaci rodi¢ rozdil mezi
limitem a Skolnym. V ur¢itych pfipadech tak mtize platba za Skolné znaéné nartst, a v piipadé
platby doplatkt za vice déti mohou tyto platby znamenat silny zasah do rodinného rozpoctu.
Agenda spojena s ur¢ovanim doplatku za Skolné a uznatelnost jednotlivych naklada spojenych
se vzdélavanim déti pro rodie pracujici v Ceské zahrani¢ni sluzbé ptredstavuje vyraznou

administrativni zatéz.

V nékterych zahrani¢nich sluzbach je platba Skolného spojena s podminkou, aby, je-li to
mozné, zaci v zahrani¢i navstévovali Skoly s vyukou v matefském jazyce (napiiklad Polsko,
Némecko, Rakousko, Svycarsko, Francie). Pokud to moZné neni, jsou néktera ministerstva
ochotna financovat vétsi ¢ast nebo 1 veskeré naklady na vzdélani v jiném jazyce. Tak se tomu
déje v Belgii, Svédsku, Estonsku, Némecku, Polsku, Velké Britanii, Rakousku, Nizozemi
i Svycarsku. Néktera ministerstva hradi roéni adaptaéni jazykovy kurz v dané zemi (naptiklad
Belgie) a dalsi zase kurzy matefského jazyka v misté vyslani anebo koresponden¢né (naptiklad

Svédsko) (Sdruzeni rodinnych pislusnikd 2014b: 17).

Dilezitou otazkou ve vzdélavani déti pracovnikil v zahraniéni sluzbé je kontinuita vzdélavani.
Prvni komplikace mize byt, kdyz se déti v zahrani¢i musi ucit v jiném neZz matefském jazyce.
Ne vsechny déti jsou schopné se rychle naucit jiny jazyk a zapojit se do kolektivu v cizim
kulturnim prostiedi. Dalsi komplikace vSak mlze nastat pii navratu domt nebo pfi dalSim
pfesunu do nového jazykového a kulturniho prostfedi. V misté bydlisté nemusi existovat velky
vybér mezinarodnich $kol a ty, které jsou k dispozici, jsou vétSinou soukromé a pomérné
nakladné. Muze se tak stat, ze dit¢ dlouhou dobu studovalo v zahrani¢nim vzd€lavacim
systému, ale pfi zméné prostiedi musi piejit na uplné novy systém i novy jazyk. Jazykova
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kontinuita vzd€lavani je systematicky podporovana jen v nékterych zahrani¢nich sluzbach,
naptiklad v Rakousku, Nizozemi a ¢asteéné i Svycarsku. Jazykovou kontinuitou se zabyva i
smérnice o nahrad¢ vydaji spojenych se Skolni dochazkou platna v ¢eské zahrani¢ni sluzbé.
Toto ustanoveni je ale interpretovano pomérné uzce, kdyz umoziuje zajistit kontinuitu
vzdélavani pouze v jazyce, ve kterém dité jiz diive studovalo. Je tak opomijena moznost, ze
dit¢ muze ovladat i jiny jazyk a mohlo by v ném tedy i studovat (Elektronickd komunikace
s osobou z geského MZV, 7. 2. 2019). Rada ministerstev se nikterak neangazuje ve vzdélavani
déti po navratu z misi a rodice jsou tak odkazani sami na sebe. UrCitou pomoci mize byt
vzajemné sdileni informaci, a to 1 prostfednictvim asociaci rodinnych ptislusniki, které pfi

ministerstvech v mnohych evropskych zemich funguji.

Dalsi svébytnou otazkou, kterd je diilezita nejen pro kariéru Zen-diplomatek, je instituciondlni
zajisténi péce o déti v predskolnim vEku béhem vyslani. Podpora pro umistovani déti do
institucionalnich zafizeni je v zahrani¢nich sluzbach cilena pfedev§im na Skolsky systém.
Piedskolni vzd€lavani Casto nebyva viibec brano na védomi. V levnéjSich zemich se nabizi
moznost vyuzivat mistni chiivy a au-pair, ale v drazsich lokalitach se tato sluzba stava finanéné
nedostupnou. Zajisténi pée o malé déti se tak miize stat nefeSitelnym problémem, coz dale
komplikuje navrat z rodi¢ovské dovolené i postup Vv kariéte. Najdeme vSak i ptiklady, které
ukazuji, ze otazku piredSkolniho vzdélavani je mozné aktivné feSit. Ptistupy jednotlivych

ministerstev mizeme rozd¢lit do tii skupin.

Nekteré staty predskolni péci v zahraniCi proplaceji v plné vysi nebo dorovnavaji tak, aby
naklady byly stejné jako v domovském staté. Do této skupiny patéi napiiklad Finsko ¢i
Rakousko, které proplaci naklady na posledni rok piedskolni dochazky v plné vysi, a Svédsko,
kde ministerstvo hradi vSechny naklady nad sumu 120 EUR za mésic uz od 1 roku véku ditéte.
V Nizozemi je zas mozné uplatnit stejny systém danovych odpocti jako béhem pobytu doma.
V estonské zahrani¢ni sluzb¢ jsou nejen hrazeny néklady na predskolni dochédzku, ale je mozné
na zaklad¢ zakona o zahrani¢ni sluzb& poskytovat piispévek na au-pair do vyse 50 % (Foreign
Service Act 2007: 19, odst. 65). Druhym piistupem je ¢asteéné hrazeni nakladi. Kupiikladu
litevské ministerstvo propléaci 70 % néaklada, Belgicti rodi¢e mohou vyuZit proplaceni letenky
pro chlivu, proplaceni ndkladt do vyse 1000 EUR nebo az 50 % pokryti nakladii na zahrani¢ni
Skolku (rozhovor s Family Officerem, MZV Belgie, Tallinn, 15. 5. 2018). Ve Velké Britanii

ministerstvo proplaci ndklady v plné vysi za péci do 15 hodin tydné. Tteti cestou pak je
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vyplaceni zvlastnich ndhrad na dité, z kterych si zaméstnanec organizuje péci o dité podle

vlastniho vybéru. Tento systém uplatiiuji naptiklad Italie ¢i Francie.

Dulezitym faktorem v pfedSkolnim vzdélavani je otevieni Skolek ¢i détskych skupin na
jednotlivych ministerstvech. Tyto Skolky stéhujicim se rodindm znacné uleh¢uji proces navratu
a pééi o predskolni vzdélavani obecné. V roce 2013 byla détska skupina oteviena i pro
zaméstnance Eeského Ministerstva zahraniénich véci, ¢imz se Ceska republika zatadila po bok
Belgie, Némecka, Italie ¢i Velké Britanie. Fungovani détské skupiny pfi ¢eském ministerstvu
zahrani¢nich véci zlepSuje moznosti pracovnikli a pracovnic sladit pracovni povinnosti
s predskolni péci o své potomky. Neni to vSak levna zalezitost. Détska skupina v soucasnosti
ptijima jedno dit¢ za mési¢ni Skolné 3 000 korun a dvé déti za 4 000 korun, pficemz je nutno
dale hradit stravné 1 500 na dité. Zafizeni navic pozaduje platbu za Skolné na celych 12 mésict,
a to 1 kdyZ nékteré z mésicli dit€¢ do Skolky nedochazi. V soucasnosti je détska skupina
provozovana ministerstvem a pfijima déti od dvou let véku, 1 kdyZ na poc€atku byla skupina

provozovana externi firmou a hranice pro umisténi ditéte byla jeden rok.

Zajisténi Skolniho a ptedskolniho vzdélavani déti pracovnikli zahrani¢ni sluzby zlepSuje nejen
pracovni podminky samotnych rodic¢i, ale zejména podminky déti pro osvojeni nového jazyka,
osobnostni rozvoj i plynuly navrat do vysilajici zem¢. Tyto sluzby jsou pomérné nakladné a
organizaéné naro¢né, poskytuji vSak pfilezitost pro rozvijeni zvlaStniho vztahu mezi

zaméstnavatelem a zamé&stnanci.
3 Systém zahranic¢ni sluzby

Genderova dimenze systémového nastaveni zahranicni sluzby je doposud neprobadanym
teritoriem. Jestlize dvé piedchozi kapitoly se zaméfovaly na rovnost, prava a poticby
diplomatického personalu a doprovazejicich osob jako jednotlivcei, pak tato kapitola usiluje o
otevieni diskuse o moZznostech dlouhodobého a systematického zlepSovéani genderovych
poméri uvnitt zahranicni sluzby jako celku. Prvni ¢&ast se zabyva problematikou
institucionalizace principu rovnosti v zahrani¢ni sluzbé, druha se tyka moznosti spoluprace se
sdruzenimi rodinnych pfislusnikdi, tfeti diskutuje otdzky rodinné politiky a ctvrta Cast se

zaméfuje na prizpisobeni personalni politiky specifikim zahrani¢ni sluzby.
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3.1 Institucionalizace principu rovnosti

Jako institucionalizaci principu rovnosti v zahrani¢ni sluzbé mizeme chapat sérii politickych,
legislativnich, pravnich a administrativnich rozhodnuti, které vedou k aplikaci principu
rovnosti muzil a zen v zahrani¢ni sluzb¢ jako celku. V zasadé miizeme rozlisit dvé hlavni cesty
institucionalizace. Jde jednak o institucionalizaci reagujici na spolecensko-politickou poptavku,
ale také o institucionalizaci zalozenou na aktivité¢ vychazejici zevniti zahraniéni sluzby. Oba
zpusoby institucionalizace se odviji od sdileného presvédceni, ze muzi a zeny, jakoz i dalsi
spolecenské skupiny, by méli mit srovnatelné Sance pro vstup do statniho aparatu a kariéru
V ném, a Ze jejich zékladni prava by neméla byt poruSovana. Dynamika institucionalni zmény
vSak je u obou cest odliSna. Prvni reaguje na impulzy z vnéjSku a druha na impulsy vlastni

zahrani¢ni sluzb¢ jako takové.

Ptikladem institucionalizace tazené z vnéjsku je nedavno zavedeny komplexni sytém sledovani
a vyhodnocovani postaveni muzl a Zen ve francouzské statni spraveé, kde se po roce 2012
rovnost muzil a Zen stala pomérné dillezitym tématem na vSech ministerstvech.* V reakci na
tento postup vlady kazdé ministerstvo zfidilo v ramci svych personalnich odborti pozice, jez se
Casteéné nebo zcela vénuji otazkam rovnosti muzi a zen. Francouzské ministerstvo
zahrani¢nich véci nasledné¢ vypracovalo tfilety plan (2013-2015) pro zavedeni uUc¢innych
opatfeni pro prosazovani rovnosti muzi a Zen i opatieni proti diskriminaci (Ministére des
Affaires étrangéres 2012). Hlavni zavazky ministerstva v tomto akénim planu sméfovaly
K podpoie zen v nominaci do vedoucich pozic, kariérnimu poradenstvi, posileni ochrany
dustojnosti osob na pracovisti a sledovani i vyhodnocovani rovnosti zen a muzii v ramci

ministerstva.

Také v rakouské zahranicni sluzbé byly rovné piilezitosti nedavno institucionalizovany, a to
zejména na zakladé spolkovych zakonli a nafizeni o rovném zachazeni (Das

Rechtsinformationssystem des Bundes 2015). Tento vnéjsi impuls vedl v roce 2014 k ustaveni

pracovni skupiny sklddajici se z ptedstavitelt administrativniho, tfednického a diplomatického

* Jde zejména o disledek pfijeti zdkona o jmenovani Gfednikd, zlepseni podminek pro zaméstnavani
smluvnich zaméstnanct ve statni sluzbe a o boji proti diskriminaci v zaméstnani z roku 2012, ktery byl
doprovazen podpisem Charty na podporu rovnosti a boje proti diskriminaci ve vefejné sluzbé (Vie
Publique 2012). Dale bylo duilezité piijeti zakona o rovnosti muzi a zen, ktery vstoupil v platnost v roce
2014 (Vie Publique 2014).
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personalu (rozhovor s 2. tajemnikem rakouského velvyslanectvi v Praze). Clenové pracovni
skupiny jsou do funkce jmenovani, nemusi byt zaméstnanci ministerstva a kazdych 4 - 5 let se
obmeénuji. Jejich ukolem je sbirat otdzky, stiznosti a navrhy jednotlivych zaméstnancii a
podnéty nésledné diskutovat v ramci pracovni skupiny. V ptipadé¢ konkrétnich dikaza
nerovného zachazeni nebo nedodrzovani zakona o rovném zachazeni informuje pracovni
skupina vedeni ministerstva. Ministr pak miize pozadat Federalni komisi pro rovné ptilezitosti,
aby zaujala stanovisko (rozhovor s pracovnici personalniho oddé¢leni, Spolkové ministerstvo

pro Evropu, integraci a zahrani¢ni véci, Rakousko).

Podobné 1 Vv britské zahrani¢ni sluzbé doslo k formalni institucionalizaci rovnych pfileZitosti
poté, co Ministerstvo zahrani¢i a Commonwealthu, stejné jako 1 dalSi organy statni spravy,
piijalo v roce 2006 strategii gender mainstreaming. V roce 2007 se tato strategie projevila i
Vv ramci koncepénich dokumentl tykajicich se vnitfnich zaleZitosti zahrani¢ni sluzby, kdyz
vzniklo takzvané Schéma rovnosti a rozmanitosti (Diversity Equality Scheme) (Foreign &
Commonwealth Office 2014).

O z vngjsku ptivozené institucionalizaci rovnosti muz a Zen mizeme hovofit i vV pfipadech
Ceské republiky, Slovinska a Slovenska, jejichZ statni aparaty v souvislosti se vstupem do EU
Vv roce 2004 zavad€ly unijni lidsko-prévni, pracovné-pravni a socidlni standardy do svych
zdkonodarstvi a instituci. Naptiklad v Ceské republice byla v roce 2001 rozhodnutim vlady
ustavena Rada vlady pro rovné prilezitosti zen a muzi. Nasledné vlada ulozila kazdému
ministerstvu povinnost vytvotit k 1. lednu 2002 jednu pracovni pozici nejméné na polovi¢ni
pracovni uvazek, jejimz tcelem bude vénovat se agend¢ rovnych ptilezitosti pro muze a Zeny
(Vlada 2001). Tato pozice také byva Casto nazyvana jako Gender Focal Point. Na ¢eském
ministerstvu zahrani¢nich véci vsSak byla tato pozice vétSinou obsazovana juniornimi
pracovniky ¢i pracovnicemi, ktefi danou agendu fesili spolu s dal§imi ¢asové naroénymi ukoly
v ramci odlisné agendy v personalnim odboru nebo v kabinetu statniho tajemnika. Pozice
Gender Focal Point tak obvykle nebyla aktivné vyuzivana. Smysluplné vyuziti a nalezité
instituciondalni ukotveni této pozice v soucasnosti piedstavuje kli¢ovou vyzvu pro vSechny, kdo

si pteji aktivni politiku rovnych ptilezitosti uvniti ceské zahraniéni sluzby.

Prikladem institucionalizace principu rovnosti tazené z vnitiku zahrani¢ni sluzby je reakce na
vysledek soudniho sporu Palmer versus Baker. Po ¢trnacti letech soudniho procesu v roce 1990

soud rozhodl, Zze ministerstvo porusilo zakon o obcanskych pravech zroku 1964, kdyz
25

Vypracovano v ramci projektu Rovnost zen a muzi v ¢eské zahrani¢ni politice a rozvojové spolupraci, CZ.03.1.51/0.0/0.0/15_028 /0006338



:'*‘1 Ez:ggz';; ;J:cifélm, fond )—I_NSIITUTE OF INTI_ERN/—\TION/—\I_
T Operacni program Zaméstnanost RELATIONS PRAGUL

v disledku nastavenych pravidel dochazelo k rozsahlé diskriminaci Zen na pracovisti z hlediska
ptijimacich zkousek, zplisobu vysilani, povySovani i ohodnoceni. Rozsudek také poznamenal,
ze pocet Zen v zahrani¢nich sluzbéch je nepfiméiené nizky, pricemz pracuji zejména na nizsich
pozicich (Foreign & Commonwealth Office 2014). Soudni rozhodnuti mélo velkou vahu a
vedlo k pripravé novych opatieni, jako je mentoringovy program pro diplomatky na juniornich
pozicich ¢i podpora rodin vyslanych diplomati. Vedle pfipadu Palmer versus Baker mizeme
jako dal$i projev vnitiniho hnuti k institucionalizaci rovnosti chapat neddvnou iniciativu v
ramci slovinského ministerstva zahrani¢nich véci. Toto ministerstvo v letech 2008-2010
financovalo vyzkum, ktery vedl k navrhu specifickych opatteni pro napliiovani rovnych
prilezitosti v zahranicni sluzbé. Zmeéna slovinské politické reprezentace a priorit po roce 2010
vsak vedla ktomu, ze zadny znavrhii nebyl implementovan (rozhovor s velvyslancem
Slovinska v Turecku, Praha, 7. 7. 2015). 1 pfes neuspéch je ziejmé, Ze tato iniciativa

nereagovala na vné&jsi impulsy, ale zrodila se uvnitt slovinské zahranicni sluzby.

Vn¢j$i a vnitfni institucionalizace rovnosti maji odliSnou dynamiku, ale pro uUspésné
prosazovani principll rovnosti je tfeba tyto dvé cesty vhodné kombinovat. Zahrani¢ni sluzba je
specifickou sférou lidské Cinnosti, ve které mechanické zavadéni obecnych principii a opatieni
nema velkou nad¢ji na tspéch. Ba naopak, z vné€jSku vnucena opatifeni mohou sklouznout do
irelevantnosti, coz muze vést k diskreditaci agendy rovnosti jako takové, jak se tomu do urcité
miry stalo s pozici pro koordinaci agendy rovnych pfilezitosti na ¢eském MZV. Tato pozice
sice formalné existuje, ale jeji funkce je téméf Gplné odpojena od agendy spojené s platnou
vladni strategii (Vlada 2014), kazdoro¢né aktualizovanymi vladnimi opatienimi (V1ada 2018)
&i akénim planem pro vyrovnané zastoupeni (Ufad vlady 2016). Na druhou stranu, slovinska
zkuSenost ukazuje, Ze pokusy o institucionalizaci rovnosti tazené z vnitiku zahraniéni sluzby
daleko nedojdou, pokud nemaji $irs$i spolecenskou a politickou podporu. Proto pokud si
prejeme Gspésné rozvijet agendu rovnosti uvnité diplomacie, pak bychom méli soustavné
navazovat a rozvijet spolupraci na tomto tématu mezi vnitikem a vnéjSkem zahranicni sluzby,
a to na vSech myslitelnych urovnich. Soucasné by také mélo dochazet k vytvareni a posilovani
nastrojii pro pfevod vné¢jSich impulst dovniti a vnitfnich impulsi ven. Jen tak mtze zahrani¢ni
sluzba uspésné aplikovat obecna pravidla a doufat ve vngjsi politické ptijmuti svych vlastnich

iniciativ.
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3.2 Spoluprace se sdruzenimi rodinnych ptislusnikt

Specificky druh tlaku na institucionalizaci principu rovnosti v zahrani¢ni sluzbé piedstavuje
prace sdruzeni rodinnych pfislusnikd. Tato sdruzeni v soucasnosti existuji pfi mnohych
ministerstvech zahrani¢nich véci. V Evropské unii dokonce doslo k ustaveni zastfeSujici
asociace European Union Foreign Affairs Spouses, Partners and Families Association
(EUFASA), ktera v soucasnosti sdruzuje organizace spojené s 19 zahrani¢nimi sluzbami.
Cinnost EUFASA je zaloZena na spolupraci v ramci pracovnich skupin, sdileni informaci a
advokacii. Kazdoro¢né na tato témata porada konferenci, coZ je tradice sahajici az do roku

1985.

V ceském prostiedi doSlo v zafi 2004 k ustaveni neformélniho klubu a posléze v unoru 2006
k oficialnimu zalozeni Sdruzeni rodinnych pftislusnikii zaméstnanci ministerstva zahrani¢nich
proplacenim zdravotni péce, socialnim pojisténim doprovazejicich partnertt a problematiku
skolni dochazky déti v CR i zahrani¢i. Od 1. unora 2008 plisobi v ramci personalniho odboru
MZV osoba povéfena koordinaci vztahti mezi ministerstvem a sdruzenim (SRP 2017).
V néekterych evropskych statech, naptiklad ve Slovinsku nebo na Slovensku, takova sdruzeni

doposud nevznikla.

Jednotliva sdruzeni rodinnych pfislusnikl jsou Casto alesponi ¢aste¢né finanéné podporovana
prislusnym ministerstvem. V nékterych zemich, napiiklad v Rakousku, funguji na
dobrovolnické bazi. Vedle prosazovani novych legislativnich aktd ¢i internich pravidel je
hlavnim cilem téchto sdruzeni poskytovat partnerim a partnerkdm pracovnikii v zahranicni
sluzbé informace 0 konkrétni zahrani¢ni misi a 0 pracovnich moznostech v zahrani¢i nebo po
navratu. Cini tak zejména formou seminafti nebo p¥ipravou brozur a publikaci. SdruZeni také
zajist'uji jazykové kurzy a pomdhaji rozdélenym rodindm v ptipad¢, Ze je diplomat/ka vyslana
na misi, kam ostatni rodinni pfislusnici nemohou. Néktera sdruzeni nabizeji rodinnym
ptislusnikim i dalsi sluzby, jako je coaching pies Skype ve Velké Britanii ¢i aktualizovany

privodce pobytem ve Francii (Lazarova 2011a: 18).

Vicero ministerstev reagovalo na ¢€innost sdruzeni ustavenim pozic koordinatori rodinné
politiky (family officer) ¢i sty¢nych osob pro rodinné zalezitosti na jednotlivych ambasadach
(liaison officer). Koordinatoti rodinné politiky (napfiklad v zahrani¢nich sluzbach Némecka,
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Svycarska, Belgie, Francie, Estonska) se vénuji dlouhodobé praci v tstiedi a styéné osoby
(naptiklad v zahrani¢nich sluzbach Rakouska, USA, Némecka) pomahaji rodinnym
prislusnikim v riiznych situacich, jez nastavaji pted, béhem nebo po vyslani. Sty¢né osoby také

aktualizuji informace o misich ¢i organizuji setkani rodin na misté.

Sdruzeni rodinnych ptislusniki poskytuji cenny zdroj podnétii pro upravu a ptizptisobovani
vnitinich pomér zahrani¢ni sluzby. Na druhou stranu, EUFASA jako zastieSujici instituce
v ramci EU poskytuje prostor pro sdileni informaci a vytvaieni vnéjsiho tlaku na zmény uvnitf
jednotlivych zahrani¢nich sluzeb. Tato kombinace vnitintho a vnéjsiho tlaku na
institucionalizaci principu rovnosti mize fungovat jako motor pro vyrovnavani genderovych
nerovnosti v zahrani¢ni sluzbé. Proto by se pfi nasi snaze o odbourdvani patriarchalnich struktur
uvnitf diplomacie méla spoluprace se sdruZzenimi rodinnych ptisluSnika stat kazdodenni

samoziejmosti.

3.3 Rozvijeni rodinné politiky

Rodina, jako jedna ze zakladnich jednotek moderni spole¢nosti, je v soucasné éte globalizace
a digitalizace pod mnohacetnym tlakem. Z tohoto divodu staty, ministerstva i dal$i instituce
prichazeji s ucelenymi plany, koncepcemi a politikami, které by meély napomoci rodinam
fungovat co nejlépe. Zahranicni sluzba pak kviili ¢astym zménam mista a kulturniho prostiedi
pripravuje rodindm obzvlasté t€zké podminky. Situace se mize jeste vic zkomplikovat, pokud
je rodinna politika na daném ministerstvu svazana konzervativnim chapanim rodiny jako
formalniho svazku muze a Zeny nebo redukovéna na slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota

prostiednictvim nastroju flexibility prace.

Napiiklad estonsky zakon o zahraniéni sluzbé jasné¢ vymezuje prava a povinnosti manzell
a manzelek diplomatickych pracovniku, vylucuje vSak ostatni mozné doprovazejici osoby
z ptistupu k jednotlivym praviim (Foreign Service Act 2007). Na pomyslném protilehlém pdlu
chépani rodiny v zahrani¢ni sluzb¢€ je mozno vidét pfistup zjevny v nedavno piijatém ceském
Zakon¢ o zahrani¢ni sluzb¢, ktery definuje termin doprovazejici osoba velmi Siroce. Muze se
jednat o manzela, partnera podle zdkona o registrovaném partnerstvi, vlastni rodic¢e, nebo o

osobu, kterd zije se se stditnim zaméstnancem ve spole¢né domécnosti (Zakon o zahrani¢ni
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sluzb& 2017: 1435 (2), odst. 2). Takova zakonna definice doprovazejici osoby poskytuje dobry

zaklad pro rozvijeni inkluzivni rodinné politiky.

Dalsim prvkem, ktery mize ovlivnit rodinnou politiku v zahrani¢ni sluzbg, je tendence chapat
rodinnou politiku zejména v kontextu nastroju flexibility prace, které jsou uréené zejména pro
zeny. Takova opatieni sice oteviraji zendm cestu na trh prace, nicmén¢ netesi, Ze zenam Casto
kromé préace zistava i starost 0 rodinu. Zeny se tak v podstatd nezastavi. Jak v préci, tak doma
pracuji na plné obratky. Vyzkumy déle ukazuji, Ze nastroje flexibility prace jsou vétSinou
pouzivany jen u nize postavenych pozic. Nejvyssi pozice s vysokou mirou odpoveédnosti byvaji
naopak doprovazené vysokou mirou ¢asové naro¢nosti a nizkou flexibilitou (Kfizkova 2003:
448). Ani aktivni rodinna politika s rozvinutymi nastroji flexibility prace tak nemusi zenam

v

pomoci pii prosazovani se do vysSich pozic.

Moznou odpovédi na vySe naznacené problémy je zavadéni takovych prvki rodinné politiky,
které jdou nad ramec patriarchalnich pfedstav o zené-pecovatelce ¢i rodiné jako formalnim
svazku muZe a Zeny. Jednim z moZnych opatfeni pro rozvijeni post-patriarchdlni rodinné
politiky je podpora otcovské péce. V EU je otcovska péce pravné ukotvena ve smérnici Rady
2010/18/EU ze dne 8. biezna 2010, jez umoznuje sttidani obou rodi¢i v poskytovani péce a
zaroven zduraznuje péci otct (European Trade Union Confederation 2010). V ¢eském pravu je
otcovskéa dovolend v rozsahu jednoho tydne novy institut, ktery vesel v platnost v unoru 2018.°
Vyuzivani otcovského volna v praxi Ceské zahrani¢ni sluzby je$t€ neni ukotveno, ale
v nékterych zemich jde o jiz zavedené opatieni. Konkrétnim piikladem miize byt Svédsko, kde
cast rodiCovské dovolené ve vysi 60 dni musi byt vyCerpana druhym z rodici, jinak propada
(rozhovor se §védskym diplomatem, Praha, 16. 2. 2018). Obdobné i Polsko nabizi otcim dva
tydny placené otcovské dovolené béhem vyjezdu (Sieglova 2013: 5). Narok na otcovské volno
je také ve Francii, a to jak na vyjezdu, tak v tstfedi (rozhovor s vedouci konzularni sekce,
velvyslanectvi Francie, Praha, 26. 5. 2015). Turecko stanovuje narok na otcovskou dovolenou
ve vysi 10 dni (rozhovor s tureckym diplomatem, Praha, 28. 7. 2015). VyuZivani otcovské péce
vSak miize nékdy byt i sankcionovéano. Kuptikladu v rakouské zahrani¢ni sluzb€ tidajné mtze

byt vyuziti otcovské dovolené duvodem pro stazeni diplomata zpét na ustiedi (rozhovor s

5 Zaroven v pfipadé stétni sluzby pfiloha k nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sb. stanovila sluZebni volno k péci o matku a dité
statnimu zaméstnanci, ktery se stane otcem, v rozsahu 2 dn(. Toto volno je uplatnitelné do 6 tydnt od porodu a Ize jej
pricist k naroku na otcovskou dovolenou (VIada 2015).
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pracovnici personalniho oddéleni, Spolkové ministerstvo pro Evropu, integraci a zahrani¢ni

véci v Rakousku, Praha, 3. 6. 2015).

Konec¢né je v tomto oddilu na misté kratce zminit sloZitost situace, v jaké se v zahrani¢ni sluzbé
nachazi skupina diplomatt, ktefi o déti pecuji sami, tedy rodi¢e samozivitelé. Pii pobytu
Vv zahrani¢i jsou tito rodie Casto nuceni platit chiivy nebo jiné pomocniky ¢i pomocnice
v domacnosti, které jim se starosti o déti pomahaji. Kuptikladu v ¢eské zahrani¢ni sluzbé, ve
které rodi¢im na déti nejsou proplaceny zaddné ndhrady zvySenych zivotnich nakladd,
predstavuje zajistovani tohoto druhu péce znacnou financni z4téz. Situace rodi¢l-samozivitelt
pfi pobytu a préci v zahranici je v fadé zemi vnimana jako jeden z nejpaléivéjsSich problémi
diplomatické sluzby. Pti rozhovorech se zastupci ministerstev je patrné, ze se jedna o velmi
citlivé téma, na néz v mnoha zemich nebylo nalezeno adekvatni feSeni. Stejné jako u otcovske
péce, takové feSeni musi jit za ramec konzervativniho chapani rodiny jako formalniho svazku

muze a zeny, ve kterém muZz chodi do prace a Zena se stara o potomky.
3.4 Ptizplsobeni personalni politiky

Zahrani¢ni sluzba je zvlastni sférou lidské ¢innosti, kterd je v nebyvalé mife poznamenana
politizaci a fragmentaci své ¢innosti. Politizace je spojena s tim, Ze do zahrani¢ni sluzby byvaji
casto umist'ovani zaslouzili politici a politicky. Fragmentace vychazi z toho, ze vysoky pocet
zam&stnanych kazdy rok cirkuluje mezi riznymi pozicemi. V evropskych zahrani¢nich
sluzbach diplomaticka mise obvykle trva ti1 az Ctyfi roky, nacez se diplomat piesouva na pozici
do tustiedi nebo na novou misi v zahranici. Politizace a fragmentace zptisobuji, Ze zahranicni
sluzba je tvrdym ofiSkem pro personalni fizeni. Na druhou stranu, persondlni politika je
kliCovym néstrojem pro vyrovnavani genderovych nerovnosti V jakékoli instituci, a proto

bychom i v zahrani¢ni sluzbé méli vénovat naleZitou pozornost jejimu rozvoji a pfizpusobeni.

Nastroji, které mohou pfti rozvoji genderové citlivé personalni politiky v zahraniéni sluzbé
pomoci, jsou zejména transparentnost vybérovych fizeni a jejich kritérii, systematicky sbér a
vyhodnocovani genderové rozdélenych statistik o naboru, obsazeni jednotlivych pozic, slozeni
vybérovych komisi ¢i personalnich rad, udélovani diplomatickych hodnosti, ale 1 odchodech ze
zahrani¢ni sluzby a dalSich relevantnich udéalostech uvnitt zahranic¢ni sluzby. Prospésné také
muze byt priibézné vyhodnocovani spravedlnosti odménovani muzi a Zen, k ¢emuz je mozné

vyuzit analyticky systém LOGIB (Rovna odména 2019). Dalsi nastroje aktivni personalistické
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politiky, které mohou pomoci pii odstraiiovani genderovych nerovnosti v zahrani¢ni sluzbé,
jsou takzvané koucovani (couching), tedy poradenstvi pro maximalizaci osobniho a profesniho
potencialu, a mentorovani (mentoring), tedy predavani profesnich zkusenosti. Dulezité je také
zapojovani zenské zkuSenosti do rozhodovacich procest v persondlnim fizeni. Ryze muzska
vybérova komise ¢i personalni rada logicky stavi na muzské zkusenosti, pfiCemz miize, byt
nechténé, znevyhodnovat zenské kandidatky. Pro-muzské predpojatosti mize byt zamezeno

praveé zapojenim zen do pfisluSnych rozhodovacich organt.

Vlivu nastaveni spravy lidskych zdrojii na genderovy rezim v zahrani¢ni sluzbé doposud nebyla
vénovana nalezitd odborna pozornost. Personalni management ptitom muze poskytnout piehled
o klicovych trendech a otevtit pfilezitosti pro vyrovnavani se s dusledky historicky vzniklé
muzské dominance v zahrani¢ni sluzbé€. Personalni politika by se proto mé¢la dostat do centra
pozornosti vSech aktérd, kteti chtéji v zahrani¢ni sluzbé sledovat princip rovnosti @ dlouhodobé

zvySovat kvalitu diplomacie daného mezinarodniho subjektu.
Zaveér

Feministicky ladéna odborna literatura se shoduje, ze genderova nerovnost je jednim z hlavnich
problému soucasné diplomacie. Na§ vyzkum bral feministickou kritiku jako svij vychozi bod,
ale zaroven usiloval o analyzu, ktera jde za uroven kritického zhodnoceni soucasného stavu.
Proto jsme se zde nezaméfovali na Zivoty a Ciny jednotlivych Zen-diplomatek (Daybell 2011)
¢inaroli zen v neformalni diplomacii (Costigliola 2012) nebo na nedavnou historii uvadéni zen
do jednotlivych zahraniénich sluzeb (McCarthy 2009, 2014). Neslo nam ani o vliv Zen na
diplomacii samotnou (Bashevkin 2018, Cassidy a Robinson 2017) nebo o0 genderované
rozdéleni roli, prace a pozic v diplomacii (Aggestam a Towns (2018). V centru nasi pozornosti
staly zejména dosavadni snahy genderovou nerovnost v jednotlivych zahrani¢nich sluzbach
oslabovat a odstrafiovat. V tomto naSem patrani jsme sledovali tfi hlavni oblasti, které daly

zaklad tfem kapitolam této knihy.

Prvni kapitola je svym zaméfenim nejbliz$i vySe naznafené obvyklé tematizaci genderové
nerovnosti v diplomacii. Zamétuje se na ti'i cesty napliiovani prav a idealu rovnosti muzi a zen
v diplomacii. U dosavadniho uziti afirmativnich opatfeni pro posileni zastoupeni Zen Si

v§imadme zejména specifickych afirmativnich mechanismii ve francouzské a rakouské

vvvvvv
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britské a slovinské zahrani¢ni sluzbé. Dochazime k zavéru, ze snahy 0 vyrovnavani zastoupeni
zen a muzu V diplomacii musi byt navazané na konkrétni podplirna opatfeni, kterd umozni
napliiovat vyty¢ené cile bez ohrozeni akceschopnosti dané zahrani¢ni sluzby. V druhé ¢asti
prvni kapitoly si v§imame moznosti vyuzivani klasickych forem flexibility prace, jako jsou
Casteéné uvazky, klouzava pracovni doba ¢i prace z domova. Vénujeme se zde i sdileni
diplomatické pozice manzelskym parem, coz je zcela unikatni néstroj flexibility prace uzivany
ve Svycarské, britské a rakouské zahrani¢ni sluzb&. V zavérecné ¢asti prvni kapitoly pak fesime,
jak rtzné zahrani¢ni sluzby ptekonaly chépani diplomacie jako vyluéné muzské zélezitosti, a
tedy uznaly pravo Zen diplomatek na t€hotenstvi, porod a mateistvi béhem diplomatické mise.
Hlavnim motivem prvni kapitoly je, ze citlivé napliiovani idedlu rovnosti muzid a zen
Vv zahrani¢ni sluzb€ je nejen normativné a eticky vhodné, ale také umoziuje naplno vyuzit
lidsky a odborny potencial diplomatického persondlu, a tim zdsadné ptispet ke zkvalitihovani

vykonu zahrani¢ni politiky.

Druha kapitola se zaméfuje na napliovani prav a potieb osob doprovazejicich diplomaticky
personal na zahrani¢nich misich. V odborné literatute tyto otazky doposud byly feSeny jen
okrajové, zejména co se tyCe zen-manzelek diplomati (Costigliola 2012). Na pracovni urovni
zahrani¢nich sluzeb vSak jde o mnohem vice; tato kapitola se zamétuje na pét specifickych
oblasti. V prvni Casti jde o otazku uznani pravniho statusu doprovazejicich osob, ve které si
nelze nepovSimnout pokrocilé upravy platné v Estonsku, které jako jedina zemé piiznava
manzelkdm ¢i manzelim vyslanych osob samostatny pravni status. Druhd a tieti cast
predstavuji otazniky nad zabezpecenim diichodového pojisténi, respektive zajisténim zdravotni
péce o doprovazejici osoby. Pokud tyto otazky nejsou aktivné feSeny, pak jsou doprovazejici
osoby systematicky stavény do zranitelného postaveni, ve kterém jsou odkézany na vuli svych
manzeli ¢i manZelek nebo na nahodilost byrokratického rozhodovani. Ctvrta ¢ast druhé
kapitoly se zabyva moZznostmi podpory pracovniho Zivota doprovazejicich osob, které se musi
vyrovnavat s opakovanym pierusovanim kariéry a zménou mista pobytu. V paté sekci pak je
ptredstavena dosavadni praxe zajistovani vzdélani a péce o déti vyslanych pracovniku, ktera
obecné klade hlavni diraz na Skolni vzdéldvani b&hem vyjezdu, ale opomiji otazky
pfedSkolniho vzdélavani a kontinuity vzdélavani pii opakované zméné jazykového prostiedi.
Druhé kapitola se celkové snazi upozornit, Ze nalezité zajiStovani prav a potfeb doprovazejicich
0sob muze zahraniéni sluzbé pfinést ptinejmensim tii pozitivni efekty. Prvnim disledkem je
stabilizace domacnosti vyslanych osob, coz piedstavuje jednu ze zékladnich podminek pro
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kvalitni praci diplomata ¢i diplomatky. Druhym moznym dusledkem je zvrat v doposud
dominantni tendenci, kdy muzi, daleko Casté&ji nezli zeny, radéji zistavaji doma, nez aby jeli
jako doprovod do cizi zemé, ve které nebudou mit nalezité¢ zajisténé dichodové pojisténi a
zdravotni péci, natoz aby mohli pokracovat v kariéfe. Mizeme predpokladat, ze zvysena ochota
muzu doprovazet své partnerky zvysi i motivaci a redlnou schopnost Zen uchazet se o prestizni
diplomatické pozice v zahrani¢i. Tretim efektem zajisténi prav a potieb doprovazejicich osob
je rozvijeni zvlastniho vztahu mezi zahraniéni sluzbou a rodinami vyslanych osob. Cim vice se
se pracovnik v zahrani¢ni sluzbé miiZze 1 v rodinnych otdzkach spolehnout na pochopeni a
podporu svého zaméstnavatele, tim spiSe bude odoldvat lukrativnim pracovnim nabidkam

Z jinych oblasti.

Tteti kapitola, kterd se zaméfuje na systémovou urovent zahrani¢ni sluzby, je svym pojetim
pomérné vzdalenad od hlavniho proudu soucasné odborné literatury o genderovych aspektech
diplomacie. Prvni ¢ast této kapitoly si v§ima rozdilu mezi institucionalizaci principu rovnosti
tazenou z vné¢jsSku a institucionalizaci uskute¢iiovanou zevniti zahrani¢ni sluzby. Tyto dvé cesty
institucionalizace jsou dosti odli$né, ale pro uspésSné prosazeni systémové zmeény je potieba obe
cesty co nejefektivnéji kombinovat a vytvaret nastroje pro prevod vnéjSich impulsit dovnitt
a vnittnich impulst ven. Efektivni komunikaci mezi vnittkem a vnéjSkem zahrani¢ni sluzby lze
kultivovat prostfednictvim periodickych genderovych auditi a ak¢nich plani, pribéznym
vyhodnocovanim kli¢ovych genderovych indikdtora, ale i vhodnym fungovanim doposud
pouze formalné existujicich instituci. Tedy napiiklad pracovni skupiny ¢i pozice pro koordinaci
agendy rovnych piilezitosti uvnitf ministerstva. Druhd cast tieti kapitoly se zabyva ptinosy
spoluprace se sdruzenimi rodinnych pfislusnikti, pfi¢emz zdlraziuje roli Asociace sdruzeni
rodinnych pfislusniki EU (EUFASA). Kombinace narodnich a nadnarodnich sdruzeni muize
pomoci synergicky propojovat vnitini a vnéj$i tlak na zménu systémového nastaveni
jednotlivych zahranicnich sluzeb. Tteti Cast tieti kapitoly formuluje argument pro rozvijeni
takové rodinné politiky, ktera by umoznila pitekonavat konzervativni chapani rodiny jako
formalniho svazku muZze a zeny, ve kterém zena pecuje o své blizké a muz obstardva obzivu.
Slozitost souc¢asného svéta a naro¢nost zahrani¢ni sluzby volaji po rodinné politice, ktera bude
schopna podpotit i rodiny, které neodpovidaji jednoduchému konzervativnimu vzorci. Proto by
méla byt institucionalné podporovana otcovskd péce a feSena palcivd otdzka rodich
samozivitell, ktefi predstavuji jednu z nejvice znevyhodnénych socidlnich skupin v zahrani¢ni
sluzbé. Konecné, Ctvrta ¢ast uzavira treti kapitolu vyzvou k pfizpiisobeni personalni politiky
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specifikdm systému zahrani¢ni sluzby, zejména jeji vysoké fragmentaci a politizaci. Personalni
politika je klicovym prostiedkem pro realizaci jakychkoli systémovych zmeén, a proto bychom
pfi prosazovani genderové rovnosti v zahrani¢ni sluzb&é méli persondlni politice vénovat
nalezitou pozornost. Mélo by se tak dit prostfednictvim dlirazu na transparentnost vybérovych
fizeni, genderové vyvazené slozeni vybérovych komisi a systematicky sbér a vyhodnocovani
genderové relevantnich personalistickych informaci. Progresivni personalistickda politika
Vv zahrani¢ni sluzbé by také méla umét zprostfedkovat ¢inné koucovani a mentorovani, které
bude akcelerovat odborny rust zen i muzd pracujicich v zahrani¢ni sluzbé. Tyto ndstroje
oteviraji moznost pozitivni podpory kariérniho rustu Zen pracujicich v zahraniéni sluzbé, ale
bez politickych kontroverzi spojenych s autoritativngjSimi formami afirmativni akce, jako jsou
genderové kvoty €1 upfednostiiovani Zenskych kandidatek pfi rovnosti kvalifikace. Celkové
tieti kapitola zduraziuje, ze zahrani¢ni sluzba je komplexni a zna¢né specifickou oblasti statni
spravy, a ze systémové snahy o oslabovani patriarchalni tradice by mély zvlastnosti zahrani¢ni

sluzby vzit nalezité v potaz.

Tato kniha poskytuje komplexni piehled o moznostech oslabovani stale jeSté znaéné
maskulinizovaného charakteru soucasné diplomacie, pficemz kombinuje diskusi akademického
vyzkumu s feSenim praktickych otazek zahrani¢ni sluzby. Zasadnim piinosem publikace je
propojeni genderovych otazek tykajicich se diplomatického sboru a postaveni doprovazejicich
0sob s diskusi systémové urovné zahraniéni sluzby. Hlavnim argumentem je, ze kultivace
vnitini dimenze zahrani¢ni sluzby poskytuje ohromny potencial pro zvySovani kvality a
efektivity diplomacie pfislusnych stati ¢i mezinarodnich organizaci. Tato kniha v tomto ohledu

predstavuje Siroké spektrum moznych iniciativ a konkrétnich opatieni.
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http://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-discussion/projet-loi-pour-egalite-entre-femmes-hommes.html
https://www.mzv.cz/file/2543545/_1._Zakon_o_zahranicni_sluzbe.pdf
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Diplomatka ESVC ESVC Praha, 1. 6. 2015
rozhovor

Pracovnice personalniho | Rakousko Praha, 3.6.2015

oddé¢lent, Spolkové rozhovor

ministerstvu  pro  Evropu,

integraci a zahrani¢ni véci

Family officer MZV Estonsko Tallinn, 14.5. 2018
rozhovor

Zastupce Sdruzeni rodinnych | Ceska republika | Tallinn, 14.5. 2018

ptislusniki MZV rozhovor

Family Officer MZV Svycarsko Tallinn, 15. 5. 2018
rozhovor

Family Officer, MZV Némecko Tallinn, 15. 5. 2018
rozhovor

Family Officer, MZV Belgie Tallinn, 15. 5. 2018
rozhovor

2. tajemnik Rakouského | Rakousko Praha, 22.5.2015

velvyslanectvi v Praze rozhovor

Velvyslanec  Slovinska v | Slovinsko Praha, 7.7.2015

Turecku, autor publikace rozhovor
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Equal  opportunities  in
Slovenian diplomacy
Vedouci konzularni sekce, | Francie Praha, 26. 5. 2015
velvyslanectvi Francie rozhovor
Turecky diplomat Turecko Praha, 28.7. 2015
rozhovor
Svédsky diplomat Svédsko Praha, 16. 2. 2018
rozhovor
Zastupce MZV Ceska republika | Praha, 7.2.2019
elektronicka
komunikace
Vybrané odborné ¢i vetejné udalosti s ticasti autorského tymu
Zemé Datum
Nazev akce Misto konani
konani konani
Great Conference
) 5 Hall, Institute of
Gender in Development and Post- | Ceska )
) o ] International 5.12. 2013
Conflict Peace-Building republika _ _
Relations in
Prague
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Great Conference

Rovnost, rodina a diplomacie. Rovné Cosks Hall, Institute of
€SKa
prilezitosti a sladovani rodinného ] International 5. 12. 2013.
_ _ . republika _ _
zivota v diplomatické sluzbé Relations in
Prague
Library of the
. 3 Institute of
Gender and NATO: From Military | Ceska )
] ] ] ] International 25.06.2018
Operations to Defence in the Baltics | republika ) )
Relations in
Prague
Konference EUFASA Estonsko Tallinn 13.-15.5.2018
10th  International ~ Symposium
“Czech Foreign Policy”
. Ceska
Gender Issues in Czech External Praha 20.9.2018
Relations and International republika
Relations, four presentations and
discussion
Slozeni ¢eského MZV 2016
Data o zamé&stnancich Ministerstva zahrani¢nich véci CR k 1. &ervnu 2016
Pracovni pozice Muzi Zeny Celkem
Zameéstnanci MZV 997 947 1944
Zaméstnanci pracujici na ZU 592 460 1052
Zaméstnanci pracujici v Ustredi 370 360 730
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Zaméstnanci pracujici podle zdkona o statni sluzbé 842 831 1673
Zaméstnanci pracujici podle zékonniku prace 156 120 276
Zaméstnanci na urovni diplomati/diplomatek 517 300 817
Zaméstnanci - nediplomati/nediplomatky 462 638 1100
Zaméstnanci na ¢astecny uvazek 22 73 95
Zamg¢stnanci na nejvysSich mistech ZU 95 21 116
Vedouci oddéleni 79 39 118
Zastupce teditele odborti 24 15 39
Pozice asistenta 9 161 170
Pozice hospodare 81 33 114
Pozice konzularniho referenta 55 120 175
Pozice ucetniho 11 48 59
Pozice domovnika 71 1 72
Pozice kuchaie 20 0 20
Pozice fidice 50 0 50
Mateiskéd dovolena 0 16 16
Zameéstnanci na rodicovské dovolené 1 67 68

Zdroj: MZV CR.

Ptehled zastoupeni 1988-2016

Zeny a muzi na vedoucich pozicich ministerstev zahrani¢nich véci Ceskoslovenska a Ceské

republiky
. o Uroven II. Uroven I1I.
Uroven
. l. .
Obdobi (ministr | Naméstkyn | Naméstc | Reditelk Re(éltel
) ¢ [ y odbort odbort
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unor 2016 muz 1 9 15 35
duben 2016 muz 1 9 16 33
unor 2015 muz 2 14 15 29
¢ervenec 2015 muz 1 9 16 37
biezen 2014 muz 2 11 14 28
srpen 2014 muz 2 11 14 29
unor 2013 muz 2 9 13 32
srpen 2013 muz 1 11 13 32
leden 2012 muz 2 10 13 33
741 2012 muz 2 10 13 31
leden 2011 muz 2 10 15 31
srpen 2011 muz 2 10 16 31
unor 2010 muz 2 12 15 36
kvéten 2010 muz 2 12 15 36
listopad 2010 muz 1 10 14 31
unor 2009 muz 2 13 16 32
kvéten 2009 muz 2 11 14 37
cervenec 2009 muz 2 11 15 37
leden 2008 muz 2 11 15 31
srpen 2008 muz 2 12 16 34
leden 2007 muz 4 8 12 33
srpen 2007 muz 3 9 11 32
leden 2006 muz 4 10 10 37
fijen 2006 muz 4 8 11 33
zati 2005 muz 3 11 11 32

43

Vypracovano v ramci projektu Rovnost zen a muzi v ¢eské zahrani¢ni politice a rozvojové spolupraci, CZ.03.1.51/0.0/0.0/15_028 /0006338



R Evropska unie >INSTITUTE OF INTERNATIONAL
|

DO .. rocram Zaméstnanst RELATIONS PRAGUE
leden 2004 muz 1 13 12 29
¢ervenec 2004 muz 1 13 12 34
fijen 2004 muz 2 11 12 32
kvéten 2003 muz 1 9 9 33
741 2002 muz 0 10 9 34
srpen 2001 muz 2 9 6 33
listopad 2001 muz 2 9 6 33
unor 2000 muz 2 10 9 30
kvéten 2000 muz 2 11 7 24
srpen 2000 muz 4 8 5 31
leden 1999 muz 2 9 7 31
biezen 1999 muz 2 10 6 33
kvéten 1999 muz 2 10 6 33
cervenec 1999 muz 2 10 6 33
fijen 1999 muz 2 12 8 29
unor 1998 muz 1 9 4 28
duben 1998 muz 1 9 4 30
srpen 1998 muz 2 9 4 30
fijen 1998 muz 2 9 5 33
srpen 1997 muz 1 8 5 27
listopad 1997 muz 1 8 5 29
unor 1995 muz 2 8 10 26
duben 1995 muz 2 8 7 29
cervenec 1995 muz 2 8 5 31
listopad 1995 muz 2 8 6 31
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prosinec 1994 muz 2 8 10 25
leden 1993 muz 2 9 6 25
leden 1993 (a) muz 2 10 6 25
741 1993 muz 1 8 9 27
biezen 1991 muz 2 6 9 23
prosinec 1989 muz 0 9 2 22
leden 1988 muz 0 12 1 31

Zdroj: Organigramy MZV.
Délky matetskych a rodicovskych dovolenych

Porovnani 23 zahrani¢nich sluzeb

Ceska republika 14 tydnii béhem vyslani

Polsko 20 tydni (+ 4 tydny na zadost navic)
Francie 4 mésice

Mexiko Max. 3 mésice

Rumunsko Max. 4 mésice

Dénsko Max. 6 mésicl

Slovenska republika 28 tydnii

Slovnisko 12 mé&sicu

Turecko 16 tydnt

USA 12 tydnt

Kanada Max. 6 mésicl

Rakousko 8 tydnu

Svédsko 6 mésicu

Mad’arsko Stahuji

Peru Max. 3 mésice

Jizni Afrika Max. 4 mésice

Litva Max. 4 mésice, piipadné stazeni do ustiredi
Srbsko Délka stanovena dle zemé vyslani
Portugalsko 4 mésice

Chorvatsko Stahuji

Velka Britanie 6 mésicu

Recko Povinné 5 mésict

EEAS 20 tydnt

Zdroj: informace sebrané autorskym tymem.

" Toto byl piipad USA po néastupu prezidenta Kennedyho, Rakouska se socialné-demokratickou vladou
Bruna Kreiskyho v letech 1970-1983, Velké Britanie po nastupu labouristi v roce 1997, Francie
s vladou socialist poroce 2012. Naopak, politika rovnych prilezitosti byla viditelné oslabena
S nastupem vlady Janese Jansi ve Slovinsku v roce 2012, ¢i s ndstupem konzervativel ve Velké Britanii
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vroce 2010. Krom¢ domaci politiky byl dlouhodobé dulezity i vliv mezinarodnich organizaci,
predevsim OSN a EU. Aktivity vedené prostfednictvim instituci OSN tvofi zdkladni ramec pro
prosazovani rovnosti Zen a muzii na mezinarodni urovni, a politika rovnych piilezitosti vedend v ramci
instituci EU dlouhodobé ovlivituje tuto politiku v ramci ¢lenskych statél. Jde zejména o Umluvu o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen pfijatou Valnym shromazdénim v roce 1979, o Pekingskou
deklaraci a ak¢ni platformu pfijatou v roce 1995 na ctvrté svétové konferenci OSN o Zenach, a o
Rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 1325 o zenach, miru a bezpecnosti piijatou v roce 2000, ktera byla v roce
2008 doplnéna rezoluci ¢. 1820 a v roce 2009 rezolucemi ¢. 1888 a ¢. 1889.

" Kuptikladu v rakouské zahrani¢ni sluzbé je na niZSich pozicich zastoupeni mui a Zen vyrovnané,
Vv jedné z deviti kategorii (A1/2) dokonce zeny pievazuji — tvoii 66,67 %. S vySSimi pozicemi ale
zastoupeni zen klesa. Prestoze na pozici A1/8 je zaméstnana jesté tietina Zen (4 Zeny z 12 osob), pak
V nejvyssi kategorii A1/9 pracuji vyhradné muzi. Obdobna situace je dnes i ve Slovinsku. Ve slovinské
diplomacii jsou zakladni diplomatické pozice v soucasnosti siln¢ feminizované. RovnéZz na stiedni
urovni v hierarchii ministerstva existuje relativni rovnost. Vyrazné niz$i zastoupeni Zen je vsak ve
vedoucich pozicich. V ESVC, ktera fakticky zapocala svou &innost vroce 2011, bylo na poatku
zastoupeni muzi a Zen zna¢né nevyrovnané. Pivodné pracovalo na pozici vedouci delegace pouze 10
% zen, vroce 2014 se jejich podet zvysil, a to na 17 %. V ustfedi ESVC dnes pracuje 22 Zen na
vedoucich pozicich, coz predstavuje ptiblizné 18 %. Na francouzském ministerstvu zahrani¢nich véci
dnes v disledku reformy a podpory parity pfedstavuji Zeny vétSinu. Podle statistik uvedenych na
webovych strankach bylo v roce 2013 zaméstnano na ministerstvu 53 % zen v diplomatickych pozicich.
Rozdéli-li se vSak pozice do jednotlivych kategorii (A — vedouci pozice, B — vedouci administrativni
pozice, C — administrativni pozice), pak je obrazek odli$ny. Na administrativnich pozicich v ramci
kategorie C je Zzen az 68 %. Naopak ve vedoucich pozicich A a B zeny dosahuji pouze 30% zastoupeni
(data k roku 2012). Statistiky v8ak ukazuji zlepSujici se trend. V roce 2006 bylo zastoupeni Zen ve
vedoucich pozicich pouze 14 %, ale v roce 2012 jiz 22 % a v roce 2018 doslo k nartistu na 28 %
(Rapport de stratégie 2018). Podobné trendy lze sledovat i v zastoupeni zen na vedoucich pozicich
velvyslanectvi. V roce 2014 bylo z celkového poétu 180 velvyslanct 31 Zen, ale v roce 2018 se toto
¢islo navysilo o dalsich 19 (France Diplomatie 2014). V USA se Zeny na misich zacaly objevovat az ve
30. letech (vice po roce 1933), pti¢emz prvni velvyslankyni se stala aZz Eugenie Anderson v Dansku
v roce 1949. Od t¢é doby bylo jmenovano 184 velvyslankyn. Jesté v 70. letech tvofily zeny pouhych 4,8
% zahrani¢niho sboru USA, v roce 2003 v nich pracovalo 33 %, a to vétsinou na nizsich postech, nikoliv
na postech fidicich. V sou€asnosti je mezi vyslanymi diplomaty 35 % zen, pfi¢emz velvyslankyné& tvoti
pfiblizné 18 % z celkového poctu 167 velvyslancl. Zajimava je také skutecnost, Ze 40 % zaméstnanct
pracujicich v americkych diplomatickych sluzbach je svobodnych. U Zen toto procento roste az na 57
%. Ve Velke Britanii je celkovy pocet zen a muzl pracujicich na zahrani¢nich misich ministerstva
V soucasnosti pomérné vyrovnany. Z 14 400 diplomatd vyslanych na mise tvoifi 44 % Zeny. I pocet
kandidata ¢i kandidatek, kteti se do diplomatickych sluzeb hlasi, je vyrovnany. Z celkového poctu 4070
v roce 2009 jich 2013 bylo Zenského pohlavi. Pocet Zen ve vedoucich pozicich je vsak i v soucasnosti
stale nizky. Zeny v téchto pozicich tvoi piiblizng 21,8 %, a to z celkového poétu 260 zahraniénich misi.
V roce 1999 bylo 11 Zen vedoucich misi, v roce 2010 jejich pocet stoupl na 30 (pokud neni odkazovano
jinak, pak jsou data prezentovana v tomto odstavci ¢erpana z Dopita - Koci 2015).

i Také stoji za zminku, e feSitelsky tym z Ustavu mezinarodnich vztahd v letech 2015-2016
spolupracoval s ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky na realizaci osmnactimési¢niho
vyzkumného projektu o rovnych piilezitostech v zahrani¢ni sluzbé (Technologickd agentura Ceské
republiky 2015). Tato kniha na dany vyzkumny projekt volné navazuje.
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