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Tato studie byla pro ucely vetejné publikace anonymizovana

Cilem této zpravy je navrhnout nastroje genderové statistiky pro Ceskou rozvojovou
agenturu (dale jen CRA). Tento cil je zde naplitovan prostiednictvim analyzy zjistitelnosti
genderovych dat o fyzickych osobach a dalSich genderové dulezitych informaci
v dokumentaci celkem 96 projektt realizovanych v gesci CRA mezi roky 2009 a 2017. Na
tuto analyzu by méla navazovat prava informaéniho systému CRA (dale jen IS-CEDR), tak,
aby tento informacni systém umoznoval sbér, uchovavani a vyhodnocovani genderové
relevantnich dat ve vztahu Kk teritoridlnim a sektorovym prioritim c¢eské zahrani¢nich
rozvojové spoluprace (dale jen ZRS), jakoZ i dalSim relevantnim kategoriim. NavrZené
nastroje jsou kompatibilni se Zprdvou o moznostech optimalizace sbéru dat k hodnoceni
naplitovani principti rovnosti zen a muzi (UV 2014b).

Genderova statistika je od roku 1995 jednim ze zavazkt Ceské republiky, ktery na sebe
prevzala na zéklad¢ ctvrté svétové konference o Zenach v Pekingu (BDPA 1995). Tento
zdvazek znamend, ze se Ceska republika bude snaZit podporovat sbér a zvefejiiovani
statistickych idajii dle pohlavi a véku (Utad vlady CR, 2014). Genderova rovnost byla
zaroven stanovena ve Strategii zahrani¢ni rozvojové spoluprace jako priifezova priorita, a to
jak ve strategii pro obdobi 20102017 (Ministerstvo zahraninich véci CR, 2010), tak pro
obdobi 2018-2030 (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2017). Tyto zavazky z &eské strany
odpovidaji prioritizaci genderové rovnosti a posileni postaveni Zen ve vSech hlavnich
mezinarodnich institucich zabyvajicich se rozvojem, jako je UN, EU, ¢i OECD-DAC.
Obecné zavazky ze strany Ceské republiky vsak doposud nebyly doprovazeny relevantnimi
nastroji pro monitorovani a vyhodnocovani genderového dopadu ZRS na ptijemce Ceské
zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Ptipad ceské ZRS neni ojedin€ly. Naopak, nedostatek analyzy genderovych dopadii
rozvojoveé spoluprace se jevi byt obecnym trendem mezi rozvojovymi agenturami (e.g. ADBG
2012, UNDP 2006, NORAD 2006, OECD 2007, IEG 2010). A to i ptes to, Ze existuje velké
mnozstvi odborné literatury, které upozoriiuje a doklada, Ze rozvojové spoluprace ma casto
rozdilny dopad na muze a Zeny, pfiCemZz mnohdy dochazi k pfedavani védomosti
a spolecenskych privilegii zejména muzské €asti populace. Velmi znamou a vlivnou praci,
ktera systematicky zdokumentovala vliv rozvojové spoluprace na relativni zhorSovani
spolecenského postaveni Zen, je kniha dadnské ekonomky Ester Boserup Woman’s Role in
Economic Development (1970). Tato kniha predstavila mnoho piikladii, kdy pfehliZzeni Zen pti
zavadéni novych postupli v zemédélstvi, naptiklad pii péstovani baviny v Ugandé ¢i ryze
v Senegalu, vedlo k vylouceni Zen z nov€ vznikajicich ekonomickych sektord, a tim padem
ke zhorSovani jejich relativniho spolecenského statusu (Boserup 1970: 54-5). Navic jsou to
Casto praveé zeny, kdo tradicné vykonava vétSinu prace v zemédélstvi. Jejich vhodné zapojeni
tedy neni jen otazkou genderové rovnosti, ale i efektivity rozvojové spoluprace (o tom
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kupiikladu USAID 1982, Ramzan 2015, The Lancet Commissions 2015). Piikladem ze
soucasné Ceské ZRS, kdy se zapojeni zen ukézalo byt klicové pro tspéch projektu, je stale
probihajici podpora zvySovani standardii vyroby livaniského syru v Bosné a Hercegoving.

Zavedeni systematického a dlouhodobého systému monitorovani a vyhodnocovani
genderovych aspektii ¢eské ZRS se proto jevi jako progresivni krok, ktery by umoZnil
dlouhodobé zvySovat efektivitu planovani a implementace ¢eské ZRS, a to i v porovnani
s ostatnimi rozvojovymi agenturami.

Vyvstava vsak otazka: co presné bychom meli sledovat a jak presné bychom to méli
sledovat?

Tato zprava zaklddd odpovéd’ na vySe zminénou otizku na analyze zjistitelnosti
genderovych dat v projektové dokumentaci o 96 bilateralnich projektech ceské ZRS
realizovanych v gesci CRA mezi roky 2009 az 2017. Ziskat projektovou dokumentaci pro
nékteré projekty bylo obtizné a dostupnost dokumentti na IS-CEDR ¢&i intranetu CRA byla
hor$i zejména u starSich projektd. Z téchto divodi 96 zde analyzovanych projekti
nepiedstavuje reprezentativni vzorek projektt za uréité zemé ¢i specifické obdobi. I pfesto
vybrany vzorek projektd umoznil identifikovat zdkladni trendy o zjistitelnosti genderoveé
relevantnich informaci v projektovych dokumentech CRA. Dalsi informace o ptivodnich
datech zahrnutych v této analyzy a o zplisobu jejich sbéru jsou uvedené v pozndmce na konci
textu.'

Projektovou dokumentaci je zde mySlena sada klicovych dokumentl, kterd zpravidla
doprovazi kazdy projekt v celém jeho projektovém cyklu: identifikaéni formulaf, projektovy
dokument a pribézné, rocni a zavére¢né zpravy. Z kazdé ziskané skupiny souborl o
jednotlivych projektech jsme vytvorili standardizovany set klicovych dokumentt, ktery
umoznil systematickou préci s 96 porovnatelnymi jednotkami analyzy. V ramci nasi analyzy
byly ve vybranych 96 projektech sledovany dva zdkladni druhy informaci.

Prvnim druhem sbiranych informaci byly obecné informace, které se o projektech bézné
sleduji, a sice unikatni identifikator projektu, nazev projektu, zemi projektu, typ financovani,
rok zafatku a ukonleni realizace projektu, realizator, rozpocet, a sektorova priorita dle
aktualni strategie rozvojové spoluprace. Druhym vyhleddvanym druhem informaci byly
genderové relevantni informace. Konkrétné Slo o informace, které jakymkoli zplisobem
tematizovaly Zenskost, muzskost, rozdily mezi muZi a Zenami (chlapci a divkami, etc.) ¢i dalsi
otazky spojené s lidskymi rody. Tyto informace byly hledany prostfednictvim systematického
studia popisu cili projektu, popisu cilové skupiny, informace v sekci ,,Rovny ptistup muzi
a zen“, a jakékoli dalsi zminky tematizujici gender, a to pro kazdy ze sledovanych projekti.
Informace explicitné pracujici s genderovymi tématy, tedy vSechny informace, které §ly nad
ramec genderové slepého popisu psaného v generickém maskulinu, tvofi jadro této analyzy.
Tyto informace vSak nemohly byt systematicky analyzovany bez kombinace s obecnymi
informacemi, které umoznily vztdhnout jednotlivd pouziti genderu k celkovému kontextu
¢innosti CRA.
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Analyza obecnych a genderovych informaci ve zkoumaném vzorku 96 projektti umoznila
nahlédnout jaké genderové informace se v projektové dokumentaci vyskytovaly
¢i nevyskytovaly. Tato zjisténi slouzila jako zaklad pro navrh nastroji genderové statistiky
ve formé tri klicovych otazek, které by mély byt zodpovézeny pro kazdy naformulovany
a implementovany projekt. Systematicky sbér odpovédi na tyto otdzky by mél umoznit
vyhodnoceni genderové dimenze ¢eské ZRS dle sektoru, teritoria, obdobi ¢i dalSich kritérii,
ato zpusobem, ktery bude kompatibilni se Zprdvou o moznostech optimalizace sbéru dat
v oblasti genderové statistiky (UV 2014b).

Nasledujici text je rozdélen do Ctyf hlavnich casti. Prvni Cast piedstavuje analyzu
genderovych informaci v celém vzorku projektové dokumentace o 96 sledovanych projektech.
Hlavnim zjisténim této Casti je, Ze tematizace genderovych rozdilti je zhruba v jedné poloviné
projektli ignorovdna nebo rétoricky obchdzena. Ve druhé poloviné projekti je gender
pouzivan aktivné, kdyZz jeho pouziti pfinaSi autentické informace o projektu samotném
¢i o mistnim kontextu, ve kterém je dany projekt implementovan. Druhd cast analyzuje
pripady aktivniho uzivani genderu, které se tykaji zdravi Zen, prislibli zlepSeni ve smyslu
posileni postaveni zen ¢i genderové rovnosti, a popisi mistniho kontextu. Projekty
diskutované v téchto dvou analytickych ¢astech jsou bud'to vyjmenovavany na ptislusnych
mistech v zavorkach, nebo jsou jejich seznamy poskytnuty ve vysvétlivkach na konci textu.
Tteti cast pouziva zjisténi predstavend v prvni a druhé ¢asti pro navrzeni nastrojii genderové
statistiky, a to ve formé tii klicovych otazek. Tyto néstroje by mély odstranit ignorovani ¢i
obchéazeni genderu v projektovych dokumentech a umoznit systematické sledovani dajii o
fyzickych osobéch, jakoz i genderové relevantnich informaci o rozdilnych kontextech
implementace. Ctvrta a zavéretna ¢ast predstavuje nové otazky k feseni, které tato analyza
vyvolala.

Gender v projektové dokumentaci 96 projekti

Vyskyt genderovych informaci byl ve sledované projektové dokumentaci pomérné
nesouvisly a nahodily. Pfesto jsme mohli vysledovat dva zakladni a protichidné trendy.
Prvnim trendem je, Ze ve zhruba poloviné projektl je gender v projektové dokumentaci
ignorovan ¢i rétoricky obchazen. Druhym trendem je, ze ve zhruba poloving€ projektl je
gender pouZzivan aktivné, pricemz tyto pripady pouZiti genderu pfinasi informace
o implementaci projektu nebo o mistnim kontextu v oblasti implementace.

Projektové dokumenty a zpravy o realizaci projekt obsahuji zvlastni sekci Rovny pristup
muzii a zZen, ktera by teoreticky meéla byt vyplnéna u kazdého projektu. V praxi vS§ak u 17 z 97
sledovanych projekti vyplnéni této sekce nebylo mozno dohledat. U 13 projekt nebyla tato
sekce vyplnéna, pricemz tyto projekty spadaji do vSech péti aktudlné platnych sektort ceské
ZRS. U ctyt dalSich projektii chybéla ¢ast sledovanych dokumentt, a proto nebylo mozné
urcit, zda byla tato sekce vyplnéna ¢i nikoli.

=

Sekce Rovné prileZitosti muziu a Zen je formalné€ povinna pro vSechny projekty, ale v praxi
je mozné tuto sekci ignorovat, a to skrze celé spektrum projektii CRA.
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Ze 79 projektl, u kterych jsme vyplnéni sekce Rovny pristup muzii a Zen mohli sledovat,
tvirci dokumentii v celkem 41 piipadech stru¢né deklarovali, Ze jejich projekty jsou
genderové neutralni, nebo ze nejsou genderové diskriminacni. Typicky jsme se mohli setkat
s formulacemi typu ,, projekt je z hlediska rovmého pristupu zZen a muzZu neutralni*
(anonymizovano), nebo “/p]Fi realizaci projektu bylo postupovino nediskriminacne, tj. se
zachovanim rovného pristupu k muzum i Zenam” (anonymizovano). Tyto formulace, které se
vyskytuji napiic¢ vSemi sektory ceské ZRS, jsou obsahové prazdné, kdyz kromé deklarace
neutrality ¢i nediskriminace nepfindseji zadné konkrétni informace o projektech.

Krom¢ ignorovani je v projektové dokumentaci mozné gender zamluvit frazemi o
genderové neutralité ¢i nediskriminaci v projektu.

V 25 ptipadech se lidé, kteti vypliiovali sekci Rovny pristup muzii a Zen, pustili do popisu
implementace projektu, pfi¢emz reflektovali na zapojeni muzi a zen v implementaci projektu,
nebo mezi pfijemci projektu, nebo v obou téchto dimenzich. Pouze dva ztéchto popist
implementace projektu bylo ¢isté popisnych. Ve zbylych 23 ptipadech popisu implementace
projektu Slo o zfetelny pfislib zlepSeni postaveni zen ¢i rovnych pfilezitosti muzii a Zen
v oblastech dopadu projektu. Ve 13 ptipadech uziti sekce Rovny pristup muzii a Zen §lo spise
o popis mistniho kontextu, pficemz k tomuto kontextu byl vztahovan realizovany projekt. Nad
ramec sekce Rovny pristup muzu a zZen byly genderové aspekty reflektovany i v rtiznych
jinych ¢astech projektové dokumentace jednotlivych projektd. U Sesti z téchto projektli jsme
se mohli dozvédét dalsi genderové relevantni informace o mistnim kontextu. U péti projekti
jsme mohli sledovat Cisty popis implementace projektu a u Etyf Slo o pfisliby zlepSeni ve
smyslu genderové rovnosti €i posileni postaveni Zen. Navic, Ctyfi projekty ze sledovaného
vzorku pouzivaly explicitni genderové kategorie jiz pii formulaci cile projektu. Ve vSech
téchto ptipadech uziti genderu bylo toto uzivani aktivni ve smyslu pfedstaveni genderovée
relevantnich informaci o implementaci projektu a o mistnim kontextu. Stejné jako ignorovani
a obchazeni genderu, tak i aktivni pouzivani genderu bylo rozprostfeno skrze rizné sektory ¢i
zem¢ implementace. Aktivni uzivani genderu v projektovych dokumentech vSak nesledovalo
Zadna jasna pravidla. Proto se nasledujici sekce zaméti na hlubsi analyzu aktivniho
pouzivani genderu v projektovych dokumentech analyzovaného vzorku projektu.

Aktivni uzivani genderu v projektové dokumentaci

Tato sekce predstavuje analyzu aktivniho uzivani genderovych kategorii v analyzované
projektové dokumentaci. Zvlastni pozornost bude vénovana tifem tématim. Prvnim tématem
jsou zjisténi o projektech fesicich otazky zdravi zen. Druhym tématem je tendence artikulovat
ptislib zlepSeni ve smyslu posileni postaveni Zen ¢i dosaZeni genderové rovnosti, ovSem bez
nastroju ¢i informaci, které by naplnéni pfislibu dovolily ovéfit. Tietim tématem je reflexe
genderové relevantnich informaci o kontextu implementace, které byly ndhodné roztrouseny

v projektové dokumentaci. Prozkoumani téchto tfi témat ukézalo, Ze zpisob vyplihovani
5
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genderové relevantnich informaci je v projektové dokumentaci nevyjasnény, a Ze
implementatoii maji k jejich vyplitovani dosti rozdilné pristupy.

Zdravi zen

Celkem ctyfi projekty pouzivali gender explicitné jak pfi formulaci cild projektu, tak
1 v popisu cilové skupiny ¢i v sekci Rovné piilezitosti muzi a Zzen. Ve vSech ptipadech sSlo o
projekty zamétfené na zdravi Zen, spadajici do sektoru inkluzivni socialni rozvoj. Konkrétné se
jednalo o tii projekty zamétené na prevenci rakoviny u Zen, pficemz jeden z takto zamétenych
projektt jesté z0zil vybér pacientek na presidlené Zeny a sexualni pracovnice. Jeden projekt se
pak zamétoval na zlepSeni kvality pée o matky. Tti z projektii byly realizovany Charitou
Ceska Republika, jeden organizaci ADRA Ceské republika. U t&chto projektii jsme mohli
sledovat pomérné koherentni uzivani genderu skrze projektovou dokumentaci. Nicmén¢ i u
téchto projektil jsou ziejmé rozdily v reportovani.

Prvnim nestandardnim prvkem je, Ze v projektové dokumentaci k jednomu z projekt
nebyla vyplnéna sekce Rovné prileZitosti muzu a Zen, pti¢emZ u ostatnich ano. Vysvétlenim
muze byt, Ze implementatofi vzhledem k zamétfeni na Zeny nepovazovali vypliovani této
sekce za relevantni. Toto vysvétleni naznacuje 1 komentar v této sekei v dal$im z téchto Ctyf
projektl, ktery oznamuje, ze projekt ,,cili na prevenci rakoviny u Zen, tudiz ve vztahu ke
konecnym prijemciim pomoci je tento bod irelevantni* (anonymizovano).

Dalsi vnitfni odli$nosti mezi témito Ctyimi projekty je, ze dva z projektt reportovaly pocet
ptijemct, ktefi méli z projektu piimy prospéch, a to i s rozdélenim na muze a zeny. Mohli
jsme se tak dozvédét, ze podpora prevence rakoviny u Zen v Sumadiji v Srbsku slouzila
celkem 4292 Zenam, a také, Ze z podpory oboru porodni asistentka v nemocnici v Mongu,
v zépadni Zambii mélo prospéch 55 Zen a 38 muzl. Projektovd dokumentace o dvou
projektech zamétenych na prevenci rakoviny Zen v Gruzii vSak o pfimych piijemcich projektu
nic nezminila.

Fakt, ze implementatofi jednoho ze Ctyt projektii zaméfenych na zdravi Zen nevypliovali
sekci Rovné prileZitosti muzii a Zen, pri¢emz ostatni ano, a ze dokumentace ke dvéma z téchto
projektl predstavila detailni informace o fyzickych osobach, které mély z projektu prospéch,
pficemz projektovd dokumentace o dvou dalSich podobnych projektech nic takového
neuvedla, naznacuje, Ze i u tematicky si blizkych projektd zamétenych na zdravi Zen existuje
dosti odlisné pojimani toho, o ¢em by projektova dokumentace méla informovat.

I u projektii zamétenych na zdravi zen existuje dosti odliSné porozuméni tomu, o cem
by projektova dokumentace méla informovat.
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Ptislib zlepseni

Pouze dva projekty ze sledovaného vzorku se v sekci Rovné prilezitosti muzu a Zen
omezily na prosty popis implementovanych aktivit. Shodou okolnosti se tyto dva projekty
zaméiovaly na zdravi zen.

Zbylych 23 piipadt aktivniho uziti genderu pii popisu projektu artikulovalo pftislib
zlepseni ve smyslu posileni postaveni zen ¢i rovnosti mezi muzi a Zenami. VétSina téchto
piislibil zlepseni vSak neptedlozila Zadné konkrétni informace, které by mohly podpofit dana
tvrzeni. Mohli jsme se tak kuptikladu Casto docist, ze projekt ,, se proto bude snazit o to, aby
bylo zapojeni zen v ruznych fazich projektu co nejvyssi“ (anonymizovano), ze u ,,vybéru
pFijemcii v pripade stejné kvalifikace byla dana prednost Zenam “ (anonymizovano), nebo ze
implementator ,, vénoval pozornost zapojeni zZen‘ (anonymizovano). Nicmén¢, jen u Sesti ze
vSech sledovanych projekti jsme se dozveédéli, kolik pfesné muzii a Zen se zlcastnilo
jednotlivych projektovych aktivit ¢i jinak mélo z projektu prospéch. U socialné zamétenych
projekti §lo o informace o kone¢nych piijemcich sluzeb poskytnutych diky projektu. U
technicky zamétenych projektii pak Slo o genderové specifické informace o Ucastnicich a
ucastnicich Skoleni nebo o informaci o celkové zasazené populaci specifikujici pocty muzi a
zen. V dalSich dvou piipadech jsme pak dostali hrubé odhady poméru muzi a Zen
v procentech.

Je otazkou, ¢im je vySe zminény nedostatek konkrétnich genderové relevantnich
informaci o implementaci projektd zpusobeny. Vzhledem ke studované projektové
dokumentace se nabizi vysvétleni, Ze tyto informace po implementatorech nikdo nevyzaduje
¢1 ze implementatofi nemaji jasné informace o tom, jaky druh informaci je od nich oc¢ekavan.
Toto vysvétleni je moZné odvodit z néasledujici citace z roéni zpravy o projektu pro vyuziti
obnovitelné geotermdlni energie. Tato zprdva nas informuje, ze b&hem ,,dosavadni
implementace projektu se realizator snaZil ve spolupraci s bosenskou stranou o zajisteni
proporcionality u jednotlivych aktivit (ucast obou pohlavi pri seminarich, workshopech,
studijnich cestach, atd.). Toto lze dolozZit pomoci prezencnich listin, které jsou k dispozici u
resitele projektu“ (anonymizovano). Informace ze zminovanych prezencnich listin vSak
v samotnych projektovych dokumentech nebyly nikterak reflektovany. I kdyZ implementatofi
tohoto projektu opravdu mohli dbat na rovnou G€ast muzii a zen v aktivitach projektu, presto
pfesna informace o UcCasti na aktivitdch projektu chybi. Proto je i v pfipad¢ projektu pro
vyuziti obnovitelné geotermalni energie ve mésté Doboj vyhodnoceni pfislibu rovnosti muzi
a Zen na urovni zakladni projektové dokumentace neproveditelné, a to 1 kdyz dané informace
pravdépodobné byly od implementétora k dispozici.
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Konkrétni genderové relevantni informace po implementatorech ¢asto nikdo
nevyZaduje ¢i implementatori nemaji jasné informace o tom, jaky druh informaci je
od nich o¢ekavan.

I pfes nedostatecné vedeni zdznamu jsou zablesky genderové relevantnich informaci o
fyzickych osobach pomérné zajimavé. Naptiklad jsme se dozveédéli, ze ve vybraném projektu
se Skoleni v projektu zic¢astnilo 70 Zen a 423 muzii. Tato informace sama o sob¢ netfika nic o
tom, jestli byl dany projekt implementovan dobife, nebo Spatné. Nicméng, fakt, ze
implementatofi o Gcasti muzi a Zen informovali je pfinosny, protoZe tato informace vede
k dalezitym otazkdm tykajicim se celkového nastaveni projektu a jeho vlivu na mistni
kontext. Sbér detailnich informaci o ucasti muZii a Zen na aktivitach projektu otevird mozZnosti
zlepSovani celkového systému sledovani a poskytovani ¢eské ZRS.

Mistni kontext

Informace o mistnim kontextu, které jsme mohli nalézt v daném vzorku projektové
dokumentace, pfindseji zajimavé obrazy o situaci v jednotlivych oblastech implementace.
Tato sekce blize rozebird kontextové informace z Moldavska, Etiopie, Mongolska a Zambie.

V dokumentech o projektech implementovanych v Moldavsku jsme se mohli docist, ze
moldavské statni a univerzitni instituce zabyvajici se demografickou statistikou jsou zensky
dominované, Ze v Moldavsku v oblasti socialni péce a vzdélavani pracuji zejména Zeny.

Dokumenty o projektech v Etiopii nds opakované informovaly, Ze v této zemi jsou Zeny
od nepaméti odpoveédné za zasobovani vodou.

Dokumenty o projektech v Mongolsku informuji, Ze ptedchazejicimi projekty bylo
dokumentovano, ze na primitivnim zptisobu zpracovani rud se podili az 30 % zen a déti, a ze
podil Zen na zajistovani vody je velmi vysoky.

Dokumenty o projektech v Zambii informuji, zZe zastoupeni Zen v ramci skotu je pomérné
vysoké, ale také, Ze farmy vedené Zenami tvoii jen asi deset procent v projektem dotéenych
kooperativach.

Toto vSechno jsou zajimavé kontextové informace, které mohou byt teoreticky vyuZity
pti identifikaci a formulaci projektd ¢eské ZRV v budoucnosti. Koncentrace Zen v sektorech
vzdélavani a socialni péce v Moldavsku ¢i primarni role Zen pfi zasobovani vodou v Etiopii a
Mongolsku naznacuji, ze specifické druhy projektt realizovanych v téchto oblastech mayji
vyrazné genderové aspekty, se kterym Ize dale aktivné pracovat. V Moldavsku by mohlo jit o
prava Zen a matek v pracovnim procesu a o slad'ovani pracovniho Zivota se Zivotem osobnim.
V Etiopii a Mongolsku by pak mohla byt tematizovana otdzka, co Zeny budou ¢i mohou délat
poté, kdy jim odpadne Casové¢ a fyzicky néarocna prace s dondskou vody. Jak upozornuji
nékteré studie, pozitivni vliv zaji§téni zasobovani vodou na Zeny neni automaticky. Zeny
mohou ztratit svou jedinou pfilezitost pro aktivitu mimo domacnost, pfi které udrzuji socialni
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kontakt s okolim. Ve vztahu k této analyze zjistitelnosti dat je vSak otazkou, jestli je
monitorovaci systém ¢eské ZRS schopen tyto informace systematicky sbirat a vyhodnocovat.

Nahodilost vyskytu genderové relevantnich kontextovych informaci v projektové
dokumentaci naznacuje, ze sou¢asné nastaveni neumoziuje systematicky sbér téchto
informaci.

Navrh nastrojii genderové statistiky pro IS-CEDR

Analyza pouzivani genderu v projektové dokumentaci sledovanych 96 projektt ukézala,
ze pokud nebyl genderovy aspekt ignorovan ¢i obchazen, pak byl gender pouzivan nahodile,
bez jasnych pravidel a bez moznosti ovéfit jednotlivd tvrzeni. Pfipady, kdy uzivani
genderovych kategorii pfineslo koherentni informace o implementaci projektu ¢i mistnim
kontextu implementace byly spiSe ojedinélé. Nize navrhované néstroje genderové statistiky,
které zde maji podobu tii zdkladnich otazek, usiluji o odbourdni probléml spojenych
s ignorovanim, obchazenim, nahodilosti a neovéfitelnosti genderovych tvrzeni. Zaroven by
sledovani téchto tii otdzek mélo vést k systematickému sbéru genderové relevantnich
informaci o fyzickych osobach v realiza¢nim tymu a v implementaci projektovych
aktivit, jakoZz i dalSich genderové relevantnich informaci o rozdilnych kontextech
implementace.

T7i klicoveé otazky o implementaci projektu a kontextu implementace
1) Kolik muzi a kolik Zen je pfimo zapojeno do implementace projektu a jaké jsou jejich role
v projektu?
2) Kolik muzii a Zen bylo konecnymi piijemci v aktivitdch projektu, jako jsou Skoleni a jiné
aktivity, kdy dochazi k predavani znalosti ¢i technologie v misté implementace?
3) Existuji genderové relevantni informace o mistnim kontextu, které jsou dilezité pro
implementaci tohoto projektu?
a. NE —nic
b. ANO — jaké?

Zodpovézeni zde predstavenych otazek by mélo byt zaneseno do IS-CEDR takovym
zpusobem, ktery by umoznil jejich systematické vyhodnocovani dle standardnich obecnych
informaci o projektech (doba implementace, teritorium, sektor, etc.). Z praktického hlediska
je mozné ucinit z téchto otazek strukturu pro obsah sekce Rovmné prileZitosti muzii a Zen
v projektové dokumentaci.

Nov¢é otazky k feSeni
Tato analyza ptedstavila strukturovany ptehled pouzivani genderu v projektové
dokumentaci CRA, upozornila na hlavni problémy, a také navrhla co pfesné by mélo byt
v projektové dokumentaci sledovdno. Ve vztahu ke zde polozené klicové vyzkumné otdzce
tato analyza zodpovédéla pouze jeji prvni Cast (co presné bychom meli sledovat?), a to
formulaci tfi obecnych otazek. K feSeni druhé c¢asti vyzkumné otazky vSak tato analyza
dovoluje pouze nakrocit. Zpusob sledovani ti¥i zékladnich otdzek genderové statistiky
9
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vyvolava mnoho dal$ich technickych, personalnich, i finanénich otdzek. Na zéklad¢ diskusi
lidi zapojenych do formulace této zpravy lze vyjmenovat pfinejmensim Ctyfi otazky.

e Jak pfesné¢ by se tii klicové otazky mély prolnout do zadavani a sbéru projektové
dokumentace, a to s pfihlédnutim ke vSem moznym variantdm formulace a
implementace projektu?

e Jak pfesné by m¢ly byt ziskdvané informace zanaSeny do IS-CEDR?

e Kdo by za genderovou statistiku m¢l byt zodpovédny?

e Jak by méli ¢i mohli byt dlouhodoby sbér a analyza genderovych informaci
financovany?

'0d zaloZeni CRA, tj. od roku 2008 aZ po rok 2017 (zahajeni této analyzy) bylo realizovéno
celkem 341 projektt v prioritnich a programowych zemich ZRS CR' spolu s mimotadnou
pomoci poskytnuté Ukrajiné. Do tohoto objemu spadaji pouze bilateralni projekty. Projekty
v rdmci ostatnich programd, které ma CRA v gesci, tj. program Podpory trojstrannych
projektd ceskych subjektl, program Vysilani expertl do rozvojovych zemi, program Vysilani
Ceskych uciteld do rozvojovych zemi a program Rozvojové-ekonomického partnerstvi (B2B
v ZRS) nebyly predmétem této analyzy, protoze jejich nastaveni je odliSné neZz u projekt(
bilateralnich.

V rdmci této aktivity bylo analyzovano celkem 96 bilaterdlnich projektd ZRS CR. Pocet
projektd v jednotlivych zemich je nasledujici:

Tabulka Chyba! Pouze hlavni dokument.: Pocet projektu v jednotlivych zemich

Zemé Pocet projektl celkem | Pocet Podil
(dor.2017) analyzovanych analyzovanych
projektu projektd ze

vsech
realizovanych

Afghanistan 11 0 0%

Angola 4 0 0%

Bosna a Hercegovina | 48 20 42 %

Etiopie 42 6 14 %

Gruzie 45 10 22 %

Jemen 1 0 0%

Kambodza 18 0 0%

Kosovo 20 3 15%

Moldavsko 61 20 33%
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Mongolsko 28 17 61 %
Palestina 12 0 0%

Srbsko 19 11 58 %
Ukrajina 12 1 8 %

Vietham 6 2 33%
Zambie 14 6 43 %
CELKEM 341 96 28 %

Ve vybéru analyzovanych projekt(i je relativné nizsi zastoupeni projektl z pocatku
fungovani CRA, protoZe se ¢asto jednalo o projekt, jehoi predmétem byla pouze dodavka
vybaveni ¢i materialu. V téchto pripadech vytycené dokumenty k analyze bud’ nebyly viibec
dostupné ¢i byly pouze cisté technického razu (naptiklad zavérec¢nou zpravu tvofila technicka
specifikace vybaveni/materialu k dodani spolu s predavacim protokolem).

Zastoupeny byly vSechny tti typy financovani projekt( (tj. dotace, verejnd zakazka a
rozpoCtové opatreni) i sektorové priority (viz Tabulka Chyba! Pouze hlavni dokument.).
Unikatnich realizator( bylo celkem 53 a pocatek realizace projektli byl mezi lety 2009 a 2017.
Rozpocet jednotlivych projektd se pohyboval mezi cca pll milionem a 62 miliony K¢ (viz
Tabulka Chyba! Pouze hlavni dokument..).

Tabulka Chyba! Pouze hlavni dokument.: Pocet projekti dle sektorové priority a typu
financovdni

Sektorova priorita dotace | zakazka | rozpoctové | celkem
opatfeni

Radnda demokraticka sprava véci vefejnych 2 4 5 11
Udrzitelné nakladani s pfirodnimi zdroji 2 31 3 36
Ekonomicka transformace a rlst 0 4 3 7
Zemédélstvi a rozvoj venkova 7 1 15
Inkluzivni socialni rozvoj 17 3 27
Celkem 28 53 15 96

Tabulka Chyba! Pouze hlavni dokument.: Zastoupeni obecnych informaci o projektu v datech

Proménna Zastoupeni v datech

pocet teritorii 10

pocet typl financovani

pocet sektorovych priorit
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pocet unikatnich realizator( 53

roky zacatku projektu 2009-2017

roky ukonceni projektu 2009-2019
minimalni délka projektu méné nez rok
maximalni délka projektu 5 let

minimalni a maximalni rozpocet 0,5 mil. — 62 mil. K¢

Co se tyce teritoridlni priority, nejvétsi zastoupeni mély v analyzovaném vzorku zemé
Moldavsko, Bosna a Hercegovina a Mongolsko (viz Chyba! Nenalezen zdroj odkazl.). Prvni
dvé jsou také nejvice zastoupeny ve vzorku viech projektd CRA (viz Tabulka 1). Porovname-li
zastoupeni projektl v analyzovaném vzorku s celkovym primérnym zastoupenim zemi, které
alespori jednim projektem zastoupeny byly (33 %), zjistime, fe Bosna a Hercegovina,
Mongolsko, Srbsko a Zambie byly nadhodnoceny, pricemz zdaleka nejvice bylo
nadhodnocené Mongolsko. Moldavsko a Vietnam byly zastoupeny prdmérné. Zbytek zemi
bylo naopak podhodnoceno — nejvice Ukrajina, Etiopie a Kosovo.

Co se tyce sektorové orientace, nejvice sledovanych projektld (necelé dvé pétiny) byly
zaméreny na udrzitelné nakladdni s pfirodnimi zdroji, vice nez ¢tvrtina projektd na inkluzivni
socialni rozvoj, neceld pétina na zemédélstvi a rozvoj venkova a zbylé projekty se zabyvaly
radnou demokratickou spravou véci verejnych a ekonomickou transformaci a rastem (viz
Graf Chyba! Pouze hlavni dokument.).

Graf Chyba! Pouze hlavni dokument.: RozloZeni projekti dle sektorové orientace a typu
financovani (celkovy pocet projekti v zdvorce)

Ucriitelné nakiadént s prirodrimi zcro (36) - [ I IS
Inkluzivni sociaini rozvoj (27) - | R s
Zemédeélstvi a rozvoj venkova (16) _— 1

Radna demokraticka sprava véci verejnych (11) |l NN S

Ekonomicka transformace a rst (7) - 3

m dotace (28) = zakazka (54) rozpoctové opatreni (15)
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