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L. Uvod

vvvvvv

SRN v nové vnitini i evropské/mezindrodni konstelaci. Model Deutschland a némecka
»mMEkka moc* jsou vyvojem poslednich let oslabeny. Hlavni strategicky projekt némecké
politiky — evropska integrace — se ocitl na rozcesti a némecti aktéfi se v heterogenni EU-27
citi pod rostoucim tlakem a obtiZné&ji se s ni identifikuji. PFesto — nebo pravé proto — hlavni
zménu po nastupu velké koalice predstavuje akcent na kooperativni styl politiky a jeji
vyrazna pro-integracni angazovanost. V tomto smyslu s nastupem velké koalice plati vice
nez dfive, Ze soucasnd Evropa nemd ,,némecky problém®, ale spiSe problém ,,francouzsky*.

Vlada se vice soustiedi na strategické priority. V souladu s tim se némecké piedsednictvi
chopilo své role v souladu s modelem ,,Jokomotivy* EU, kdy se pfedsednictvi ,,obétuje*
a investuje veskery instituciondlni a politicky potencial do snahy zajistit prulom smérem
k vSeobecné pfijatelnému rozhodnuti. Hlavnim t€ématem se nutné stala budoucnost tzv. Euro-
ustavy. Z diskutovanych moznych feseni se Némecko snaZzi prosadit maximalistickou vari-
antu doplnéné Eurotustavy (Euroustava+). Jako nihradni varianty jsou predstavitelné
odklad reformy EU, omezeni psobnosti Euroustavy na ,,koalici ochotnych® a kombinovana
varianta — zuZeni Euroustavy na hlavni instituciondlni, procedurdlni a finan¢ni ustanoveni,
doplnéné dodateCnymi prohlaSenimi. Pro ¢eskou politiku je zjevné nepfijatelné varianta koa-
lice ochotnych; do¢asné by naopak mohla akceptovat odklad reformy EU. Varianta Eurou-
stava+ nejvice nardZi na absenci konsenzu v ¢eské politice o budoucim usporddani EU. Sama
o sobé by ale zfejmé zajistila fungovani EU do pristi reformy. Nejprakti¢téjsi se jevi vari-
anta kompromisniho zachovani Eurotistavy v omezené podobé spolu s definovanim
principa a hodnot EU v pi¥idavnych dokumentech (model Euroustava-/+).

I1. Charakter némecké integracni politiky

Az do druhé poloviny devadesatych let se Némecko nechovalo jako béZny moderni narodni
stat, ale spiSe jako stét ,,postndrodni. To mu umoziiovalo exportovat na evropskou uroven
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svij zpusob politiky a posilovat vlastni postaveni v Unii — némecky integracni aktivismus
vytvofil jakysi cyklus ,,systémového umocnéni‘ a ,,institucionalni moci‘* SRN.

Tento cyklus ovSem prestal v poslednich letech automaticky fungovat: rozsifeni EU
Némecko ,,neumocnilo*, jestli jeho vliv pifimo neoslabilo. Zejména diky kumulované zaté-
71, vyvolané sjednocenim zemé, globalizaci a pronikdnim integrace do ,,niz§ich pater* narod-
ni politiky doSlo k posileni akcentu na kratkodobé nédrodni priority. Nové de facto ,,pravo
veta® némeckych zemi omezuje manévrovaci prostor vlady v integracni politice, projevuje se
tak snaha o ,,domestikaci* evropské vladni politiky. Némecka politika se v disledku toho
stala konfliktnéjsi. Objevily se pripady ,,de-evropeizace, ¢i spiSe ,,dekomunitarizace*
politiky, a to zejména v sektorech, kde narostla od doby Maastrichtu mira nesouladu mezi
némeckym a evropskym politickym modelem a preferencemi (napf. v oblasti hospodarské
soutéze, azylové politiky a migrace, ale 1 ochrany Zivotniho prostiedi a dalSich). Spor s USA
ohledné Irdku feSila vlada kancléie Schrodera posilenim zavislosti na Francii. Davéryhod-
nost evropské politiky SRN, jedna z hlavnich polozek némeckého ,,politického kapitdlu*,
ziskala z pohledu nékterych (nejen) novych ¢lenskych zemi EU trhliny.

Nova situace vyustila jednak v pokles némecké ,,mékké moci* a jednak ve zpochybné-
ni role Némecka jako motoru EU. SRN zacala zdaraziiovat vedle funk¢nosti a efektivity
Unie také roli jejich velkych ¢lenskych statii. Mezi menSimi staty sililo presvédceni, Ze se
Berlin a Pafiz, ale 1 Londyn, snaZzi vytvofit ,,direktorium* velkych ¢lenskych zemi EU a neo-
hlizeji se pritom pfili§ na jejich zajmy.

Vlada Angely Merkelové hleda novou rovnovahu mezi partikularnimi a kratkodoby-
mi zajmy na strané jedné a opétnym posilenim politickych, strategickych pristupu k EU
na strané druhé. M4 pro tuto svou snahu relativné piiznivé podminky: némecka politika
vyvolava prevazné pozitivni oCekavani. Némecky ,,permisivni konsenzus* ohledné¢ integrace
sice zeslabl v fadach verejnosti, pretrvava ale mezi politickymi a hospodaiskymi elitami.
Némecké hospodéistvi se nachdzi v rastové fazi (redlny rist HDP 2006: 2 %, ptredpoklad
2007: 2,8 %). Projevuje se i lepsi koordinace integracni politiky SRN, ,.bruselizace* némec-
ké exekutivy, sanace rozpocCtu, posileni role ministerstva hospodéistvi na tikor ministerstva
financi. Testem duslednosti vladniho pristupu bylo splnéni kritérii Paktu stability a rtstu
a ochota pomoci pii formovéani kompromisu v otdzce finan¢niho ramce na léta 2007-2013.

Jadrem némecké integracni politiky ztistava strategicka vazba s Francii. Shoda ale nebu-
de moci vychazet z nékdejsSi asymetrie némecko-francouzského vztahu. Paralelné hleda
némecka politika i proto dalsi spojence mezi velkymi zem&mi. Ukolem je obnovit rovnéz
tradici blizkosti s menSimi stity, k nimiZ méla némecka integracni politika koncep&né vzdy
nejblize.

Dosavadni zménu v némecké politice tak charakterizuji dva nové prvky:

1. Duraznéjsi formulace némeckych postoju a védomi historického prelomu v inte-
gracnim procesu, které ¢ini némeckou politiku vice ,,stranickou‘: vice nez diive zaujima
SRN jasné vyhranéné pozice a zasazuje se za jejich realizaci.
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2. Berlin nemd dostateCny potencidl ani zdjem vracet se k roli ,,Cestného maklére®, ktery
zUstava neutrdlni a zprostiedkuje (pripadné i financuje) kompromis. Na rozdil od nékdejsiho
reflexivniho odmitdni vedouci role poprvé nabizi a usiluje o vedeni Evropské unie. To
predstavuje konfliktnéj$i a riskantné;si politicky styl nez ten, na néjz byla Evropa od SRN
zvykla.

II1. Némecké predsednictvi a Euroustava

Némecka politika chape své predsednictvi jako vyzvu prispét k tomu, aby se EU opét stala
efektivnim nastrojem pro zaji§téni miru, prosperity a socidlni bezpe¢nosti. Ukol je o to t&Z&i,
ze EU-27 je vnitiné daleko vice heterogenni neZ v dobé Maastrichtu; ¢eli nejen evropskym,
ale 1 globdlnim vyzvam; musi své zdkladni charakteristiky stile vice promitat 1 do svych
zahrani¢nich vztahi a naristajici globalni role.

Vlada si uvédomuje, Ze tispéch némeckého predsednictvi by navratil SRN do role moto-
ru integracniho procesu. Mimo ,,evropskou rutinu* se proto pokousi o vlastni piinos v néko-
lika strategickych oblastech. Osvobozujici prilom v ratifikaénim procesu evropské ustavni
smlouvy je hlavni, i kdyZ ne jedinou prioritou. Némecké predsednictvi se zhostilo své role
»Jokomotivy* EU spiSe nez role ,,cestného makléie‘‘. Podobnou tlohu sehrdla SRN za kanc-
léfe Gerharda Schrodera v roce 1999, kdy némecké predsednictvi zajistilo pfijeti Agendy 2000.

Piikladem takové aktivni vedouci role se stal bruselsky summit 8.-9. 3. 2007. Usp&chu
némeckého predsednictvi napomohl mezindrodni kontext (publikovani zpravy OSN o stavu
zivotniho prostredi), vyborna spoluprace s Evropskou komisi. Po neur¢itém zacatku summi-
tu se prosadila 1 dobra prace predsednictvi a hlavné vysokd angazovanost kancléiky (nékdej-
$1 ministryné pro ochranu Zivotniho prostfedi). Némecku pomohlo i to, Ze postavilo dané
téma na agendu summitu G8 v Heiligendammu. Prtilom, jehoZ pfedsednictvi dosahlo, citel-
né zvySil oCekavani a Sance, Ze se podaii dosdhnout hmatatelného pokroku i v hlavnim pro-
gramovém bodu cCervnového summitu: v otdzce Euroustavy. Optimisticky pohled hodnoti
summit jako zahdjeni ,,virtuous circle* pro Evropu (Barroso).

Komplikujici a usnadnujici faktory

Napliiovani programu predsednictvi nebude jednoduché nejen kviili pochopitelnym obtiZzim
multilaterdlnich jednani. Specifika institucionalniho pluralismu némecké politiky se pro-
jevuji v tom, Ze svou ambicidzni agendu zformulovaly i jednotlivé rezorty (viz zejména pro-
gram ministerstva vnitra). ,,Domestikace* integracni politiky navic znamend, Ze poprvé své
vlastni strategie pro piedsednictvi predstavily a prosazuji jednotlivé zemé, zejména silni
hraci, jako jsou Bavorsko a Severni Poryni-Vestfalsko. Kanclétka Merkelova a ministr Stein-
meier tak museji provadét v ramci predsednictvi ,,multilevel management* integraéni
agendy nejen na evropské, ale i na domaci scéné.
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Usnadiujicim faktorem je naopak to, Ze se béhem konventu podafilo prosadit (na navrh
Ceského ministerstva zahrani¢nich véci) kooperativni predsednictvi tii po sobé jdoucich
predsednickych zemi. Némecko, Portugalsko a Slovinsko tak postupuji podle spole¢ného
programu. Berlin tak md moznost spoluformovat politiku v prioritnich oblastech po dobu 1,5
roku. Portugalci a Slovinci jiz naznadili, Ze budou ochotni pfenechat némeckym kolegiim
predsednictvi pii klicovych zasedanich k tématim, v nichZ budou potiebovat ,,dotahnout*
svou prioritni agendu do findlni Gdrovné.

Euroiistava (EUS)

hledéni vychodiska z krize kolem EUS. Dokument v zdsadé vyhovuje némeckému pojeti
integrace: vymezuje a smluvné zakotvuje dalsi sméfovani Evropské unie, na jehoz prosazeni
je SRN existencné zainteresovana. Ohledné trvalosti dokumentu némecka diskuse odkazuje
na jeho prechodny charakter: nejpozdé€ji béhem deseti let bude smlouva predmétem zmény
v souvislosti s pfipadnym pfijetim Srbska, Cerné Hory a dal3ich statd.

Vlada si je védoma, Ze neni mozné prosté pokracovat v préaci se soucasnym textem beze
zmén. Zvolend taktika predsednictvi se snazi odblokovat pravé proces hledani kompro-
misu, ktery by obnovil na nové arovni konsenzus z konce roku 2004.

Postup predsednictvi pfipomind podle nékterych analyz spiSe britsky model politické tak-
tiky (W. E. Paterson). Stanovi predem jasné definovany cil — schvaleni upravené EUS -
a vystavuje se tak riziku nedspéchu. Takto jednoznacné definovand pozice ale odpovida
novému charakteru némecké politiky: snaze prolomit veskerou silou zablokovanou situa-
ci. Vrcholna schlizka v ¢ervnu by méla svolat novou mezivladni konferenci a v prosinci 2007
by méla byt za portugalského pfedsednictvi dojedndna upravena smlouva, aby tak mohl pro-
béhnout ratifikacni proces do nésledujicich voleb do Evropského parlamentu (2009).

Deklarované némecké priority v Eurotstavé (Charta zdkladnich prav; rozsifeni oblasti,
v nichZ plati pravo spolurozhodovani Evropského parlamentu; rozsifeni oblasti, v nichZ se
rozhoduje kvalifikovanou vétSinou; princip dvoji vétSiny; vytvofeni funkce ministra zahranic-
nich véci a evropské zahrani¢ni sluzby; tplné zahrnuti oblasti justice a vnitra do ,,prvniho pili-
fe; lepsi rozdéleni kompetenci; evolu¢ni klauzule) jsou znacné extenzivni. Naznacuji ale, Ze
hlavni vyznam smlouvy Berlin spatiuje ve zvySeni akceschopnosti EU, jeji demokratic-
ké legitimité. EUS v tomto smyslu odpovidd potiebdm politiky a alespoii z&4sti reaguje na
namitky némecké vetejnosti, parlamentu, zemi i na postoj Spolkového ustavniho soudu. Bez
zasadni reformy Evropské unie Némecko nepodpoii zadné jeji dalsi rozsireni.

Naopak, v centru zajmu nestoji nazev smlouvy — slovo ,ustavni* v titulu EUS je mezi
experty i politiky stdle vice vnimano jako neadekvatni a chybné. Neni vylouceno, Ze se pred-
métem kompromisni nabidky stane i zddraznovany princip ,,dvoji vétsiny* pii rozhodo-
vani v EU. Jednak ziskal v némecké politice podporu az druhotné, pti hledani symbolu demo-
kratizace EU a tedy pro ziskdni podpory némecké vetejnosti. Skutecné zasadni politické
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divody pro jeho prosazeni ovSem nejsou ziejmé. Navic, Francie jej akceptovala s nevoli

a rdda by se jej zfejmé ,,zbavila“.

Specificky styl Angely Merkelové je zaloZen na trpélivém, neideologickém a striktné
uzaviceném jednani s cilem nalézt prijatelny kompromis mezi zajmy clenskych zemd,
které jsou vSechny a priori vnimany jako legitimni. I v Némecku zlstavaji oba ,,focal points“
(Reinhard Silberberg a Uwe Corsepius) informacné zcela neproniknutelni. D4 se nicméné
predpokladat, Ze predsednictvi postupuje podle ziméru odhalit skute¢né jadro narodnich
pozic v otdzce daliiho postupu s EUS a definovat kolektivné moznosti kompromisu.
Ditiraz na tajnou diplomacii neni pfijimédn bez vyhrad: kanclérka Merkelova se dostala dokon-
ce do sporu se skupinou zemi — ,,pratel (euro)ustavy®, kdyzZ se v lednu obdvala, Ze jejich Mad-
ridskd konference zbyte¢né rozdéli EU. Némecké predsednictvi bylo v Evropském parla-
mentu 14. 3. 2007 kritizovano za absolutni utajeni ohledné ptipravy Berlinského prohlaseni.

Pravé Berlinské prohlaseni k 50. vyro¢i Rimskych smluv by se m&lo stit daleZitym
instrumentem némeckého predsednictvi. O obsahu jsou zatim znamy jen obecné predsta-
vy. Text by mél vyjit vstiic predev§im obavam francouzského a nizozemského obyvatelstva.
MEéI by definovat Siroké pojeti nadrodni a evropské identity, kterym se ma Evropsk4 unie chra-
nit pred externimi vlivy. Prvni ¢ast by méla ocenit uspéchy poslednich padesati let — mir, sta-
bilitu a blahobyt v EU. Cést dal§i predstavi EU jako spoleny hospodafsky prostor, ale zdro-
ven 1 spoleCenstvi hodnot. Treti ¢ast se zaméfi na definici hlavnich tkolti EU — od ochrany
zivotniho prostfedi a energetickou politiku pies vnitini a vnéj$i bezpecnost az po zahrani¢ni
vztahy. Némecké predsednictvi pfitom bude davat diiraz na ,,socidlni tvaf EU* a na spole-
¢ensky model, ktery spojuje konkurenceschopnost se socidlni a ekologickou odpovédnosti
(F. W. Steinmeier).

Jeden mantinel némeckych aktivit pfi snaze o zachranu Euroustavy tak tvoii potfeba vyjit
vstiic vefejnosti Francie a Nizozemska a najit nosny kompromis; druhym mantinelem je
snaha zachovat zdklad EUS tak, aby po zmé&ndch nebyla nutnd novi ratifikace v t&ch zemich,
kde jiz probéhla. Némecky ndvrh v ¢ervnu 2007 bude mit proto charakter ,,road map*‘, ktera
nebude mit ambici definovat kone¢ny vysledek. Bude ovSem obsahovat:

* hlavni kroky a ¢asovou strukturu cesty do konce roku 2009. Patii sem i propojeni
s volbou nové Evropské komise a Evropského parlamentu. V pfipadé, ze v roce 2009
schvali smlouvu 80 % ¢lenskych zemi, mohla by EUS dostat ,,druhou Sanci®,

* navrh, jaké prvky by mél zahrnovat kompromisni ,,balik*, ve ktery by vyvoj mohl
vyustit. Némecké politice neptijde o neménnost EUS, ale o prakticky vysledek.

Z moinych scénaia postupu vaci EUS tihne némecka politika k varianté Eurotdstava-+.
* Pokracovani integrace na bazi Smlouvy Nice ¢i Nice+ odmita proto, Ze by znamenala
konec EUS. PouZivani mechanismu passarelle jako instrumentu pro cherry picking (napf.
pokus odbourat narodni veto v oblasti policejni spoluprdce a spoluprice ve vécech spra-
vedlnosti, u¢inény v Tampere) a pro reformu jednotlivych politik mimo velkou smlouvu
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je vniméano jako nevhodné: reforma smluv o EU po jednotlivych krocich neumoziiuje
dosahovat konsenzu v rdmci ,,smluvnich balikti*, v nichZ se vyvazuji zajmy vSech Clen-
skych zemi. V tomto smyslu se némecky pfistup pro dobu svého predsednictvi nespoko-
juje s ,,Evropou projekt.

Varianta, podle niz by mélo dojit k vyjednani nové smlouvy, je za soucasné situace pro
SRN neprijatelna. Jednak proto, Ze by znevyhodnila zemé, které smlouvu jiZ ratifikova-
ly. Jednak z dtivodu, Ze vladni politika (na rozdil od opozice) nevéii v lepsi dokument, nez
jakym soucasnd EUS je.

Vypusténi nékteré ¢asti EUS nemd velké sympatie, ale neni ziejmé predem zcela
vyloucenym — i némecka politika hovoii o potirebé zachovat ,,politickou podstatu‘
smlouvy, coz ziuZeni dokumentu naznacuje. Nebude ale lehké dosdhnout konsenzu ohled-
n¢ toho, co onu podstatu predstavuje. Model ,,minismlouvy*, jak ji pfedstavuje N. Sarko-
zy, podle Berlina nefes$i hlavni kritické namitky, které jsou vuc¢i smlouvé vznaseny
ve Francii a v Nizozemsku.

Némecka vlada ma nejblize ke scénari Euroustava+. Zachoval by v zdsadé celistvost
EUS a dodate¢nymi kroky (napf. formou deklarace) by fesil obavy odpiircti EUS ze ztra-
ty narodni identity (Nizozemsko a dalsi, v€etné Casti Ceské politiky) a ohrozeni socidlni-
ho modelu (Francie).

Orientace na model Eurotistava+ predstavuje do zna¢né miry maximalisticky postoj,
ktery ovSem odpovida modelu predsednictvi jako ,,Jokomotivy EU*. Je samozfejmé otaz-
kou, zda u varianty Euroudstava+ bude moci némecka politika setrvat. Nebude jednoduché for-
mulovat takové pozice, které budou schopné konsenzu a neztizi ratifikaci v dalSich zemich,

zejména ve Velké Britdnii. Uspéch bruselského summitu oviem zvysil jak nad&je, tak i sebe-

védomi a odhodlani némeckého piedsednictvi, pokusit se o prilom i v dané otazce. Ani
uspéch modelu Euroustava+ tedy neni pfedem vyloucen.

PakliZe se nepodaii definovat dalsi postup v souladu s timto modelem, daji se predpokla-

dat mozné tri nahradni varianty: prvni dvé vychdzeji z trvani maximalistického postoje,
treti predpoklada pfipravenost ke kompromisu a podstatnou revizi Eurotstavy:

e Jestlize bude Berlin povaZzovat EUS za tak ddleZitou, aby zistala v zasadé celistva, miuze
predsednictvi ,,pfijmout porazku‘ a celé téma odlozit az na rok 2013. SRN by pak ale
zjevné nepodpoftila francouzské snahy prosadit ,,minismlouvu®. Byla by zfejmé i velmi
rezervovand k pokusiim ostatnich zemi (a moznd i Evropské komise) modernizovat
postupné, mimo ,,smluvni balik®, vybrané politické sektory. Némecké predsednictvi uz
jednoho ,historického prilomu dosdhlo (viz bruselsky summit) a nedspéch v otazce
Euroustavy by mohlo prezentovat jako disledek netdstupnosti svych partnerd.

Podle nékterych expertti by se mohla objevit varianta, podle niz by Némecko mohlo
v krajnim p¥ipadé usilovat o zachovani EUS pro skupinu podobné orientovanych zemi
(koalice ochotnych). To by ovSem ptedpoklddalo, Ze se ke skupiné bude chtit v budouc-
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nosti pripojit mj. i Francie, bez niz je integracni proces samoziejmé téZko predstavitelny.
* Kompromisni varianta, jakasi Eurotstava-/+, md podle nékterych expertii nejvetsi
nadéji (Andreas Maurer): mohla by se soustedit na zdchranu hlavnich instituciondlnich
reforem z prvni ¢asti Euroustavy a instituciondlnich, proceduralnich a finan¢nich kapitol
z tfeti Casti textu. Zbytek tfeti Casti by mohl byt pfizpisoben potfebam fungovani jednot-
livych politickych sektorti. Tento dokument by mohl byt doplnén zavazky a prohlasenimi

podobné jako v ptipadé modelu Euroustava+.

IV. Opce pro cCeskou politiku

Momentalné neni na poradu dne tradi¢ni alternativa ,,evropské Némecko —némecka

Evropa‘“. Oslabené Némecko, navic bez podpory USA a spojencti, nema ve stfedné¢dobé

budoucnosti potencidl dominovat Evropé, dokonce ani kdyby pietvorilo své (nadéle spise vir-

tudlni) strategické partnerstvi s Ruskem ve strategické spojenectvi. Némecko je hospodaisky,
technologicky, strategicky, kulturné i mentalné naddle zakotveno predevSim na Zapadé.

Realna dichotomie tedy existuje spiSe ve vztahu alternativ ,,evropeizovana‘‘ nebo ,,de-
evropeizovana‘“ némecka politika. V prvnim piipadé jde o variantu, kdy SRN v jednotli-
vych oblastech spoluvytvafi a akceptuje politick€é modely feSeni v rdmci EU-27. V druhém
piipadé se némecka politika dalsi evropeizaci brini a usiluje o dekomunitarizaci, tedy ndvrat
rostouciho poctu politickych rozhodnuti do vyluénych kompetenci ¢lenskych zemi EU; nos-
nym principem by se stala nikoli integrace ale mezivladni spolupréce.

Domnivame se, Ze nikoli piiklady posilovani narodnich preferenci, ale opuSténi strate-
gické vize rozvoje otevieného systému EU by vyustilo v de-europeizaci a nacionalizaci
némecké politiky. V soucasné dobé jsme ale naopak svédky rostouci integra¢ni angazo-
vanosti SRN. Némecky postoj viéi EUS bude v nejbliz§im obdobi také katalyzatorem bila-
terdlnich vztahll se zemémi Evropské unie. Piikladem intenzivniho bilaterdlniho tsili byl
ucelovy tandem, ktery na dobu rakouského predsednictvi vznikl mezi Berlinem a Vidni.

+ Ceska politika ma rtizné opce, jejichz efekt je t&ézké teoreticky odhadnout. Jako indikator
vyslednosti urcité politické strategie ve vztahu k Némecku by mohly s urcitou nadsazkou
slouzit priklady jinych Clenskych stati EU:

o Ceskd politika tak maze nasledovat model zemi Beneluxu (v&etné transatlantické vazby,
kterou udrzuje Nizozemsko). Tyto zemé v zdsad¢ podporuji zachovéni/pokracovéni evro-
peizace némecké politiky mj. tim, Ze se samy angazuji pro pokracovani integratniho pro-
cesu. To neznamend integradni automatismus (viz piistup Nizozemska k ratifikaci EUS).
Ostatné ani Zadnd némecka vlada se nemuze vratit k ,,pfehnanému multilateralismu*
(automatické pritakani neomezené komunitarizaci), protoZze k nému nemd mandat a pro-
toZe roste vdha némeckych ,,veto players“, kteti mohou politiku vlady zablokovat v rati-
fika¢nim procesu. Na potadu dne je ale posilovani EU tam, kde to je nezbytné pro feSeni
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zejména globdlnich vyzev v oblasti hospodarské, ochrany Zivotniho prostiedi, bezpecnos-
ti a rozvoje.

* Jiny piiklad ddvd model britsky, ktery stavi na zvlaStnim historickém (nadfazeném) vzta-
hu vi¢i Némecku. Orientuje se na existenci funkéni EU, vici pokracujici europeizaci
(komunitarizaci) se stavi prevdzné opatrné. Dava prednost icelovému, instrumentalnimu
piistupu, kdy v centru zdjmu stoji zachovani narodni suverenity a pragmatickd feSent,
kterd ji co nejméné omezuji. ,,De-evropeizace némecké politiky neni vniména jako pro-
blém, dokud neohrozi nacionalismem a protekcionismem napf. fungovéni jednotného
vnitiniho trhu EU. Politicko-historickd rovina otdzky charakteru némecké politiky neni
vnimana jako prioritni, mj. vzhledem k anglo-americkému spojenectvi a vedouci pozici
Velké Britanie ve vojenské oblasti.

Pro Ceskou republiku p¥indsi evropeizace némecké politiky vyhodu v tom, Ze jednak kon-
cept ,,oteviené statnosti‘ a ,,sdilené suverenity** orientuje Némecko na posilovani insti-
tucionalni kapacity a akceschopnosti EU v oblastech spole¢ného zdjmu. Jednak multilate-
ralni feSeni relativizuje asymetrii mocenskych potencialu narodnich stati zejména pokud
jde o ,,tvrdou (vojenskou) moc* a hospodéisky potencidl.

Multilateralismus ovS§em automaticky neznamena relativizaci institucionalni asymet-
rie a nerovnovahy pokud jde o ,,mékkou moc‘. Pfedstavuje spise potencidlni moznost, jak
za jistych podminek tuto asymetrii zeslabit a uéinit ji méné relevantni. Clenstvi v EU p¥ind-
§i ,,institucionalni umocnéni‘ hlavné tém aktéram, ktefi jednak maji dostacujici insti-
tucionalni kapacitu a jednak provadéji aktivni integracni politiku, jdouci i za ramec tzce
pojatych ndrodnich zdjmua. Pravé prevazné instrumentdlni pojeti integracni politiky vedlo
k tomu, Ze schopnost Velké Britanie ovlivnit vyvoj ES/EU byla tradi¢né relativné mensi nez
jeji celkovy (i instituciondlni) potencial.

V zavislosti na odpovédi na otazku o pokraCujici europeizaci ¢i naopak de-europeizaci

némecké politiky 1ze definovat postoj viaci némeckému pristupu k Euroustavé.

* Pro Ceskou politiku je zjevné neprijatelna varianta, pri niZ by se realizace Eurotstavy
omezila na tzky kruh ¢lenskych zemi EU, které dokument akceptuji v dané podobé
a jeji realizaci se vydé&li z dosud jednotné Unie. Cesk4 republika by za existujici konste-
lace k této skupiné téZko patfila a byla by ,,odsunuta* do pozice ¢lena druhé kategorie.

* Odlozeni komplexniho reseni na pozdéjsi dobu a pokracovani v souladu s dosud plat-
nou smlouvou z Nice predstavuje variantu otevienou do budoucna. Mohla by ov§em zna-
menat ohrozZeni funkénosti celého systému EU a neumoziiovala by pokracovat v proce-
su rozSifovani EU.

* Nejméné pravdépodobné z ,,némeckych* feseni piedstavuje doplnéni Eurotstavy (vari-
anta Euroustava+). Zajistila by fungovani Unie do dal$i mezivladni konference. I kdyby
v ramci dopliiki mohla Ceska politika uplatnit své specifické pozadavky, narazi na
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absenci jednoty ¢eské politiky, véetné vlady, pokud jde o vztah k EUS a budoucimu
usporadani EU.

* Je to predevS§im varianta kompromisniho zachovani Euroustavy v omezené podobé
spolu s definovanim principt a hodnot EU v pfidavnych dokumentech (model Euro-
ustava-/+), ktera se jevi jako pruzné a dosazitelné reSeni, na némz by se Ceska politika
mohla odpovidajicim zpisobem podilet.



