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Narodni bezpeénostni strategie USA a CR

Radek Khol

Politicky kontext
Narodni bezpec¢nostni strategie USA (NBS), pfedstavena v zaii 2002, je programovym

politickym dokumentem, kterym ma kazda americka administrativa osvétlit hlavni principy
své bezpecnostni politiky Kongresu. Je to dokument zaméfeny piedev§im na americkou
vetejnost, ale slouzi zaroven jako deklaratorni dokument i vii¢i okolnimu svétu. NBS 2002
byla predloZzena se zpozdénim a to dokonce az po zékladnim dokumentu obranné politiky
Quadrennial Defense Review, ktery by mél jinak z NBS vychazet. Je vSak prvnim
strategickym dokumentem, ktery definuje bezpecnostni politiku Bushovy administrativy
po teroristickych utocich z 11.9.2001. NBS v hlavnich bodech navazuje na projev prezidenta
Bushe ve West Pointu (V1/2002) i na projev o stavu Unie obsahujici odkaz na ,,Osu zla*“
(I72002). Teroristické uitoky na Ameriku jsou jasné definujicim referen¢nim bodem pro novou
NBS, ktera se koncentruje predev§sim na boj USA proti mezinarodnimu terorismu, ktery se
muze spojit s ,,darebackymi staty” (rogue states), potencidln¢ ziskat zbran¢ hromadného

niceni (ZHN) a ohrozit tak americké zajmy, teritorium a ob¢any bezprecedentnim zpiisobem.

Hlavni nové prvky
Na prvni pohled je patrnd zména stylu dokumentu, podtrzena dramatickym ténem, akéni

strukturou a alarmujicim uvodem. NBS pfedevsim ale piindsi n€kolik zasadné novych prvki
do americké bezpecnostni politiky. Prestoze 1 pfedchozi NBS pfipoustély moZnost
jednostrannych krokiu pri pouziti vojenské sily, teprve Bushova NBS ji vyslovené uvadi
jako dilezity prvotni princip pii odvraceni bezpec¢nostnich hrozeb v ramci preempce. Bushova
vlada po 11.9. uvadi nasledujici hlavni divody, pro¢ je prosazovana politika preempce (angl.
pre-emption) ¢i preemptivni akce jako novy dilezity nastroj USA vici témto bezpecnostnim
hrozbam:

1) Tradi¢ni politika odstraseni v nékterych pfipadech nemusi nefungovat, protoze protivnik se
nedé odstrasit (teroristé jako nestatni aktéti bez teritoria, populace ¢i ,,zpatecni adresy*) nebo
neni jisté zda logiku odstraseni piijima (,,darebackeé staty*).

2) Bezpecnostni hrozby spojené se ZHN jsou velmi realné a naléhavé, protoze pokud by se
uskutecnily, tak by potencialni Skody byly nedozirné.

Pii formulovani americké politiky preempce bohuzel doslo k slouceni dvou odlisnych

konceptli — preemptivniho uderu a preventivni valky. Preemptivni uder se zamétuje na akci
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predchazejici bezprostfedné hrozicimu utoku ze strany protivnika. Je tedy zalozena na
existenci protivnikovych rozvinutych schopnosti a na faktoru jasného a bezprostfedniho
ohrozeni. Klasickym piikladem bylo izraelské zahajeni Sestidenni valky vroce 1967.

Preventivni vélka naproti tomu vychazi z logiky zahdjeni konfliktu, ktery by s nejvétsi

pravdépodobnosti nastal v budoucnu, za stavajicich vyhodnéjsich podminek. To znamena, ze
preventivni valka neni plné opfena o stavajici, ale pouze o rozvijejici se ¢i potencialni
nebezpeci. Klasickym pfikladem byl utok izraelského letectva proti irdckému jadernému
reaktoru v Osiraku v roce 1981. Preemptivni uder je tedy spiSe taktickym postupem, zatimco
jasné a bez obalu deklaruji v NBS svoje rozhodnuti prehodnotit definici bezprostiedniho
ohroZeni tradi¢n¢ chapaného mezindrodnimi obycejovymi normami za zdklad opravnéné
sebeobrany. V urcitém pfipad¢ jim tak podle Bushovy vlady mlze byt uz samotny tajny
program rozvoje ZHN.

Mnohem vétSi duraz je v celé NBS kladen na vojenské ndstroje obecné. Posilena ma byt
ochrana tzemi USA, rychleji budovana protiraketova obrana a modernizovany ozbrojené sily
ke globéalnimu pouziti pti pre-emptivnich tiderech ¢i kontraprolifera¢nich aktivitich. Dal§im
vyrazné¢ novym prvkem je deklarace cile USA udrZet americkou vojenskou pievahu nad
zbytkem svéta a jakymkoliv potencialnim konkurentem donekoneéna. Timto krokem by se
zasadné zménil charakter mezinarodnich vztahii. USA se podle NBS bude také mnohem méné
ohlizet na mezinarodni normy ¢i spojence. NBS sice udrZzuje urCitou miru kontinuity
ocenénim multilateralniho pfistupu v oblasti diplomacie, kontroly zbrojeni, exportnich rezima
a systétmi vzajemné redukce ohrozeni jako néstroje neSifeni ZHN, ale na rozdil od
predeslych NBS ovSem neni multilateralni pristup jiZ chapan jako kli¢ovy. Spoluprace s
ostatnimi staty neni v NBS natolik tstfednim principem jako u piedchozich NBS, byt je jeji
pozitivni role zminéna v dlouhodobém boji proti mezindrodnimu terorismu, ¢i ve specialni
formé spoluprace s dalsimi regionalnimi velmocemi (Ruskem, Cinou ¢&i Indif), ptipadné se

spojenci.

Postoj CR a Evropy
CR bude muset na tyto podstatné zmény americké bezpecnostni politiky reagovat, at’ uz

samostatné nebo vramci NATO a EU. Dosavadni politika CR vii¢i témto zisadnim
americkym inovacim byla nejednoznacna. V koncepéni rovin€ se nejnovéjsi Bezpecnostni

strategie CR 2003 k otdzce preempce pfimo nevyjadiuje a ponechava si Sir§i manévrovaci
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prostor. V praktické roviné CR podpofila politiku USA b&hem iracké krize, kdy se objevil
argument o nutnosti preemptivniho tderu ve spojitosti s irdckym tajnym programem vyvoje
ZHN. Ceska zahrani¢ni politika by si oviem méla byt védoma Sirsich dopadii uplatiiovani
NBS na mezinarodni bezpecnostni systém a predevSim na podobu transatlantickych vztahi,
véetné vlivu na vnitini fungovani NATO a EU.

Pro Evropany a zbytek svéta je predevSim stale platné a uziteCné tradi¢ni rozliSeni mezi
strategii preventivni véalky a preemptivnich uderti, které Bushova administrativa ziejmé
zamérné v nové formulaci zakladnich principii bezpecnostni politiky USA slucuje pod jeden
vSeobjimajici pojem preempce (pre-emption), ptipadné preemptivni akce (pre-emptive
action). Tento krok je pro Evropu nebezpecny z né€kolika divodi: 1) rozmazéava jasné hranice
pravidel upravujicich pouZiti sily v mezindrodnim pravu; 2) mate vefejnou debatu; 3)
komplikuje sblizovani bezpecnostnich strategii USA a jejich spojencti; 4) nuti protivniky
USA vychazet z potencialné chybnych ptfedpokladli a mtize tak byt kontraproduktivni.

Mozné porozuméni mezi Amerikou a Evropou se stava jest¢ komplikovanéjsi v ptipadé
pojmu prevence. Ta je v Evropé stale chapana jako diilezitd bezpecnostni strategie zalozena
na vyuziti primarné¢ vSech nevojenskych prostfedkii (s moznosti pouzit vojenskou silu
pozdéji) k odvraceni nezddouciho vyvoje. Prevence je pro Evropany strategie zaméfend na
zvladani problému pied tim, nezli se proméni v akutni krizi, zatimco preempce v klasickém
chapani (vojensky uder bezprostfedné odvracejici hrozici nebezpeci) je mnohem zoufalejsi
taktika pouzivana na vrcholu krize. Naopak Bushova administrativa jiz s takto chépanou
prevenci nepocitd jako s i€¢innou bezpecnostni strategii a upfednostiiuje Siroce definovanou
strategii preemptivni akce, umoznujici dle uvazeni amerického prezidenta pouzit vojenské ¢i
nevojenské nastroje k odvraceni bezprostiedni ¢i jen potencidlniho ohrozeni. Takovy piistup

ptedstavuje pro Evropu zésadni problém.
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Doporuéeni pro CR

1.

CR by méla zachovat opatrnost p¥i hodnoceni NBS 2002 jako trvalého sméru americké
bezpecnostni politiky. Jeji hlavni doporuceni a nastroje se mohou ukazat jako
prechodna vyjimecna reakce americké politiky a spoleCnosti na zasadni ohrozeni
amerického teritoria a obfand po 11.zafi 2001, byt USA budou s nejvétsi
pravdépodobnosti ve 21.stoleti jednat mnohem asertivnéji a jednostrannéji nezli béhem
studené valky. Dalsi administrativa mize ovSem nejnovéjsi bezpecnostni politiku USA
zjemnit, opustit ambici vybudovani amerického neformélniho impéria postaveného na
udrzeni vojenské neohrozitelnosti a nékteré kontroverzni kroky zcela eliminovat. Rada
politickych iniciativ prezidenta Bushe v bezpecnostni a vojenské oblasti (vojenska
hegemonie na principu eliminace potencidlnich konkurentti, vyvoz demokracie po svété
skrze vojenské intervence, masivni obranné vydaje, silné posilovani pravomoci
ministerstva pro vnitini bezpecnost, Patriot Act, vytvaieni procedur k protiteroristickym
aktivitdm mimo dosah amerického ¢i mezinarodniho véale¢ného a humanitarniho prava,
apod.) je na hran¢ dlouhodob¢ udrzitelné podpory americké vetejnosti.

Klicovd je pro CR podpora obnoveni tradi¢nich funkei transatlantického
bezpec¢nostniho spolecCenstvi ve dvou smérech — pravidelné konzultace v NATO c¢i
v jinych forech o zasadnich otazkach bezpecnostni politiky a hrozeb vici Zapadu nebo
celému svétu, jakoz i podpora konkrétnich akei spojenct vici realnym ohrozenim v dobie
odiivodnénych piipadech. CR by méla respektovat, ze USA jsou podle souasné
republikdnské administrativy ve valce, ale 1 vtom ptipadé¢ by mély fungovat dilezité
transatlantické bezpec¢nostni instituce. Vale¢na mentalita je pro Evropu jako celek i pro
CR konkrétné mnohem hiife akceptovatelna zvlasté z diivodu nizké veiejné podpory
takového stavu a odpovidajicich vyjime¢nych politickych nastroji.

CR by se méla vyvarovat dlouhodobé principialni podpory ad-hoc koalic
praktikovanych USA s cilem ziskat politickou podporu, ale platit za ni nizkou cenu a
zachovat si maximalni volnost jednani . Tento pfistup podlamuje NATO i dtlezité
principy bezpeénostni politiky CR. Vliv, ktery CR na politiku USA jako bilateralni
spojenec v téchto koalicich ziska je zanedbatelny (ani Velka Britanie se v soucasnosti jako
vysledky v podobé znatelnych tstupkit USA).

Pro CR je dilezit¢é pokrafovat v pragmatické spolupraci s USA v boji proti

mezinarodnimu terorismu (véetné zpravodajské spoluprdce a ucasti na konkrétnich
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operacich v Evrop¢ i mimo ni), ale zdroven i nadale upfednostiiovat evropsky piistup
podporujici strategie zaméiené na projevy 1 kofeny radikalismu sahajiciho k prostfedkiim
masového terorismu. Zaroveti si CR nemiize vzhledem ke svym omezenym zdrojim
dovolit ucast na vSech akcich, které budou USA podnikat na ochranu svého teritoria,
obcanil a zajml v boji s mezindrodnim terorismem.

5. CR by méla podpofit ¢i iniciovat konkrétni kroky k redefinici pojmu ,,bezprosti-edni
ohroZeni“ jako zakladu legitimni sebeobrany, ovSem dlsledné¢ v multilaterdlnim
prostiedi (bud’ vramci NATO, nebo vramci zemi NATO/EU a dalSich vyspélych
demokracii ¢i dokonce na urovni OSN), nikoliv pouze jednostrannou deklaraci byt ze
strany jediné supervelmoci. Formalni rovnost statli v mezinarodnim systému je pro CR i
nadale diileitym stabiliza¢nim principem. CR by obdobné méla branit uplnému rozlozeni
principti mezinarodniho prava, na nichz stoji sou¢asny mezinarodni systém, k ¢emuz mutize
disledné uplatnéni doporu¢eni NBS 2002 vést. CR nesdili pohled  Bushovy
administrativy na Skodlivost Mezinarodniho trestniho soudu, Smlouvy o Uplném zékazu
jadernych zkousek, rezim kontroly zbrojeni a odzbrojeni obecné. Americky ptistup
nadfazenosti amerického pravniho systému a politiky jakymkoliv mezindrodnim ¢i
nadnarodnim pravnim a politickym systémiim vy3si sily neni pro CR relevantni a
s ohledem na akceptovani evropského modelu nadifazenosti zékladnich mezinarodnich
norem je Skodlivy.

6. Pojem ,,preempce® by CR méla nadile pouZivat v uZim vymezeni pro preemptivni
udery proti jasnému bezprostiedné hrozicimu nebezpeéi (evropsky konsensus) a
zddraznit vyjime&nost spise nez pravidelnost pouziti. Pro CR by nadale mélo byt dilezité
doplnéni tohoto postupu tradi¢ni politikou ,,prevence® jakozto dlouhodobého pouziti
Sirokého spektra nevojenskych prosttedki k odvraceni potencidlniho nebezpeci C¢i
negativnich jevli. Spojeni obou pojmi do jednoho pojmu ,,preempce podle vzoru NBS
2002 je pro CR nebezpeéné. Politické diivody pro tento krok u soudasné americké
administrativy pfevazuji, CR je oviem nesdili. CR by méla upozornit na negativni dopady
spojené s Castym pouzivanim nedostate¢né¢ podlozenych preemptivnich uderti na Sirsi
legitimitu akci USA ¢i dokonce na moralni pozici Zapadu ve svété obecné.

7. CR by méla podporovat oddéleni postupu proti mezinirodnim teroristim a proti
darebackym statim. Jejich slouceni do jednoho typu ohrozeni podle vzoru NBS 2002 je
z hlediska pouziti Gi¢innych nastrojii kontraproduktivni. Mnohem bliz§i by politice CR

mohl byt komplexni ptistup EU rozvedeny v Evropské bezpecnostni strategii.
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8. CR by méla opatrné sledovat a v ramci svych moZnosti ovliviiovat americkou politiku
vici Evropé, tam kde by se snaZila podlamovat roli ¢i samotnou relevantnost Unie jako
politického aktéra a nepominutelné organizaéni forum i v oblasti zahraniéni politiky. CR
musi jasné v Americe propagovat svoji atlantickou i evropskou dimenzi v oblasti
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Karta ,,Nové Evropy*“ je politicky nebezpecna

v kontextu EU i NATO a CR by se ji méla vyvarovat.

Mgr. Radek Khol
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