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SHRNUTI A DOPORUCENI

Cesko-némecké vztahy prochazeji rozporuplnym obdobim. Zatimco prak-
ticka spoluprdce posiluje, v klicovych otdzkach evropské politiky se pohle-
dy Berlina a Prahy jiZ delSi dobu mijeji. Vznikajici vlady v obou zemich pro-
to stoji pfed zasadnim dkolem: zabranit vzajemnému odcizeni a nalézt
spole¢nou pozici v debaté o budoucnosti EU.

Evropské politiky Prahy a Berlina plsobi casto protikladné. Mezi strate-
gickymi prioritami obou partnert je viak vyznamny prekryv: oba maiji za-
jem na dobf¥e funguijici EU pfi zapojeni viech ¢lenskych statd.

Reseni je tfeba hledat v nejvys3i politické rovin&. Praha a Berlin by tedy
nemély pokracovat pouze v dalSim prohlubovani praktické spoluprace, ale
pfedevsim usilovat o jeji zasazeni do SirSiho kontextu skute¢né strate-
gickych dvah o budoucnosti EU. Narodni pozice vii¢i EU budou formovat
pravé nejvyssi politiCti predstavitelé, je tedy tfeba o nich zahajit intenziv-
ni politickou debatu pfi zapojeni odborné i Siroké vefejnosti.

Konkrétni moZnosti se nabizeji v hledani odpovédi na otdzku, jak Gspésné
propojit prohlubovani eurozény s posilovanim vnitiniho trhu, v posilova-
ni partnerstvi v zahrani¢ni a bezpecnostni politice a ve spoluprdci v fedeni
pfic¢in nekontrolované migrace.
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Uvod

Cesko-némecké vztahy prochazeji rozporuplnym obdobim. Spoluprace v tizce bilateral-
nich zdlezitostech na jedné strané€ dale posilovala. Dokladem toho je zahdjeni tzv. stra-
tegického dialogu v roce 2015, ktery zajistuje vyménu informaci, koordinaci a spolu-
praci mezi rezortnimi ministerstvy a dal$imi orgdny statni spravy. Na druhé strané se
v8ak pohledy Berlina a Prahy jiZ del3i dobu mijeji v klicovych otdzkdch evropské politi-
ky. PfestoZe i zde probihd pragmaticka spoluprace v celé fadé témat, objevuji se zde ta-
ké vyznamné naznaky ndzorového rozchodu ¢i odcizeni. Zatimco Némecko v posled-
nich letech usilovalo o posileni soudrZznosti Evropské unie a jeji dal3i rozvoj a sehrdlo
kli¢ovou roli pfi feSeni hlavnich krizovych momenti, Ceské republika se stale vice sta-

hovala sama do sebe.

V Praze i Berliné probihaji sloZitd jedndni o podobé& budoucich vlad. Oba kabinety bu-
dou hned po svém ndstupu muset reagovat na impulzy volajici po znovunastartovani
L . . evropské integrace, at uz v podobé

DlOUhOdOby m CeSky m zajmem je jejtho dalsiho prohloubeni okolo
zabranit vzniku vicerychlostni posileného jadra (Emmanuel Mac-
EVI‘Opy. ron), ¢i ve formé ,eura pro vsech-

ny“ (Jean-Claude Juncker). Obm¢-

na na nejvyssi politické trovni pfindsi riziko, Ze dojde k posileni rusivych trendi mezi
Prahou a Berlinem, jeZ jsme na politické roviné zaznamenali jiZ v uplynulych dvou le-
tech, a to navic pravé v dobé zdsadnich debat o budoucnosti EU. Cilem tohoto textu je
zmapovat hlavni determinanty, vyzvy a dilemata evropské dimenze ¢esko-némeckych
vztaht a zejména pak nastinit, jak je moZné tomuto odcizeni zabrdnit a naopak docilit

co nejvyssi miry konstruktivni spoluprace.

Ceské a némecké zajmy v ménici se Evropé

Evropské politiky Prahy a Berlina ptisobi casto protikladné. Némecko je statem, ktery

hraje v EU zédsadni roli, zatimco Ceské republika jakoby se z Unie ¢im dal vice stahova-

Ve s

Vev s

jsou jednoznacné euroskeptictéjsi. Mezi dlouhodobymi vizemi a zdjmy obou zemi lze

ale pfesto nalézt vyznamné piekryvy.

Dlouhodobym ¢eskym zdjmem a jednou z méla konstant evropské politiky vétSiny praz-
skych vlad je zabranit vzniku vicerychlostni Evropy. Vicerychlostni Evropa by totiZ zna-

menala prohlubovéni na bdzi zdpadoevropského jadra, ke kterému by CR s nejvyssi
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pravdépodobnosti nepatfila. To by mohlo vést k budovdni redlnych ¢i mentadlnich bari-
ér mezi Ceskem na jedné strané a Némeckem vedenou eurozénou na strané druhé. Ta-
to Ceska citlivost se ukdzala napf. v neddavné debaté o zfizeni ,mini-Schengenu”, jehoz
by CR - alespoti v nékterych diskutovanych variantich - nebyla soucdsti. Objevuiji se
v§ak i argumenty civiliza¢ni a bezpe¢nostni, kdy by vicerychlostni Evropa CR tidajné za-
vedla ,zpdtky na Vychod”, tedy bliZe sféfe ruského vlivu. Ponechme stranou, nakolik

jsou tyto obavy opodstatnéné, v politické diskuzi totiz hraji vyznamnou roli.

Shoda panuje také na tom, e CR musi bezpodminec¢né ztistat soucasti vnitiniho trhu
EU. Zhruba 83 % ceskych exportu totiZ sméfuje do zemi EU. Podil malych a stfednich
podnikt na pfidané hodnoté a na po¢tu zaméstnancti tvoti okolo 50 %, resp. 60 %. Ces-
ko usiluje o odstranéni dosud existujicich bariér, zachovani volného pohybu pracovni-
kl a napojeni na trendy vyvoje pramyslu 4.0 - mj. pravé proto, aby tyto firmy dostaly

lepsi Sance uplatnit se v evropském méfitku.

Zajmy Spolkové republiky naopak nejsou zcela jednoznacné. Klicové je pro ni posilovat
soudrZznost viech 27 statti EU (pocitdno jiz bez Velké Britdnie) a pfinejmens$im udrZet
vnitini trh v jeho soucasné podobé. K tomu Némecko potfebuje partnery, a to i mezi ze-
mémi, které stoji mimo eurozénu. Zaroven by ale Némecko rddo podpoftilo nové impul-
zy sméfujici k oZiveni politické integrace. Pfi napliiovdni tohoto cile by se tedy Berlin
ziejmé nebrdnil ani spolupraci

Mezi strategickymi prioritami
v menSich skupindch za ucasti jen

nékterych ¢lenskych stata. Ceska a Némecka Je vyznamny
Némecké pojeti narodnich zajmut pr ekr YV. Obé zemé maji Sllny
i chdpdni vlastni role v EU nazna- Zé]'em na dobre fungujl’cf EU pfi

Cuji, ze se Berlin bude snazit vy- zapojeni vSech clenskych stdtti.
hnout situaci, kdy by si mezi obé-

ma svymi prioritami musel vybirat. S nejvyssi pravdépodobnosti bude naopak usilovat
o udrZeni rovnovahy mezi posilovanim soudrZnosti EU na jedné stran€ a prohlubova-
nim politické a ekonomické integrace na stran€ druhé. Pokud by se v3ak spoluprdce ve
formdtu 27 stath ukdzala jako pfili§ zdlouhavd a ndaro¢nd, mohla by se SRN pfiklonit spi-
Se k prohlubovédni v men3ich formatech. Pokud se naopak objevi jasné pruseciky zajmu
a spolecna témata s partnery, ktefi sice nemusi byt soucasti eurozény, ale chovaji se kon-
struktivné a pfedvidatelné€, pak by naopak mohla pfevdzit snaha o konsolidaci EU jako

celku.

Mezi strategickymi prioritami Ceska a Némecka je tedy vyznamny piekryv, a to i na-
vzdory casto odlisné evropské politice i pfistupu k EU jako takové. Obé zemé totiZ maji

silny zdjem na dobfte fungujici EU pfi zapojeni v3ech ¢lenskych statd.
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Vyzvy a rizika

Budouci vlady v Praze a Berliné€ stoji pfed zdsadnim tkolem: zabranit dalsimu rozkolu
¢i odcizeni v kontextu debaty o budoucnosti EU. Pokud by se to nepodafilo, vzdjemné
vztahy by mohly byt omezeny pouze na pfeshranic¢ni, hospodaiské a sektordlni otazky.
Ve strategickém uvaZovani o reformé EU, tedy zdsadni vyzveé nésledujicich let, by si obé
strany byly navzdjem spiSe pfekdZkou neZ partnerem. Dlouhodobé& péstovand duvéra

a postupné vytvéafeny politicky kapitdl by tak pfisel vnivec.

Hlavni rizikové faktory leZi na Ceské strané. Novd vldda by mohla posilit jiZ probihajici
odklon od EU, a to jak v rovin€ hodnot, tak i praktické politiky. V Praze v dohledné do-
bé nehrozi opakovdni madarského ¢i polského scénéfe. Ideologii Ziveny ndrodné-kon-
zervativni obrat od Andreje BabiSe skute¢né necekejme. Jednim z redlnych scéndfi je
v8ak urcitd varianta byrokraticko-oligarchického iliberalismu, vedeného predevsim eko-
nomickymi zdjmy jeho predstavitelli. Nazorovym pojitkem a legitimiza¢nim faktorem
oo takové vlddy by mohlo byt prevze-

Nahromadéna frustrace z reakce . = -
ti lidového nacionalismu a euros-
Visegr ddské skupiny na tzv. kepticismu, spojené s ¢isté instru-
migraénf krizi a zejména pak mentalni a transakciondlni evrop-
skou politikou. Timto smeérem

politicky vyvoj v Madarsku

v pfedvolebni kampani vykrocil
a Polsku zhorsily némecky A. Babis, ktery dnes odmitd euro

pohled na Sti‘ednl’ Evropu' (pI'O které se diive VYSIOVOVal)
a hlasité vystupoval proti , Bruse-

lu“ napft. v otdzce migrace. Takové riziko by zvysila vladni varianta, kde by se ANO opi-
ralo o nékteré z euroskeptickych stran. Jisté uklidnéni naopak pfinasi BabiSova povo-

lebni rétorika, ktera je vaci EU umirnénd a pozitivni.

Také v Berliné€ jsou ale patrna rizika. Nahromadéna frustrace z reakce Visegradské sku-
piny na tzv. migrac¢ni krizi a zejména pak politicky vyvoj v Madarsku a Polsku zhorsily
némecky pohled na stfedni Evropu. Ceska republika je zatim povaZovana za pragmatic-
kého partnera (spolu se Slovenskem), s nimzZ je spoluprdce stidle mozna. V piipadé ob-
strukéni politiky CR viici reformé EU je v§ak moZné, Ze Berlin piestane na své stfedo-
mé byla i né€jaka forma vicerychlostni EU. Pravdépodobnost pfiklonu k Francii poroste,
pokud dojde k obnoveni velké koalice CDU/CSU a SPD. Macronovy nédvrhy na reformu
eurozény budou v SRN zfejmé i naddle pfijimdny zdrZenliv¢, ale zejména SPD by moh-

YN~

la volat po uZ3i spolupraci po ose Pafiz-Berlin.

wwwiiir.cz Ustav mezinarodnich vztaht, v. v. i., Nerudova 3, 118 50 Praha 1



Doporuceni

Hlavnim cilem ¢esko-némeckych vztaht by mélo byt zabrdnit naplnéni vySe zminé-

nych rizik a naopak nalézt spole¢ny ramcovy postoj v evropskych zdlezitostech. K na-

plnéni tohoto cile by napomohly nasledujici kroky.

Politizace bilaterdlnich vztaht a jejich zakotveni v evropské politice. Odpovédi je tte-
ba hledat v nejvyssi politické roviné. Ufednicka rovina dnes funguje velmi dobie
a existuje zde celd fada formdta v Cele s jiZ zminénym strategickym dialogem. Tomu
v8ak paradoxné nepfipadaji Zddna skute¢né strategickd rozhodnuti ve smyslu uddvdni
sméru ¢i definice spole¢né agendy. Praha a Berlin by tedy nemély pokracovat pouze
v dal$im prohlubovani praktické spoluprace, ale pfedevsim usilovat o jeji zasazeni do
Sir§tho kontextu skute¢né strategickych tvah o budoucnosti EU. Ndrodni pozice vaci

EU budou formovat pravé nejvy3si politicti pfedstavitelé, je tedy tfeba o nich zahdjit

intenzivni politickou debatu pti zapojeni odborné i Siroké vefejnosti.

Vstficnd gesta a jasnéd formulace priorit evropské politiky. Obé strany by mély co nej-
diive po sestaveni vlady zfetelné zduraznit vyznam vzdjemnych vztaht a definovat své
evropsko-politické priority. Ceskd vldda by méla jasné ¥ici, zda bude ve svém funk¢-
nim obdobi usilovat o pfijeti eura (coZ je velmi nepravdépodobna varianta), ¢i objas-
nit, jak4 je jeji alternativni pfedstava vztahu CR k eurozéné. Vldda by se méla oficial-
né piihlasit k Némecku jako zdsadnimu orienta¢nimu bodu ceské evropské politiky.
Zvlastni vyznam vztahu k Ceské republice by méla zdiraznit také nova spolkova vla-
da, a to s jasnym dtirazem na evropskou dimenzi vzdjemné spolupréce. Cesko by také
uvitalo explicitni zminku o bilaterdlnich vztazich v némecké koali¢ni smlouvg, jak to-
mu ostatné jiz bylo v minulosti. Strategicky dialog by se mél zaméfit na diskuze o spo-
le¢né pozici k budoucnosti EU. Shodu je tfeba hledat pfedevS§im na tom, jak aspé3né
propojit prohlubovani eurozény s posilovanim vnitfniho trhu. Vysledkem by mohla
byt spole¢nd deklarace, prezentovand napft. pfi setkani pfedsedu vlad v prvni polovi-
né roku 2018.

Prohloubené partnerstvi v zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice. Siroké moznosti spolu-
prdce maji ob€ strany v oblasti zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky. Jednd se
pfedevsim o dalsi posileni dynamicky se rozvijejici obranné spolupréace. Ob& zemé zde
mohou navazovat na neddvny uspéch v podobé dohody o afilaci 4. brigddy rychlého
nasazeni Armady CR k 10. tankové divizi Bundeswehru. Ceskd republika také p¥istou-
pila k trvalé strukturované kooperaci (PESCO) v rdmci Spole¢né bezpecnostni a ob-
ranné politiky EU a pldnuje se zapojit i do Evropského obranného fondu a Programu
rozvoje evropského obranného pramyslu. Ve vSech téchto strukturach je dulezitym
aktérem pravé Némecko, které potiebuje pro spoluprdci - vedle klicové Francie - také

aktivni podil menSich zemi.
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- Spoluprédce v migra¢ni politice. V otdzkdch uprchlictvi a azylové politiky lze i naddle
ocekavat rozdilné postoje. Jednd se o potencidlné velmi konfliktni téma, se kterym je
nutné nakldadat obezfetné. Pracovni skupina k migraci a integraci, jeZ byla zfizena
v ramci strategického dialogu, by se mohla stdt platformou pro pldnovani spole¢nych
projektti ve tietich zemich. Cesko i Némecko totiZz dlouhodobé volaji po feSeni pficin
nekontrolované migrace pfimo v mistech vzniku. Dobrou moZnosti by byla napf. tés-
na spolupréace narodnich rozvojovych agentur GIZ (Spole¢nost pro mezindrodni spo-
lupraci SRN) a CRA (Ceskd rozvojova agentura) na spole¢ném pilotnim projektu v Afri-
ce ¢i na Blizkém vychodé.
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