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Po roce 1989 prosla ceskd spolecnost fadou zasadnich zmén - jednou znich je
proména ze zemé nulové imigrace v pfistéhovaleckou zemi de facto. Cesky stat reagoval na
novou situaci budovanim mechanismli imigra¢ni kontroly a dal§imi opatfenimi. Doposud ale
nepfijal ucelenou piist¢hovaleckou strategii, a dokonce ani nezodpovédél otazku, zda je
takova strategie potiebna. Tento policy paper zodpovida tuto otdzku kladné. Formuluje tfi
alternativni strategie, obhajuje jednu z nich a uvadi praktické dusledky, které by jeji pfijeti
mélo pro Ceskou ptist€éhovaleckou politiku.

Pristéhovalectvi a pristéhovalecké politiky po roce 1989

Policejni statistiky dokladaji, ze po roce 1989 dochdzi k trvalému nérGstu poctu
cizincli Zijicich v CR. Zatimco po rozdéleni Ceskoslovenska zde Zilo kolem 50 000 cizinct,
ke konci roku 2004 jich uz bylo 254 294 s povolenym pobytem, coz predstavuje asi 2,4%
obyvatel. N&které zdpadoevropské zemé maji sice procentni podil cizincti vyssi, CR ale patii
k tém zemim, v nichZ je imigrac¢ni pohyb nejdynamictéjsi. Podle OECD se s 18% primérného
mezirocniho nariistu zahrani¢ni populace v obdobi 1990-2002 dostala na prvni misto mezi
sledovanymi zemémi (OECD 2005: 43). Od roku 1996 navic neustale roste podil téch, ktefi
maji povoleni zit v CR trvale - z 23% z celkového poétu cizincli s povolenym pobytem v roce
1996 se tento podil vyhoupl v roce 2004 na 39,1%. Cisla odraZeji to, co ani v kazdodennim
zivoté nelze prehlédnout — piistéhovalci zde Ziji ,,s nAmi* a pro mnohé z nich Cesko novym
domovem. A mnoho dalSich hleda vytrvale cesty k pristéhovani.

Tak jako v migraci samotné, prosla Ceskd spolecnost po roce 1989 zrychlenym
vyvojem i ve tvorbé migracnich a ptistéhovaleckych politik. Tento proces uspisila pfiprava na
integraci do EU: jeji poZzadavky vedly ke sladéni krokt a k ,,dohnani* starych ¢lenskych zemi.
Z hlediska formovani piist€éhovaleckych politik mizeme obdobi od roku 1989 do soucasnosti
rozdélit do tii period — na 1éta 1990-1995, 1996-1999 a od roku 1999 do soucasnosti.

Prvni obdobi: 1990-1995

Toto obdobi je ve znameni laissez faire. Tento piistup k migraci byl zfejmé vyrazem
spontann¢ libertaridnského ducha porevoluéni doby. Klicovym prvkem propustnosti
mechanismu imigra¢ni kontroly byla moznost podat Zadost o povoleni k pobytu na uzemi
Ceské republiky, nikoli pouze na zastupitelskych misich v zahrani¢i, jak je tomu az na
vyjimky dnes. Zakon o pobytu cizincli z roku 1992 pievzal tento rezim ze zdkona z roku
1965, v 90. letech vSak tento rezim zacal fungovat v odliSném pravnim 1 spoleCenském
kontextu. Byl nové zfizen institut trvalého pobytu, uvolnila se vizova politika a na rozdil od
dob socialismu bylo nyni Cesko zemi velkych pfileZitosti. Vysledkem byl sice evidovany, ale
jen malo usmérnovany pfiliv cizincl. Tento liberalismus byl liberalismem tolerance, nikoli
ptijeti: kazdy cizinec sice mohl pfijit, fakticky ale neexistovala legalni cesta (s vyjimkou
snatku s ceskym ob¢anem), jak se v zemi trvale usadit a naturalizovat. V tomto obdobi byly
také vytvoteny zaklady pravni regulace a institucionalniho zajisténi pobytu zvlastnich skupin
cizinci, které vyzadovaly pomoc spolecnosti — uprchlikii a osob prichazejicich z oblasti
valecnych konfliktd. Bezprosttedné po listopadu 1989 se zapocala ndvratova migrace, kterd
pokracovala i v nasledujicich obdobich.

Druhé obdobi: 1996-1999

Pro toto obdobi je charakteristické zptisiovani cizineckych ptedpisi i1 praxe. Tento
obrat byl podminén jednak novymi domacimi podminkami, jako byly napf. rust
nezaméstnanosti ¢i uvédomeéni si dlouhodobych dopadii nelegalni migrace, a jednak snahou
vyhovét pozadavkim na pfistoupeni k EU. Harmonizace s ptedpisy EU znamenala z pohledu
ptisluSnych organt statni administrativy politickou prioritu a svou naro¢nosti vycerpavala
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existujici kapacity. To vSe odsouvalo do pozadi vytvareni ucelené ndrodni migracni strategie.
Trendy druhého obdobi vyvrcholily pfijetim nového, znacné restriktivniho cizineckého
zékona a nového azylového zdkona, které vstoupily v uc¢innost k 1.lednu 2000. Zejména
cizinecky zakon stanovoval zcela novy rezim. Kdyz vstoupil v a¢innost, vedl k mnoha
potizim dotenych cizincii a k doCasnému zmrazeni imigrace. Zakon pfinesl také jednu
zdanlivé dil¢i, ale perspektivné zdsadni zménu. V rezimu pfedchoziho zakona ¢. 123/1992 Sb.
tvotily docasnd migrace a trvalé pristéhovani — slovy zakona ,,dlouhodoby* (tj. po roce
obnovovany) a ,trvaly” pobyt — dva samostatné a nespojité proudy. Novy zdkon ale umoznil
vSem cizinciim, aby po deseti letech dlouhodobého pobytu pozadali o trvaly pobyt. Tim bylo
alespoil nepfimo ptipusténo, Zze docasni imigranti jsou potencialné trvalymi pfisté¢hovalci — a
mozna také budoucimi ¢eskymi obcany.

Treti obdobi: od 1999 do soucasnosti

Toto obdobi charakterizuji tfi trendy.

(1) Od ptelomu stoleti dochazi k vyraznéjsi konceptualizaci dil¢ich problémt migracni
politiky stadtni moci, mezi né€z ndlezi prvni kroky ve formulaci imigracnich a integracnich
politik. Sem patii pfiprava a rozpracovani Koncepce integrace cizincii (od roku 1999) ¢i
pfiprava a spusténi pilotniho projektu Vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovniku (od
roku 2001, resp. 2003).

(2) Nové smétovani je ale brzdéno pretrvavajicim primatem prava nad politikou: diky
pristoupeni k EU jsou prioritné pfijimany Gpravy vynucené transpozici prava EU, které se d&ji
bez zietele na celkové sméfovani a koherenci ¢eskych migra¢nich a ptist€éhovaleckych politik.

(3) Zacinaji se projevovat prvni snahy o komplexnéjsi, koncepcnéjsi a samostatné;jsi
pfistup k problematice migrace a pfistchovalectvi. Jejich projevem je pfijeti Zasad politiky
v oblasti migrace cizincii v roce 2003. Zasady maji byt vychodiskem pro vytvoreni ucelené
politiky statu pro oblast migrace. Soucasné¢ se ale podle tohoto dokumentu ,prozatim
nenavrhuje zpracovani koncepce v dané oblasti a doporucuje se vyckat na vysledky jednani
k tvorbé ucelené strategie zemi Evropské unie vyrovnani se s diisledky migrace a imigrace na
uzemi Evropy, jejiz podoba se vsoucasné dobé v mezinarodnim kontextu intenzivné
diskutuje* (Ministerstvo vnitra 2003). Zdsady zdaraziuji ,,fidici roli statu® a potvrzuji tak
odklon od laissez faire. Hlasi se k Siroké spolupraci statu s kraji, obcemi, zajmovymi
samospravami a obCanskou spolecnosti. Vytycuji tii cile: (a) odstraiiovani nelegélni migrace,
(b) podporu pfinosnym formam imigrace (,,migrac¢ni politika neklade ptekazky legalni
migraci a podporuje imigraci, kterd je pro stat a spole¢nost dlouhodob¢ ptinosnd*) a (c) feSeni
disledkd humanitarnich krizi a odstranovani jejich pficin. Kusé a prili§ obecné Zasady
nemohou plnit roli pouzitelné strategie jako referenéniho ramce tvorby politik.

Pro¢ potiebujeme strategii pristéhovalectvi?

Jakmile se kolem roku 2000 dosahlo harmonizace nezbytné pro vstup do EU, otevrel
se novy prostor pro formulaci vlastnich koncepci a programti. Tento prostor je zatim
zaplilovan dilcimi iniciativami ve sférach integrace, pracovni imigrace, ¢i naturalizace. Schazi
vsak odvaha k formulaci celkové koncepce pfistehovalectvi, ktera by tyto dil¢i aspekty
propojila do jednotného ramce, a tak zajistila jejich vzdjemnou koherenci a synergii. Smérem
k ob¢aniim a pristéhovalcim jsou dil¢i opatfeni jen malo citelnd, coz podemild jejich
divéryhodnost 1 moznost SirSiho dialogu. Smérem navenek chybi jasn€ formulované cile a
priority, které by CR mohla h4jit na mezinarodnich férech i v rdmci EU. Nelze spoléhat na
plany z EU (jak naznacuje vySe citovany dokument MV z roku 2003), nebot’ EU pro nejblizsi
obdobi opustila ambici vytvofit celkovou evropskou pristéhovaleckou strategii. To plyne ze
sdéleni Evropské komise o planu pro legalni migraci z prosince 2005. Komise se v ném
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vzdava mySlenky vytvofeni horizontalniho rdmce pro legalni imigraci a oznamuje, ze pro
obdobi do konce prvniho desetileti 21. stoleti bude pouze pokracovat v regulaci dil¢ich
aspektl legalni migrace. Celkové strategie tedy musi byt formulovany na narodnich trovnich,
a to pfi védomi, ze rozhodnuti jedné ¢lenské zemé o ptistupu k pfistehovalcim maji dopady
na dalsi ¢lenské zemé a jejich pracovni trhy.

TFi alternativni strategie

ZkuSenosti ze zapadnich zemi ukazuji, Ze vyslednd podoba piistéhovaleckych politik
je nakonec vzdy urCitym kompromisem protikladnych ideové-politickych pozic. Ptikladem
muze byt novy némecky pristéhovalecky zakon (G€inny od 1. ledna 2005), jenz m¢l Gredné
ukotvit liberdlni ptistup, byl ale natolik roziedén Gpravami zastanct restriktivni strategie, ze
jeho vysledna podoba je liberdlni predevsim ve své rétorice, zatimco fakticky predstavuje jen
nepatrné uvolnéni dosavadnich zabran pfist¢hovalectvi. Neni diivod se domnivat, Ze by tomu
v CR mélo byt jinak. Kompromis ovsem piedpoklada, Ze jsou napfed zfetelné formulovany
soupetici ndzory. Politicky proces reformy pfist¢hovaleckych politik musi zacit
,dogmatickym* vymezenim vzajemné se vylucujicich alternativ, coz nezabranuje tomu, aby
se poté hledala ,,pragmaticka“ dohoda mezi nimi. Podle nis se Ceskd republika musi
rozhodnout mezi tfemi strategiemi.

Strategie popieni aneb pristehovalectvi jako falesny problém

Tato strategie se opira o presvédceni, ze vyrazngjsi koncepéni iniciativy statu v oblasti
pristé¢hovalectvi jsou zbytecné. Spociva v domysleni dvou znacné rozsitenych tezi. Prvni teze
tvrdi, ze ptist¢hovalectvi je stale spise okrajovym spoleCenskym jevem, kterym neni tfeba se
zabyvat (sem by snad spadalo prohlaseni Vaclava Klause, ze ,,masova migrace je ideologii —
MF Dnes 16.7.2005) a ze kteSeni probléml, které piindsi, staci jiz zavedené instituce.
Zatimco prvni teze popira existenci problému, druhda teze - jejiz protagonisté casto pochazeji
ze statni spravy - sice pfipousti problém, ale popird nutnost (¢i moznost) jeho aktivniho
Omezené sily statniho aparatu je zadouci soustiedit na feSeni naléhavéjsich ukoll, mezi nez
patii pravé vCasna implementace evropského prava. Druhd teze sice nevylucuje prace na
konkrétnich programech, ale vytvafeni zastfeSujici narodni pfistéhovalecké strategie
nepodporuje.

Strategie zadriovani aneb pristehovalectvi jako hrozba

Na rozdil od strategie popfeni uznava tato strategie problém i nutnost ho koncepcné
uchopit a fesit. Jeji odpovéd’ na pfistehovalectvi je vSak primarné zapornd — chape je
piedevsim jako hrozbu. Vychazi z predpokladu, ze ndklady na uchovavani a obnovovani
spoleCenské soudrznosti jsou pii trvalém pfist€hovalectvi pfiliS vysoké. Prist¢hovalectvi
piinasi predevsim rizika — ohrozuje kulturni identitu 1 bezpecnost naroda. Proto je jednak
tteba hledat alternativy trvalého pfistéhovalectvi — jako je naptiklad docasnd ¢i cirkulujici
pracovni migrace — a pokud nelze zcela zabranit trvalému prist¢hovalectvi, pak je tieba
otevirat dvefe pouze tém pfistéhovalclim, u nichz Ize predpokladat rychlou a iplnou asimilaci.
Na pottebu nizce kvalifikovanych pracovnikii v nékterych odvétvich lze odpovédét
vytvofenim statem regulovaného a kontrolovaného systému docasné pracovni migrace (jako
tomu bylo za socialismu). V takovém systému by byla ¢ast praci (napf. ve stavebnictvi a
sluzbach) ptehodnocena jako prace sezonni — zaméstnavani pracovnikli by bylo povoleno na
omezenou dobu s podminkou navratu. Pokud jde o prace kvalifikovangj$i a stalé povahy,
napf. ve zdravotnictvi a socialni péci, bylo by mozné vytvofit pobidky pro maximalni vyuziti
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svobody pohybu osob v EU, zejména ve vztahu ke kulturné€ i jazykové blizkému Slovensku
¢i Polsku. Tyto pfistupy k pracovni migraci by mohly byt doplnény uzce zacilenym, statem
sponzorovanym pfist¢hovalectvim, jezZ by navazovalo na ,krajanskou linii“ (povalecnou i
polistopadovou) a pracovalo by s piedstavou asimilace.

Strategie piijeti aneb pristehovalectvi jako Sance

Na rozdil od strategie popreni rozpoznava tato strategie nevyhnutelnost vyrovnat se
s ptist¢hovalectvim, na rozdil od strategie zadrzeni je vSak nepovazuje za hrozbu, ale za
vyzvu, kterou je tfeba obratit ve prospéch spole¢nosti. Evropska unie, k niz se CR pfipojila, se
v poslednich desetiletich 20. stoleti ocitla v historicky nové situaci — pfistéhovalectvi ptestalo
byt vyjimkou a stalo se trvalym rysem evropské reality. Ma-li byt pfistéhovalectvi vyuzito
k hospodarskému a kulturnimu obohaceni, musi se vzit v uvahu vnéjsi tlaky na strané jedné a
vnitini potieby a integracni schopnosti ¢eské spolec¢nosti na strané druhé a hledat zpisob, jak
tyto dvé strany privést do souladu. Z pfijeti pfistéhovalectvi jako Sance plyne nutnost
odpovédét na nasledujici otazky. Jaké prist€éhovalce potiebujeme? Kolik jich dokazeme
pfijmout, aniz by to ohrozilo nasi spolecenskou soudrznost? Jak dosahneme toho, abychom
ziskali ty, o které mame z4jem? Vedle téchto otazek, jeZ se tykaji pfichodu migrantd, je tieba
také zodpoveédét otazky po zadouci podob¢ integrace, a to tim spise, Ze na rozdil od strategie
zadrzeni musi pocitat strategie piijeti rovnéz s trvalym usazovanim pfist€éhovalct z kulturné
odliSnych prostredi.

Kazda zptredlozenych strategii mad pozitiva 1 rizika. Nejzranitelnéj$i je strategie
popieni, protoze i kdyby jeji vychodiska byla dnes platnd, nebudou nejspise platna zitra. (Nic
totiz nenasvédcuje tomu, ze by se migracni tlak oslaboval.) Tato ,,nulovad varianta“ navic
znamena pasivitu v procesu vytvareni evropskych migracnich politik, i na Sir§i mezinarodni
scéné¢ - bez jasn¢ definovanych narodnich politickych cili nelze vytvofit koherentni
vyjednavajici pozici a héjit narodni zajmy. Strategie popifeni tak neni perspektivni
alternativou. V jeji prospéch Ize uvést jen to, ze minimalizuje bezprosttedni administrativni a
politické naklady. Ptivrzenci zbyvajicich dvou alternativ by se ovSem shodli na tom, ze tak
¢ini za cenu zvySeni dlouhodobych nakladi, nebot’ problém pftistéhovalectvi nezmizi jeho

Zbyvajici dvé strategie se tedy shodnou v odmitnuti strategie popteni. Spor se musi
rozhodnout mezi nimi. Nelze ho pfitom jednoduse pielozit do jazyka sporu levice s pravici.
Strategie zadrzovani mize byt podepiena tradicné pravicovou starosti o ochranu narodni
identity i tradicné levicovou starosti o ochranu domécich pracujicich. Strategii piijeti zase
muze povazovat za svou pravicovy liberal hajici ctnosti oteviené¢ho trhu i levicovy liberal
héjici ctnosti oteviené spolecnosti. Pfedpoklddame, ze naSe argumenty pro strategii piijeti
jsou v zasade¢ slucitelné s ideovymi vychodisky stran pravého i levého stiedu.

Cty¥i argumenty pro strategii pFijeti

1. Ddalezitym argumentem pro strategii pfijeti jsou neutéSené extrapolace
demografického vyvoje a hrozici krize diichodového systému v CR i v dal$ich zemich EU.
Podle odhadii Eurostatu pievysi vroce 2010 v EU celkovy pocet umrti celkovy pocet
narozeni a do roku 2025 bude populacni rist vzemich EU dén piedev§im migracnim
priristkem. Po roce 2025 bude ale jiz pifi zachovani soucasnych migracnich trendi pocet
obyvatel EU klesat. Pokles poc¢tu obyvatel v produktivnim véku pfitom nastane jiz od roku
2011 (Evropska komise 2005:4). Odbornici sice uznavaji, ze imigrace nemtize piinést
celkové vyteseni demografickych probléml, mnozi znich ale shoduji na tom, ze miize
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alespon castecné kompenzovat ubytek, a mize tedy byt jednim z prvka feSeni krize (Rabusic
— Burjanek 2003: 53-55). Této vnitini poptadvce po imigraci odpovidd vnéj$i nabidka —
vyspélé zemé jako CR se nevyhnutelnd stavaji magnetem piitahujicim obyvatele zemi méné
rozvinutych, nehled¢ na jiz existujici socialni sité a instituce, jejichz kumulativni efekt bude 1
nadale imigraci posilovat. Rozumnou odpovédi v této situaci neni migracni ptiliv zadrzovat
stavénim bariér, ale usplaviiovat systémem regulovanych kanald. Rizeni imigra¢nich toki by
meélo selektovat typ a pocet pristéhovalctl, které nase ekonomika a spole¢nost potiebuje a je
schopna — ekonomicky a kulturné — pojmout.

2. Vefiejna politika postavend na predpokladu, Ze imigrace je negativni fenomén, by
nutn¢ ovliviiovala duch a fungovani nejen vetejnych, ale i soukromych instituci. Je jen t€zko
predstavitelné, Ze by takova politika vytvofila atmosféru, ktera by vitala do CR potiebné
kvalifikované pracovniky a dal$i cizince piinaSejici ekonomicky uzitek, vcetné turisti a
obchodnikl. VSechny vyspélé zemé si uvédomuji, ze v globalni soutézi neuspéji bez ,,lakani
mozkd“. Tomuto imperativu by méla podiidit svou imigraéni politiku i CR. ZadrZovani
imigrace povede nejen k bezprostifednimu snizovani konkurenceschopnosti, ale k dlouhodobé
spolecenské yme: at’ jiz jde o védu, umeéni ¢i podnikéni — uzavieny systém neni zdrojem
inspirace k rozvoji a tvorbé nového, ale naopak receptem na upadek do setrvaéného
opakovani téhoz. To si nekteré zapadoevropské zemé dobie uvédomuji - prikladem je Velka
Britanie, ktera ma od r. 2002 nejen nejotevienéjsi systém na svété pro imigraci vysoce
kvalifikovanych sil (tzv. Highly Skilled Migrant Program), ale nebala se otevfit svilij pracovni
trh také novym ¢lenskym zemim.

3. Strategie zadrzeni by jen pokraCovala v iluzi povalecnych let, kdy spole¢nosti
v zépadni Evropé vétily, Ze ,,hostujici délnici jsou docasnym fenoménem. Hlidani toho, aby
se doCasna pracovni migrace nezaCala proménovat v migraci cirkulujici a trvalou, by
vyzadovalo ndkladna (a pravdépodobné nelcdinnd) opatieni, a to tim spiSe, ze soucasné
ramcové nastaveni politiky EU je opacné a ptechod od docasné k trvalé imigraci podporuje.
Vytvofeni permanentni ,pfist€éhovalecké podtiidy* bez vyhlidek na zlepSeni postaveni je
navic v protikladu s liberalnimi hodnotami rovnosti prav a piilezitosti lidi zijicich v jednom
politickém prostoru.

4. Rostouci dopravni a komunikacni propojenost svéta, demografické a ekonomické
rozdily mezi vyspélymi a méné vyspélymi zemémi i jiz existujici migracni sité zvétSuji
pravdépodobnost, Ze migracni tlaky nebudou do budoucna opadavat, ale spiSe naopak. Jejich
zadrzovani vytvari prileZitosti pro rozkvét nelegalni imigrace, jejiz potirani dale zvySuje
naklady tohoto zadrzovani. Se spiralou rostoucich nakladi by se strategie pfijeti mohla
pokusit vyrovnat podobné, jako se mezinarodni obchodni politiky vyrovnaly s nelegalnim
obchodem — pfechodem ,,0d zdkazi a kvét k prehlednym tarifim* (RabuSic — Burjanek
2003: 53). Legalizace ¢asti nelegalni migrace by nejen snizila ndklady statu na potirani téchto
nelegalnich podnikatelti, ale zarovenl by umoznila pfevést na jeho konto ptvodni investici
migrantd. ,,Pokud by poplatek za legalni migraci byl napiiklad tfetinou az polovinou aktuélni
ceny za pasovani lidi do zemé¢, nikdo by nemél v této transakci tratit, a navic by vse probihalo
vramci legdlné formulovanych pravidel.“ (RabuSic — Burjanek 2003: 53-54). I kdyz
pfipustime, Ze proud téch, co migruji nelegalné a téch, které by stat mohl a chtél piijmout jako
trvalé imigranty, se nekryje rozsahem ani slozenim, otevienéjSi a diferencované;si
ptist¢hovalecka politika by mohla problém nelegalni migrace alesponi ¢astecné zmirnit.

Teze k budouci Ceské pristéhovalecké politice

Koherentni pfistéhovaleckd strategie musi propojit politiky ,,vstupu®, tedy vlastni
imigracni politiky, s politikami ,,po vstupu®, tedy integracnimi politikami (vCetn& politiky
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naturalizace). Takové strategie musi zahrnout tfi dimenze: (I) ideova vychodiska spjatd se
sebepojetim ceské spolecnosti, (II) rozhodovaci procesy a institucionalni ramec a (III)
konkrétni cile.

L Ideova vychodiska a sebepojeti ceské spolecnosti

> Od etnického kmene ke statnimu ndarodu

Podobné jako v Némecku a dalsich stfedoevropskych zemich, i v Cesku byl od 19.
stoleti narod pojiman piedevSim jako etnické a kulturni spoleCenstvi. Doznivajici mytus
Cechii jako potomkii ddvného kmene praotce Cecha je neslucitelny s obéanskym pojetim
Ceského naroda. Zatimco némecky stat se po roce 1989 svym sjednocenim vysvobodil
z povinnosti zajiStovat Gtocisté etnickym Némcim uvéznénym ve vychodnim bloku, a tim 1
ze své etnické definice, rozpad Ceskoslovenska proménu &eského etnického naroda v narod
obcansky spiSe zbrzdil. Ani proces evropské integrace neposiluje politické pojeti naroda,
nebot’ nabizi scénu pro exhibici obav o uchovani ¢eské etnicko-kulturni identity. Protilékem
na prezivani uzkého etnického sebepojeti je pohled do historie. Ceské zemé byly po staleti
soudasti nadnarodnich stati a ¥§i. V Cechach, na Moravé a Slezsku bylo obyvatelstvo
jazykové 1 ndbozensky smisené a staré Rakousko péstovalo v poslednim obdobi své existence
respekt k mensinam. Z historického pohledu jsou ,.etnicky ¢isté* a monokulturni ceské zemé
spiSe anomadlii posledniho ptlstoleti nez pravidlem. Zménu sebepojeti ndroda ovSem nelze
nadekretovat. Lze ji podnécovat jen nepiimo, napf. takovou prezentaci déjin ceskych zemi ve
Skoléch, kterd vymeéni etnicko-narodni za uzemne-historickou perspektivu.

> Od cizincii k obcaniim

Zatimco v tradi¢nich imigrac¢nich zemich jako USA jsou otdzky pfist€hovalectvi a
naturalizace propojeny, v Cesku jsou stale oddéleny. Integrace ziistava integraci ,.cizinci®, a
nikoli ,,pfistéhovalct®, ktefi se mohou, ba dokonce maji stat Cechy. Jiz vladni Koncepce
integrace cizincu z roku 2000 se ptihlasila k naturalizaci jako k zavrSeni integrace, ptipravy
statoobCanské reformy (zahajené vroce 2005) ale probihaji bez nalezitého propojeni
s integracni koncepci. Cilem pfist¢hovalecké politiky by nemélo byt vytvoreni zvlastni vrstvy
trvalych zahraniénich rezidentli v Cesku bez &eského statniho obanstvi a bez schiidné
moznost ho ziskat. Jejim cilem by naopak méla byt proména co nejvyssiho poctu trvalych
pristéhovalcti v obdany CR. To je mozné jen cilenou naturaliza¢ni politikou, jejiz pravni
rdmec by oteviel dvefe uchazecim o Ceské obcanstvi. Prist¢hovalecka politika musi
pfistéhovalctim vyslat zietelny vzkaz, ze Cechem se ¢lovék nejen rodi, ale miize se jim stat i
svobodnou volbou.

> Spolecenska smlouva a vnitrni pluralita ceské spolecnosti

Stat musi pristupovat k ptist¢thovalcim jako k osobam, s nimiz uzavird spole¢enskou
smlouvu podobného typu, jakd je podle protoliberdlnich filosofii 17. a 18. stoleti
hypotetickym zékladem civilizovanych spole¢nosti. Podstatou této smlouvy, at’ jiz je pisemna
nebo implicitni, neni za€lenéni piist€éhovalct do jedné z etnickych komunit, ale do ¢eského
obcanského naroda. Po pfistéhovalcich mame pravo pozadovat pfijeti zdkladnich hodnot
tohoto naroda — svobody, demokracie a rovnosti ptilezitosti — 1 osvojeni zakladnich kulturnich
dovednosti nutnych k zapojeni do ¢eské spolecnosti, ceskym jazykem pocinaje a zakladnimi
védomostmi z eské historie, geografie a politického systému konce. Pokud se shodneme, ze
jadrem pozadovaného hodnotového minima jsou hodnoty liberdlné-demokratického fadu, a
nikoli hodnoty urcitého konkrétniho zplisobu Zivota, pak je lhostejné, zda vili k ptijeti téchto
hodnot ze strany pfist¢hovalcii nazveme s Vaclavem Klausem ,,asimilacnim tumyslem* nebo
prosté jen ,,umyslem integracnim®. Vyménou pak musi stit garantovat prava piist€hovalct,
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vcetné moznosti udrZzovat a rozvijet ty jejich nabozenské a kulturni praktiky, které neporusuji
zakladni principy liberdlniho fadu. Zaruci jim tedy prave takova prava, kterd zaru€uje i svym
obCantim. Pokud obc¢ané a pfistéhovalci respektuji tento ramec, je pluralita jejich Zivotnich
zpusobu ¢i kultur zdrojem obohaceni spolecnosti.

1I. Rozhodovaci procesy a institucionalni ramec

> Pristéehovalectvi jako véc verejna

Mezi CR a jinymi zapadnimi zemémi jako Némeckem, Francii, Velkou Britanii &i
USA existuje vyrazny rozdil ve zptsobu tvorby pfist€éhovaleckych politik. Ve jmenovanych
zemich je pfijiméani zasadnich strategickych rozhodnuti vysostné politickou zalezitosti —
navrhy feSeni jsou hledany a diskutovany politickymi stranami i zainteresovanymi skupinami
obc¢anské spoleénosti a obhajovany ve vefejné a parlamentni diskusi. Ceskd imigraéni a
integracni politika je naopak do zna¢né miry ufedni zaleZitosti a pfes naznaky obratu je stale
jen malo oteviend vefejnému dialogu a standardnimu politickému procesu. Diky tomu sice
nehrozi prosazeni néjakého nepromysleného populistického opatieni, na druhé strané to ale
umoziuje, aby jak u politikti, tak u obcanti vznikl pocit neodpovédnosti ve vztahu
k pristéhovalectvi a jeho disledkiim. To se musi zménit. Formulace pfistéhovalecké politiky
se musi stat véci vefejnou — musi se stat plnohodnotnou soucasti politického procesu.

> Nadstranicka spoluprace

V mnoha zapadnich zemich je politickd vile k revizi a novému zaméfeni politiky
pristéhovalectvi realizovana zapojenim co nejSirsi ¢asti politické vetejnosti, ktera zahrnuje
nejen vladnouci strany, ale 1 strany opozice. Jednim ze zplsobd, jak takového vicestranického
zapojeni dosahuji napf. v USA, je ustaveni zvlastni komise, kterd nepracuje pouze pod
reformé prist€éhovalecké politiky v zédpadnich zemich také obvykle ptedchazi zpracovani
podrobnych odbornych analyz. Ty jsou shrnuty, zhodnoceny a spolu s politickymi
doporucenimi predlozeny (Casto v podobé obsahlé zpravy) zédkonodarnému sboru, vladeé i
obganské vefejnosti. V CR sice statni organy usiluji o spolupraci s akademickou obci, ale
jedna se zpravidla o dil¢i grantové projekty toho ¢i onoho ministerstva, zadané tomu ¢i onomu
pracovisti, nikoliv o systematicky dialog a koordinovanou koncep¢ni praci.

> Strechovy organ pro migraci a pristéehovaleckou politiku

V CR chybi jasné uréeny organ, jehoz ukolem by byla formulace a koordinace
ptistechovalecké strategie. Ptist€éhovalecké politiky spadaji do plisobnosti nékolika resortt,
predevsim ministerstva vnitra a ministerstva prace a socidlnich véci. Zatimco v ptisobnosti
vnitra je problematika migrace obecné, ministerstvo prace a socidlnich véci ma pod svou
sttechou imigra¢ni projekt Vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikid a politiku
integrace. Timto rozdélenim se neli§ime od jinych zemi — pfist€¢hovalectvi se nutné promita
do mnoha sfér zivota. Nevolame po vytvofeni ,,imigracniho ufadu®, jenz by bd¢l nad vSemi
aspekty zivota pfistéhovalce — takovy krok by symbolicky i ve svych redlnych disledcich
vydéloval prist€hovalce od ostatnich obyvatel. Povazujeme ale za zadouci ustavit u né¢kterého
Z ministerstev stfechovy organ a zajistit u¢inné mechanismy jeho kooperace s dal$imi
ministerstvy. Tento organ by mél byt meziresortni, a nemél by byt pouze poradnim sborem,
ale vykonné-koordinaéni jednotkou. Jako jednu moZnost navrhujeme pievzeti francouzského
modelu, tj. vytvotfeni vladniho vyboru pro ptistehovalectvi slozeného z odpovédnych ministra
a bézné pracujiciho na rovni feditelti odbort doty¢nych ministerstev, jenZ by mohl mit oporu
v .expertni rade*, tj. télese slozeném z nezavislych odbornik.
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> Vyzkumny institut

Pii vyhodnocovani politiky by se administrativa méla opirat o odborné zazemi.
Znacny kus prace jiz byl odveden napiiklad v nastaveni systému sbéru statistickych dat o
migraci a cizincich. Roli vyhodnocujici studie plni do znacné miry podrobné vyro¢ni zpravy o
situaci v oblasti migrace na tizemi CR, které pfipravuje jiz od poloviny 90. let Ministerstvo
vnitra. Sbér dat by vSak mél byt doplnén dalSimi nezavislymi analytickymi a
vyhodnocovacimi mechanismy. Jednim z moznych kroki by mohlo byt vytvofeni
vyzkumného stfediska pro migraci, at’ jiz po vzoru jinych vyzkumnych pracovist, kterd
pracuji pro ministerstva, nebo jako instituce vice nezavislé (a pfipadné¢ také napojené na
sttechovy organ navrhovany v pfedchazejici tezi).

1. Konkrétni cile a opatieni

> Otevrené dvere vysoce kvalifikovanym pracovnikiim

Ve srovnani s Velkou Britanii, Némeckem i USA chybi v CR mechanismus
zvyhodiujici zvlastni kategorie vysoce kvalifikovanych pracovnikli v pfistupu na uzemi CR
(védci, vyzkumnici, univerzitni ucitelé, Spickovi manazefi, l€kafi, investofi, specialisté
technickych obort, IT specialisté apod.). Naprava v této véci je neodkladnd — a neméla by
pouze kopirovat jiz piijaté a ptipravované smérnice EU, ale reflektovat predem definované
potieby Ceské spolecnosti. Za timto Ucelem lze vyuzit zkuSenosti a kapacity projektu Vyber
kvalifikovanych zahranicnich pracovnikii s tim, ze by pii splnéni pozadavkd noveé navrzeného
bodového hodnoceni (vyrazné zvyhodnujiciho vysokoSkolskou kvalifikaci, dovednosti a
uspéchy) nebylo zatazeni do programu podminéno jiz ziskanym povolenim k praci a pobytu,
ale bylo by naopak jeho ekvivalentem.

> Diferencovany pristup k pracovni migraci

CR by méla piijmout ucelenou strategii piistupu k dalsi pracovni migraci, zejména
k pracovnim migrantim, ktefi obsazuji ,,prekérni* nizce kvalifikovana mista, o néz misti
obyvatelé nejevi zdjem (napt. ve stavebnictvi, textilni vyrob¢ ¢i turistickém pramyslu). Trvalé
usidleni by mélo byt podporovano pouze u téch pracovnich migrantd, ktefi spliiuji minimalni
kritéria z hlediska vzd€lani a schopnosti integrace. Stat by nemél podporovat usazovani
nekvalifikovanych migrantli, protoZze to pfinaSi do budoucna vézné riziko spolecenské a
etnické segregace. Takovym migrantim muiize nanejvys nabidnout ¢asové omezenou moznost
ptivydélku za lidsky duastojnych podminek. Tento pfistup se vSak mize tykat jen nové
prichozich migrantt. Bylo by totiz v rozporu s principy pravniho statu a pravni jistoty, aby se
jakakoli restriktivni opatfeni dotykala jiz nabytych prav ¢i legitimnich ocekavani téch, kteti
ptisli v minulosti.

> Selektivni rozsireni rodinné imigrace

Ptisté¢hovalecka strategie by méla analyzovat a zohlednit potencial rodinné imigrace.
V soucasné dobé predstavuje imigrace a usazovani na zékladé rodinnych pout nejsilngjsi
imigraéni proud ve vyspélych zemich. Cesk4 uprava slucovani rodin je tzce zaméfend —
umoznuje pouze sjednoceni nukledrni rodiny. Alternativou by bylo umoznéni imigrace na
zéklad¢ $ir§i definice rodinnych vztahli — véetné vztahll sourozeneckych — s pfihlédnutim
k ekonomickym pomérim rodin. Jak ukazuji zkuSenosti z USA, ptibuzni pfist¢hovalce
poskytuji v pocatecni fazi jeho pobytu sluzby, které stat ani pfi dostatku zdroji nemuize
zajistit. Re¢eno jinak — kvalifikovanym imigrantim s rodinnym zazemim v CR by mohla byt
déana ptednost, aniz by samotna rodinna pouta byla dostacujici legitimaci.
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> Humanitarni imigrace a krajanska otazka

V kontextu tvorby pfistéhovaleckych politik je mozné zvazovat i prispévek CR
k feSeni humanitarnich krizi. Ten by mohl spocivat v preferenénim zohlednéni zadatelt, kteti
hledaji v Cesku novou vlast z diivodu své obtizné situace v zemi, kde Ziji — nap¥. piislusniki
mensin, vcetné cCeskych krajanid. Tento prvek piist¢hovalecké politiky by nemél byt
alternativou azylu a mezinarodni ochrany, ale spiSe jejich doplnénim tam, kde je potencialni
pristéhovalec schopen prokazat dostateny integracni potencial.

> Pruhlednost a jednoduchost 7izeni o povoleni k pobytu

Nedilnym aspektem vytvafeni moderni pfist¢hovalecké politiky je zietel na
transparentnost a (pokud mozno) i jednoduchost systému. V ptipad€ pracovni migrace jiz jsou
nckteré¢ kroky smérem k one-stop-government — tj. spojeni fizeni o udéleni povoleni k préci,
ptip. k podnikani s povolenim k pobytu — obsazeny v pfijatych zménach a vladnich navrzich.
Koneénym cilem by mél byt systém, ktery by vytésnil rizné (Casto nelegalni)
zprostiedkovatele z procesu ziskavani povoleni k pobytu a zaméstnavani zahrani¢nich
pracovnikl. V del§im horizontu by meéla byt agenda povolovani pobytu svéfena jinému
organu nez policii, nejspiSe ministerstvu vnitra.

> Urychleni realizace nové integracni koncepce

Novy diraz na integraci ptistéhovalct je celoevropskym trendem, k jehoz rychlému
roz$iteni prispéla také EU. V Némecku, Francii, Velké Britanii ¢i Rakousku odpovida
zvySenym integraénim poZzadavkiim nabidka sluzeb v podobé jazykovych a integracnich
kurzii a dal$i pomoci. S témito opatienimi pocitd i noveé schvalend vladni Aktualizovanda
koncepce integrace cizincu zledna 2006. Konkrétni kroky jsou ale planovany v delSim
casovém horizontu, takze se zavedenim nového integraéniho modelu do praxe lze pocitat
teprve koncem tohoto desetileti. To doklada, ze Ceska spolecnost stale nevnimad podporu
integrace priistehovalcii jako naléhavou zalezitost. V aktualizované koncepci se pfitom
s odkazem na projekci demografického vyvoje zpracovanou Ceskym statistickym tfadem
uvadi, 7e podle stfedni varianty této projekce se pocet obyvatel CR sniZi do roku 2050 na
necelych 9,5 milionu, z ¢ehoz bude asi 1,4 mil. imigrant, tedy téméf kazdy sedmy obyvatel
CR. Urychlené vytvoteni funkéniho modelu integra¢nich kurzii a budovani integracni sité
dosahujici na troveii regionti a obci by se proto i v CR mélo stat prioritou.
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