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Dne 8. listopadu 2005 se konala v Praze konference ,,Mezi pragmatismem a idealy. Jakou
ulohu maji normy pri formulaci zahranicni politiky? . Jeji treti a posledni blok ,, Dilemata
rozvojové politiky “ byl venovan zkuSenostem tii velkych darcu: Néemecku, Kanade a Evropské
unii. Panelu, kterému predsedal naméstek ministra zahranicnich véci Ceské republiky Tomds
Pojar, se zucastnili Giinther Mainhold ze Stiftung Wissenschaft und Politik v Berline,
Yiagadeesen Samy z Norman Paterson School of International Affairs v Ottawe a Geert
Laporte z European Centre for Development Policy Management v Maastrichtu. Prispévky
diskutoval Petr Halaxa, byvaly vedouci Rozvojového stiediska Ustavu mezindrodnich vztahii.
Na zakladé rozporii ¢i problémii, se kterymi se jednotlivi poskytovatelé rozvojové pomoci
setkavaji, zde formulujeme obecna dilemata rozvojové politiky. Ve srovndni se
soucasnou viadni politikou zahranicni rozvojové spoluprdace vyvodime doporuceni pro
,,znovuvynorujictho se darce, kterym je Ceskd republika. ’

Rok 2005 je v oblasti vztahli mezi Severem a Jihem povazovan za ptelomovy. Schizka
predstaviteltt zemi skupiny G8 a setkani 150 hlav ¢lenskych stati OSN k 60. vyroci zalozeni
organizace piineslo posileni zdvazku o zdvojndsobeni objemu rozvojové pomoci a odpusténi
¢asti dluhti nejchud$im zemim. Od nadchazejici ministerské konference Svétové obchodni
organizace v Hongkongu se ofekava otevieni trhli rozvinutych zemi. Chudoba je dilezitou
pri¢inou terorismu, a bohaté zemé& proto musi ve své rozvojové politice brat v potaz i jeji
bezpecnostni aspekty. Zvysila se politicka viile ke zméné, jeji provedeni vSak nebude snadné.
Je totiz nezbytné vyftesit Ctyfi zasadni problémy, se kterymi se sméfovani rozvojové politiky
obecné potyka — jinak snizeni chudoby nedosahne.

e Obecné¢ neexistuje shoda, zda by méla zahrani¢ni politika pragmaticky sledovat
bezprostiedni narodni z4jmy nebo naopak idealisticky sméfovat k dodrzovani etickych
norem v celosvétovém métitku. Rozvojova politika si musi ujasnit, jakym zajmim slouzi.

e Rozvojova pomoc je dnes hlavnim ndstrojem rozvojové politiky a jeji Gi€innost byva casto
kritizovana. Vzhledem k omezenym zdrojim je nutné snazit se o co mozna nejvyssi
efektivitu. Pomoc musi proudit k tém, ktefi ji nejvice potfebuji a musi byt poskytovana
nejkvalifikovanéj$Sim darcem pro dany problém.

e V mnoha ptipadech maji obchodni bariéry, zemeédé¢lské subvence, politickd a vojenska
angazovanost ¢i necinnost zemi Severu mnohem vétsi vliv na Zivot obyvatel rozvojovych
zemi nez samotnd poskytovand pomoc. Rozpor mezi protichidnymi politikami
rozvinutych zemi je proto tfeba co nejrychleji vytesit.

e Rozvojova politika je provadéna na nékolika urovnich. Clenové Evropské unie navic musi
koordinovat své bilateralni projekty a cinnost vramci mezinarodnich organizaci
s Evropskou komisi podle principu subsidiarity, tedy nejen v rtiznych oblastech lidské
¢innosti, ale také na riznych Grovnich moci.

Dilema ¢. 1: Ma byt rozvojova politika idealisticka nebo pragmaticka?

Existuji dva opacné pohledy na rozvojovou politiku: idealisticky a pragmaticky. Idealisticka
rozvojova politika se snazi napliovat mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a dosahnout
vetsi rovnosti mezi lidmi Zzijicimi na Zemi. VoliCe a politiky vSak vedou k socidlnim
transfertim Casto pragmatické diivody, napf. strach o bezpecnost. Diivody k rozvojové politice

jsou nejcastéji smesi obou pojeti:

" Za cenné pripominky k pracovni verzi textu dékuji Petru Drulakovi.
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e V Némecku se podpora rozvojovych zemi ustanovila tlakem ,,zespodu nahoru® tj. mezi
nestatnimi neziskovymi organizacemi, cirkvemi, dobro€innymi a politickymi spolky. Ve
vykonu statni spravy se ale postupné ukazalo, ze idealistické zaklady jsou dost vratké.
Némecka rozvojova politika proto hledala Sir§i podporu napfi¢ vSemi stranami politického
spektra a rozSifovala svou pusobnost do dalSich oblasti své zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky. Dokladem tispéchu této strategie je existence spolkového ministerstva pro rozvoj
a Clenstvi jeho predstavitele v bezpecnostni radé statu. Tim se ministerstvo vzdalilo
obcanské spolecnosti a zarovein vstoupilo do stfetu zajmi s dal§imi slozkami statu ohledné
rozsahu svych kompetenci, zvlasté¢ pak s ministerstvem zahrani¢i. Pivodné idealisticka
némecka rozvojova politika se proto srozSifovanim pole své plsobnosti stdva
pragmatictéjsi.

e Kanadska rozvojova politika neni na rozdil od némecké samostatnd, ale tvoii soucast
politiky zahrani¢ni. Casto byva odsouvéna za dalsi oblasti svého plisobeni v zahranii:
diplomacii, bezpecnost a obchod. Kanada je obchodné siln€¢ napojena na Spojené staty
americké, se kterymi sdili nejen spole¢nou hranici, ale také riziko teroristickych tokda.
Proto vynakladd miliardové Castky na posileni své bezpecnosti. Je také zemi s vysokym
ptilivem pfistéhovalci a ndklady na jejich integraci proto ovliviiuji i jeji plsobeni
navenek. Rozbor struktury kanadské pomoci navic ukazal, ze zahrnuje piiliS§ mnoho
potravin a hotovych vyrobkd. Cast z vydaji na pomoc chudym zemim tedy paradoxné
ziskavaji samotni Kanad’ané. Jeji politiku lze oznalit za smés idealistického a
pragmatického pojeti.

e Evropskd unie se jako nadnédrodni seskupeni dokdze pifenést pies partikularni z&jmy
Clenskych zemi a nevaze jejich hospodaiské zajmy na poskytovani pomoci. Evropska
komise sleduje zajmy Unie jako celku. Nejednd se ale pouze o ekonomické zdjmy:
Evropské unie podporuje i hodnoty, které n¢které zem¢ odmitaji, napt. demokracii, vladu
zakona, lidskd prava a prava zen. Pfesto zde existuje riziko, Ze néklady na boj proti
terorismu nebo na omezeni migrace budou zahrnuty do rozpoctli ur¢enych na rozvoj.
Masivni pomoc, kterd v soucasnosti plyne do Afghanistanu a do Irdku, je toho diikkazem.
Evropské unie se chce stat globalnim hra¢em s vlastnimi strategickymi z&jmy, a proto i
v jejim ptipadé€ nelze mluvit o Cistém idealismu.

S nartistajici propojenosti jednotlivych globélnich problémi byva rozvojova politika Casto
ovliviiovana hospodarskymi nebo vojenskymi zajmy. Vyjimkou je humanitarni pomoc:
mobilizace obyvatel v pfipad€ Zivelnych katastrof svéd¢i zejména o jejich dobré vili. Spor
mezi pragmatickymi a idealistickymi zajmy nelze rozhodnout, nicméné¢ divody rozvojové
politiky by mély jednotlivé staty jasné deklarovat tak, aby prostfedky pro boj s chudobou
nevydavaly na uspokojeni bezprostfednich narodnich zajma.

Dilema ¢. 2: Jak zvysSit efektivitu rozvojové pomoci?

Kriteriem efektivity rozvojové pomoci je mira, jak napliuji vyty¢ené cile. VSichni ¢lenové
Organizace spojenych narodi musi respektovat zékladni dokument pro sméfovani rozvojové
pomoci, Rozvojové cile tisicileti. Ty stanovuji jasné Ukoly a cilové hodnoty ukazatelt,
kterych by mélo byt dosazeno v oblasti snizovani chudoby, vzdélani, zdravi, rovnosti pohlavi
a stavu zivotniho prostfedi do roku 2025.

Podle OSN bude pro dosazeni rozvojovych cilii nutné soucasny objem pomoci dvojnasobit.
Neékteré zemé jako Ceska republika nebo Spojené staty americké se k zavazku OSN
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dosahnout podilu pomoci na hrubém domacim produktu ve vysi 0,7 % nepfipojily. Na potiebé
zvysit objem pomoci, ktery v loniském roce tvotil 78 miliard americkych dolarti, se vsak
shodnou vSechny zem¢.

Rozvinuté zem¢ se ale nesmi na objem poskytované pomoci soustfedit vice nez na jeji
kvalitu: objem omezenych prostfedkti je tfeba co nejefektivnéji vyuzit k napliiovani cilt
rozvojové politiky. Problém ucinnosti rozvojové pomoci tak miizeme zjednodusen¢ rozd¢lit
na problémy efektivity na stran€ piijemce, na stran¢ darce a na problém koordinace:

e Rozvojové cile tisicileti i jejich dil¢i tikoly nefesi, jakou €ast prostiedkl vénovat kterému
sektoru ani které jednotlivé zemi. Cile spolu vyrazné souvisi, problémy genderu a
zivotniho prostfedi jsou doslova prufezové. Pokud je zadmérem rozvojové politiky
vymyceni nejhlubsi chudoby, aktivity musi smétovat do oblasti a sektorti, ve kterych bude
zlepSeni Zivotnich podminek za vynaloZzené prostfedky nejvyssi. Ceska republika vydava
tfi Ctvrtiny prostiedkt dvoustranné pomoci na osm prioritnich zemi. OvSem pouze tfi
zem¢ Angola, Zambie a Jemen patii mezi padesat nejméné rozvinutych zemi svéta. Jejich
podil na pomoci prioritnim zemim neptesdhne 20 % a tento pomér bude zachovan
nejméné¢ do roku 2008. Evropskda komise vynaklad4 vice nez polovinu pomoci na své
bezprostiedni sousedy a zemé stfedniho piijmu. Stejnému problému celi i Kanada.
Argumentem, ze vSichni pfijemci nejsou schopni pomoc vyuzit, se nelze branit. Soucasna
rozvojova pomoc dnes nepfispiva k i¢innému napliovani rozvojovych cilt.

e [Efektivita pomoci zalezi také na kapacitich darcovskych zemi. Ne vSichni déarci maji
v oblasti rozvojové spoluprace stejné schopnosti. Kazdy darce proto musi stanovit oblasti
a regiony, ve kterych ma komparativni vyhody vici ostatnim zemim, a v této oblasti
rozvijet svou odbornost. Byvali kolonizatofi kladou veliky diraz na Afriku, kterou po
dlouhé desetileti spravovali, a vstupuji tak do konfliktu s novymi ¢lenskymi zemémi
Evropské unie. Ty se orientuji spiSe na Balkdn a zemé& byvalého sovétského bloku, se
kterymi maji tésn&jsi kulturni a historické svazky. Ceska republika ma napt. vyhodu
v oblasti transformace, jejiz zkuSenost miize prenaSet do byvalych centralné planovanych
ekonomik. Z nich vsak vétsina patii do zemi se stiednimi ptijmy. Ceské republika jinak
identifikovala své komparativni vyhody v oblasti vzdé€lani, zdravotnictvi, potravinového
zabezpecCeni nebo zajisténi pfistupu k vodnim zdrojim. Kanada pak zvolila oblasti
zivotniho prostiedi, vzdélani, zdravi a podporu soukromého sektoru. Vzhledem k tomu, Ze
vétSina chudych obyvatel zije na venkové, podle nékterych odbornikti by mély obé zemé
vyslovné podporovat pravé venkov.

e Vnemens$i mife zdlezi na koordinaci mezi jednotlivymi zemémi. Kanadskd pomoc je
doslova rozttisténa mezi 150 zemi svéta. Je ziejmé, ze v tomto piipadé bude nemozné
provadét v jednotlivych zemich vétsi projekty, nemluvé o narGstu administrativnich
nakladl na spravovani pomoci s mnoha partnery. Proto i Kanada pfistoupila v nové vizi
zahrani¢ni politiky k zadvazku, aby v roce 2010 dvé¢ tietiny pomoci smefovaly do 25 zemi
svéta. Z toho 14 se ma nachazet v Africe, ve které lezi vice nez polovina nejméné
rozvinutych zemi svéta. Kazdy déarce by se mél koncentrovat na né¢kolik malo zemi a
zaroven by se mél dohodnout s ostatnimi dérci tak, aby zadna cilovd zemé nezistala
opomenuta.

Diikladnéd analyza tii urovni efektivity rozvojové pomoci by méla byt prvnim krokem pro
zjisténi silnych a slabych stranek a reformu systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
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Dilema ¢. 3: Jak sladit boj proti chudobé s obchodem, bezpe¢nosti a ochranou Zivotniho
prostiedi?

S narGstajici provazanosti a zavislosti narodnich statl, nadnérodnich spolecnosti a
mezinarodnich organizaci na okolnim prostfedi se problémy rozvojového svéta stale vice
komplikuji. Lidsky a hospodatsky rozvoj je pevné spjaty s bezpe€nostnimi aspekty a kvalitou
zivotniho prostfedi. Téma globalizace v posledni dobé trochu ustoupilo do pozadi a do
poptedi se dostala otdzka bezpecnosti. Pro zajisténi trvale udrzitelného rozvoje na Zemi je
vSak nutné zajistit vhodné podminky ve vSech oblastech.

Snizeni svétové chudoby se nedosdhne pouze zvySenim objemu pomoci. Jiz dnes tvoii
rozvojova pomoc jen jednu ze soucdsti rozvojové politiky. Zasadni problém, kterému dnes
rozvinuté zem¢ Celi, spociva v Casto protikladném ¢i rGznosmérném pisobeni jednotlivych
nastroju rozvojovych politik:

e Zemé Severu vydavaji rocné 300 miliard dolarti v dotacich pro zem&délstvi, a chrani tak
svij trh pied levnymi dovozy plodin z rozvojovych zemi. To je Ctyfikrat vice, nez tvori
objem rozvojové pomoci. Cena cukru zarucena evropskym vyrobctim je tiikrat vyssi nez
na svétovém trhu a posledni vyzkumy ukézaly, ze zeméd¢€lské subvence v Evropské unii
neplynou podle zdméru malym farmam, které se podileji na zachovani venkovské krajiny,
ale primyslovym koncernim. Okamzitd reforma zeméd¢lské politky Severu je nezbytna.

e Ackoli role soukromého sektoru je v rozvoji kardinalni, podpora podnikdni a obchodu
v rozvojovych zemich je stile podceniovana. Také pfiliv pfimych zahrani¢nich investic je
dalezitym zdrojem hospodatského rozvoje. Na rozdil od Asie je vSak v subsaharské
Africe zanedbatelny a m¢l by byt vyrazné podporovan.

e Pro ekonomiky mnoha rozvojovych zemi jsou pifijmy rodinnych piislusnika zijicich a
pracujicich v rozvinutych zemich nenahraditelné. Liberalizace imigracni politiky by
pozitivné ovlivnila rozvoj chudych zemi.

e Bezpecnost, mir, dodrzovani principi dobrého vladnuti a demokracie jsou nutnou
podminkou pro trvale udrzitelny rtst. Jen na zbrojeni je roéné vydavano asi 950 miliard
dolart. Vyvoz zbrani do vybusnych regionli by mél byt omezen.

Celkové je potieba aplikovat pojeti ,,3C* Evropské komise: koordinaci, komplementaritu a
koherenci tak, aby byl vysledny efekt rozvojové politiky co nejvyssi. Pisobeni jejich
jednotlivych slozek miize uspéch v boji proti chudobé synergicky posilit nebo naopak zhatit.

Pravé Evropska unie, se svymi ¢leny nejvétsi poskytovatel pomoci na svété, hraje v této
oblasti vyjimec¢nou roli. Vzhledem ke svému nadnarodnimu charakteru nalezla své
komparativni vyhody v nésledujicich oblastech: obchod a rozvoj, regiondlni integrace,
podpora makroekonomickych politik, doprava, zajisténi potravin a podpora vytvaieni
instituci. Mnoho znovych ndastroji zvySovani efektivity rozvojové pomoci, zvlasté¢ pak
v oblasti vytvareni rozvojovych strategii jednotlivych zemi, pochazi z jeji dilny. M¢la by vsak
zjednodusit narocné byrokratické tkony, které ptfedstavuji pro realizatory projektd i pro
prijemce pomoci ¢asto nadmérnou zatéz. Mnoho ambicidznich projekt bylo jisté omezeno
kvili averzi vici riziku, ktera se rozvinula jako reakce na zpronevéru financnich prostiedki
z evropského rozpoctu.

Vzhledem k tomu, ze evropska politika neni a priori spojena s zadnou konkrétni ¢lenskou
zemi, mize Unie vyuZit své neutrality k pisobeni v konfliktnich oblastech. Diky pfitomnosti
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ve 160 zemich svéta muze na rozdil od ndrodnich stati plsobit v projektech pifeshranicni
spoluprace. Je nejvétSim svétovym vyvozcem, a proto mize vyrazné¢ ovliviiovat obchod
se tretim svétem. Model Gspésného regionalniho uskupeni ptitahuje i ostatni regiony, napf.
inspiroval vznik Africké unie. Diky svému silnému zastoupeni v mezinarodnich organizacich
by Evropa méla vyraznéji uplatiovat své piedstavy o vztahu mezi Severem a Jihem.

Ve skute¢nosti nékdy Evropa plsobi spi§ jako ,kulhavd kachna*“ nez ,.globalni hrac*:
v oblasti zahrani¢ni politiky Evropsk4 unie Casto neni schopna sjednotit své nazory. To se
ukazalo napt. na postojich clenskych zemi vic¢i Irdku. Ratifikace Smlouvy o ustavé pro
Evropu byla promarnénou piilezitosti, jak posilit diky spolecné zahranicni politice svou roli
globalniho partnera pro rozvoj. Unie je dosud ¢asto povazovana za ,,politického trpaslika* a
»vojenského cerva®. Z ndvrhu euroustavy by mélo byt zachovédno také posileni kontrolni
funkce Evropského parlamentu, ktery vytvari tlak na Komisi v oblasti slucitelnosti politik.

Dilema ¢. 4: Jak koordinovat rozvojovou politiku na raznych trovnich moci?

Rozpory mezi politikami je nutné vyfeSit na vSech urovnich moci. Provadéni obchodni a
zemédelské politiky Unie sice lezi téméf zcela v rukou Evropské komise, zdsadni podil na
jejim utvéfeni vSak maji Clenské staty, a proto by mély pojeti ,,3C* podporovat nejen na
evropské urovni. Z hlediska subsidiarity je potfeba rozumné skloubit jednotlivé politiky i na
urovni narodni.

Nerovné postaveni bohatych a chudych zemi a jejich vlastni problémy samy ztézuji uspéch
rozvojové politky. I Gspésna spoluprace mezi dvéma zemeémi vSak nezarucuje trvalé dopady
na snizeni chudoby. Cinnost 30 ¢lenti OECD, Evropské unie a fady dal§ich mezinarodnich
organizaci ze skupiny OSN a Svétové banky je tfeba koordinovat, pfinejmensim proto, aby se
¢innost darct nezdvojovala nebo naopak, aby nékteré oblasti a sektory nebyly vynechéany.
Vybor pro rozvojovou pomoc OECD hraje v oblasti harmonizace postupii zemi vyznamnou
roli a novi ¢lenové OECD véetné Ceské republiky by proto méli usilovat o brzké ¢lenstvi .

Rozvojové cile tisicileti nejsou jedinou globalni vyzvou. Kromé ,klasické” rozvojové agendy
vedené rozvojovymi cily, zaméfenymi na nejchud$i zemé, se darci angazuji za zvySeni
bezpecnosti. Tehdy spolupracuji se zemémi s vysokym rizikem vypuknuti konfliktl a aktivity
financuji z prostiedkti uréenych postkonfliktnim oblastem. Dal$im zdvazkem je agenda z Ria,
zaméfend na ochranu svétového zivotniho prostfedi a kulturniho dédictvi. VSichni hraci na
poli rozvojové pomoci se snazi piisobit ve vSech tfech oblastech, coz vede k roztiisténi
kapacit a k moznym konfliktm.

Némecky rozvojovy institut proto navrhnul nésledujici délbu préace: boj proti chudobé by mél
zlstat v ptisobnosti mezinarodnich organizaci. Evropska unie by se méla zaméfovat na oblast
mezinarodni bezpecnosti a stability. Jednotlivé staty by tuto agendu dopliiovaly plsobnosti
v feSeni globalnich probléma a zachrané svétového dédictvi. Toto rozdéleni se zda byt
vhodnym i pro malé zemé jako Ceskou republiku. Némecka zkuSenost je piinosna jesté
v jednom bodé¢, ktery upira pozornost na narodni uroven koordinace rozvojové politiky:
zaclenéni narodni rozvojové politiky do evropského ramce poukédzalo na nutnost posileni
koordinace mezi statni spravou a agenturou implementujici rozvojovou pomoc.

Shrneme-li, koordinace, komplementarita a koheze jsou nezbytné nejen v jednotlivych
regionech a oblastech Cinnosti, ale také mezi dvoustrannou, evropskou a mnohostrannou
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rozvojovou politikou. Pokrokii 1ze nejsnadnéji dosahnout na urovni narodni, kterou mohou
jednotlivé staty ovlivnit pfimo. Zaroven je nezbytné, aby se rozvojovd agenda stala
piirozenou soucasti z4jmu narodnich zéastupcti v organech Evropské unie a tadé dalSich
mezinarodnich organizaci.

Zavérecna doporuceni pro Ceskou republiku

o Ceska republika by méla provéfit sluditelnost cilii své rozvojové politiky nejen
s Rozvojovymi cili tisicileti, ale také se zavazky v oblasti udrzitelného rozvoje,
lidskych prav, s bezpecnostni a vojenskou angaZovanosti v rozvojovych zemich a se
stanovisky, ktera obhajuje v mezinarodnich organizacich.

e V nasledujicich letech bude jen mala c¢ast Ceské dvoustranné pomoci smérovat do
nejchudSich zemi svéta. Ceska republika by proto méla v rozvojové politice
uprednostiiovat boj proti chudobé pred svymi bezpecnostnimi a obchodnimi zajmy.
Soucasné by méla nadile vyuZzivat své komparativni vyhody v oblasti predavani
zkuSenosti transformace a demokratizace na Balkané a v zemich byvalého
sovétského bloku.

e Rozvojova politika Ceské republiky tvoii nedilnou soudasti zahrani¢ni politiky a
Ministerstvo zahrani¢nich véci je také jejim koordinatorem. Presto nékteré
zahranicni otazky, tykajici se napr. vnitini bezpecnosti, migrace, obchodu, primyslu
nebo vojenstvi, zistavaji v kompetenci jinych resorti, které zahrani¢ni pomoc
implementuji. Zajmy téchto sloZek statu se mohou liSit, ¢i dokonce byt protichiidné,
a proto by mél byt na vladni drovni vytvoren jasny mechanismus koordinace mezi
resorty.

e Ceskid republika musi vsouladu s mezinirodnimi zivazky posilit legislativni,
institucionalni, finan¢ni a personalni ramec vzristajiciho objemu rozvojové agendy.
Transformaci Rozvojového stiediska by méla vytvorit rozvojovou agenturu s jasné
definovanou mirou nezavislosti viici statni spravé, aby zarucila plnéni zavazki boje
proti chudobé na tikor partikuldrnich zajmi nekoordinovanych resorti.

e V Kkontextu p¥iprav finanéni perspektivy Evropské unie by Ceska republika méla
podporovat efektivni a spravedlivé vyuziti prostfedki pro rozvoj z evropskych
rozpocti dle principu subsidiarity. Méla by prosazovat zachovani téch c¢lanki
euroustavy, které se tykaji spole€né zahranic¢ni politiky, protoZe jeji existence posili
roli Evropské unie, a tedy i Ceské republiky v oblasti zaji$téni mezinarodniho
rozvoje a stability.




