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Obtizny boj s mezinarodni
organizovanou kriminalitou v CR

Miroslav Nozina

Uvodem

Vstup do demokratického svéta byl pro nasi zemi zaroven i krokem do svéta
mezinarodniho zlo¢inu, ktery dnes operuje v globalnich dimenzich. Mistni podsvéti v CR se
stfetava s kriminalnimi seskupenimi z zemi byvalého Sovétského svazu, Balkanu, Italie a
zapadni Evropy, Asie, Latinské Ameriky, Stfedniho vychodu, Subsaharské Afriky, a spolecné
s nimi vytvari novy, daleko rozvinutéjsi “primysl zlocinu”. Organizovany zlo¢in mé tendenci
“kupovat si” Spickové politiky, statni Gedniky, policisty a tak si zajiStovat nedotknutelnost,
vytvafet paralelni kriminalni ekonomiky, expandovat do zahraniéi. Ceska bezpe&nostni
politika mnohdy neni schopné na tuto zménénou situaci €¢inné reagovat.

CR v priib&hu 90. let viceméné usp&iné adaptovala svoji legislativu na nové podminky a
v souladu se standardy EU nové definovala a zavedla postih novych forem kriminality.
Zahajila i piestavbu bezpe&nostnich slozek a jejich depolitizaci. Rada transformaénich
problémii nadale pfetrvava a oslabuje schopnost bezpe¢nostnich slozek CR ti¢inné zasahovat
proti organizovanému zlo¢inu. Neuspokojivy stav pies urcita zlepSeni pretrvava i v oblasti
justice, ktera trpi nedostatkem kvalifikovanych kadrt a vyznacuje zdlouhavosti a nakladnosti
prosazovani prava. Mezinarodni bezpecnostni spoluprace nadale zistava na nevyhovujici
urovni, je poznamendna ¢etnymi pfehmaty, procedurdlnimi t€zkostmi, neochotou
bezpecnostnich slozek sdilet citlivé informace a;.

Tyto problémy je nezbytné nutné fesit v souladu s vyvojem situace na ¢eské a mezinarodni
kriminalni scéné. Je tfeba vénovat zvySenou pozornost budovani kadru odbornik na
problematiku organizovaného zloc¢inu v resortu bezpecnosti a justice, zvySovat vSeobecnou
znalost toho fenoménu v prostiedi fadovych ptislusnikli bezpecnostnich slozek, zlepSovat
jejich personalni a technické vybaveni, zaméfit se na urychleni procesu soudniho fizeni a
vyuzivani nastroji justice pro postih organizovaného zloCinu. V mezinarodni oblasti je tfeba
naplnit politicky rozmér bezpecnostni spoluprace a dobudovat systém mnohostrannych a
dvoustrannych smluv, které pro tuto spolupraci poskytly dostatecny prostor a operativni
zéklad. V neposledni fad¢ je tieba prohlubovat diivéru a komunikaci s pracovniky

bezpecnostnich slozek zainteresovanych zemi.
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1. Situace na ¢eské kriminalni scéné

V Ceské republice operuje v souéasné dobé podle odhadii expertii piiblizng 75 — 100
organizovanych kriminalnich skupin s 2000 — 2500 ¢leny. Pocet ,,externich pomocniki* bude
pravdépodobné zhruba stejny. Vice jak 1/3 organizaci ma vysoce rozvinutou strukturu.

Nejpocetngjsi zahrani¢ni element piedstavuji ob¢ané zemi byvalého Sovétského svazu,
zejména kriminalni delikventi pivodem z Ruska a Ukrajiny, obcané byvalé Jugoslavie,
Bulhaii, Albanci, Vietnamci a Cifiané. Policie zaregistrovala i piitomnost pislusnikil dalsich
seskupeni z Balkanu (Turecka, Rumunska, f{ecka), Stfedniho vychodu, Subsaharské Afriky,
Latinské Ameriky, Italie a zapadni Evropy. Tii nejpocetnéjsi seskupeni se 100 — 200 Cleny
operujici na izemi Ceské republiky jsou ruského ptivodu. Polovina skupin je slozena z Cechii
1 cizincil — to se tyka i tak kulturné a socidlné odliSnych seskupeni, jako jsou ¢inské a
vietnamské organizace. O néco vice jak 1/4 organizaci ma ¢leny vyluéné ciziho pivodu.'
Tento pomér zhruba odpovida situaci v zemich Evropské unie.”

Aktivity téchto skupin maji vyrazné mezinarodni dosah. Ceska republika v nich neztidka
figuruje jako tranzitni izemi mezi Vychodem a Zapadem (a Severem a Jihem). Cilovymi
zemémi kriminalnich operaci jsou predevsim Némecko, Rakousko, Mad’arsko, Italie, Francie,
Skandinavie.

Sféry zajmu organizovaného zlo¢inu zahrnuji zejména:

nelegélni obchod s drogami,

organizovani nelegélni migrace

- obchod s lidmi

- nelegalniho obchod se zbranémi a vybusninami.

- ndsilnou trestnou ¢innosti a vydirani.

- padé¢lani dokladt, vetfejnych listin, telefonnich karet a penéz aj.

- finan¢ni kriminalitu

! Srv. Nozina, M.: Mezinarodni organizovany zlo&in a narodni bezpeénost. Analyza pro projekt »Vyvoj
bezpeénostni politiky CR po vstupu do NATO (vyzkumny grant Ministerstva zahrani¢nich véci CR(, ved. J.
Eichler, 1999/2000; Nozina, M.: Globalni zlo¢in v malych zemich — piipad Ceské republiky. medzinarodné
otazky (Slovensky institit medzinarodnych §tadii, Bratislava, r. X/2001, €. 2 (ss. 6 — 28), s. 12; Srv. Cejp, M
Vysledky osmé expertizy o zakladnich charakteristikach organizovaného zlo¢inu. Kriminalistika, r.
XXXIV/2001, ¢. 3. Internet: http://www.mvcr.cz/casopisy/kriminalistika/2001/01_03/cejp.html.

2 Europol. 2000 EU Organised Crime Situation Report. The Hague, 31 October 2001, File number: 2530-68rev3,
s. 6
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- kradeze ptredméti movitého kulturniho dédictvi

- kradeze motorovych vozidel

Rozbor piisobeni organizovaného zlo¢inu v Ceské republice v porovnani s vyvojem
v zemich Evropské unie jasné prokazuje strukturdlni podobnost, viceméné shodné vyvojové
trendy a vzajemnou provazanost Ceské a mezinarodni krimindlni scény. S jistou nadsazkou je
proto ve vztahu k zapadoevropskému prostoru mozné hovofit o ,,standardizované* ¢i

»standardizujici se* situaci na poli organizovaného zlo¢inu.

2. Vniti‘ni bezpeénostni politika CR

2a) prestavba legislativy

V legislativé CR probé&hla po roce 1989 rozsahla vina zmén, ktera vyvrcholila v 2. poloving
90. let. Klicovym se stal zdkon ¢, 152/1995 a nasledné dodatky, které zavedly vyznamné
zmény jak do trestniho zdkona, tak i zdkona o policii a krimindlni procedury. Zmeény se
tykaly definovani a postihu novych forem zlocinu, definovani organizovanych kriminalnich
seskupeni, kvalifikace zlo¢inti spachanych v kriminalni skuping, zlo¢inu ucasti v kriminalnim
seskupeni a kriminalni konspirace, nasazeni a beztrestnosti tajnych agentii-vySetfovateli,
,kontrolovanych ndkupid“ a sledovani ,kontrolovanych zasilek* (napf. drog, zbrani,
nukledrnich materiald atd. — jedna se o efektivni prostfedek pii zjistovani a likvidaci
mezinarodnich krimindlnich siti), utajeni a beztrestnosti svédkl, ochrannych programi
sveédk, prani Spinavych penéz a financni kriminality atd.

Diky provedenym zméndm ceskd legislativa v oblasti organizované kriminality dnes

odpovidé evropskym standardiim.

2b) Prestavba bezpecnostnich slozek

Prakticky za pochodu béhem 90. let probihal proces depolitizace bezpe¢nostnich slozek a
jejich adaptace na nové podminky. To vedlo k rozsédhl¢ vyméné kadrii, kdy na mista mnoha
zkusenych policistli pfili§ Gizce spojenych s minulym rezimem ptichdzeli mladi nezkuseni
pracovnici. Neziidka pfitom dochazelo 1 k ,,valkdm policisti* a pfimo sabotovani policejni
prace ze strany riznych zédjmovych skupin dublovani aktivit.

Nejvyznamngj$i strukturdlni zmény probehly vroce 2001, kdy probéhla rozsahla

rekonstrukce systému krimindlniho vySetfovani. Pavodné autonomni policejni ufrady

USTAV MEZINARODNICH VZTAHU
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vySetfovani byly slouceny s kriminalni policii do spolecné Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani zabyvajici se odhalovanim a vySetfovanim zlo¢inti. Do nového utvaru byly
zadlenény i nékteré dalii specidlni sluzby: Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu,
Narodni protidrogovéa centrala, Sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné trestné
&innosti aj.’

I kdyz se situace zejména od druhé poloviny 90. let postupné zlepSuje, policejni a
bezpe¢nostni slozky v CR trpi nedostatkem zkuSenosti, technického a personalniho vybaveni

pro potlacovani organizovanych aktivit, zejména pak aktivit s mezinarodnim dosahem.

2¢) Prestavba justice

I ptes pochvalu ve zpravé Evropské unie z roku 2001 za odstartovanou reformu soudnictvi
v Ceské republice se od pocatku 90. let jen ¢asteéné podafilo vyiesit neuspokojivy stav
justice. Ta trpi nedostatkem kvalifikovanych soudcti a mnozstvim nedokoncenych kauz, pfi
kvalifikaci organizovaného zlo¢inu nejsou dostateéné vyuzivany instituty, které byly za timto

ucelem zavedeny.

3. Mezinarodni bezpec¢nostni spoluprice

Zcela novy rozmér ziskala otdzka mezinarodni bezpecnostni spoluprace proti OZ jako
nadnarodnimu fenoménu. Vyrazné pfitom vzrostla uloha zahrani¢ni sluzby a zahrani¢nich

odboru ministerstva vnitra.

3a) Bezpecfnostni spoluprace na arovni OSN a EU

Ceska republika se postupné piipojila k fad& iniciativ, které vznikly na piidé Organizace
spojenych narodii, Rady Evropy, skupiny G 7/8, zemi Evropské unie aj. V evropském
prostoru se pro CR stala mimotadné dtleZitou spoluprace s organy Evropské unie. Opatieni
pfijimana v Ceské republice ve vztahu k evropskym zemim vychazela ptedevsim z pozadavki
Berlinské deklarace z roku 1994 o prohlubovéni spoluprace pii potirani ¢innosti souvisejici s
omamnymi latkami a organizované trestné ¢innosti v Evropé. Deklarace klade daraz na

spolupraci zejména pii potirdni nelegalniho obchodu s drogami, lidskymi bytostmi,

3 Webova stranka Policie CR. Internet: http://www.mver.cz/policie/index.html.

USTAV MEZINARODNICH VZTAHU
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radioaktivnimi a jadernymi materidly, nelegalni migrace, kradezi motorovych vozidel a prani
penéz.4

Pro Ceskou republiku bylo vyznamné, ze v diisledku plnéni posledniho bodu deklarace byl
28. kvétna 1998 piijat ,,Predvstupni pakt k organizovanému zlo€inu®“. Pakt obsahuje 15
principt tykajicich se spoluprace s kandidatskymi zemémi a zemémi EU v oblasti boje proti
organizovanému zloCinu. Jedna se zejména o vymezeni a pifijimani ptisluSnych dohod —
acquis, vytvofeni narodnich kontaktnich bodii pro spolupraci narodnich multidisciplindrnich
tymu, evropské soudni sit¢ a narodnich kontaktnich bodi pro vyménu informaci a dale
spolupraci v oblasti prani penéz, ochrany svédkl, vymény informaci a extradice, vzajemné
pravni pomoci, vyuzivani specidlnich vySetfovacich technik, zdrojit PHARE, spoluprace s
Europolem aj. Praktické vysledky lze vidét ve vzniku kontaktnich mist - informace se
pravideln¢ aktualizuji, byl vytvofen manudl pro vyuZzivani specialnich vySetfovacich technik v
zemich, které jsou stranami tohoto paktu, v ramci programii PHARE jsou organizovana
skoleni specialistd aj.”

Vyznamny ramec pro spolupraci byl vytvofen rovnéz v prubéhu bezpecnostnich projekti
Evropské unie OCTOPUS a OCTOPUS II zamé&fenych na staty stiedni a vychodni Evropy.

V roce 2002 byla rovnéz podepsana dohoda o spolupréci v boji s nadnarodnim zlo€inem
mezi ministrem vnitra CR a feditelem Europského policejniho ufadu. V ramci ¢eské policie
byla vytvofena skupina povéfend komunikaci s centralou Europolu prostiednictvim sty¢ného
diistojnika. Oddéleni pro mezinarodni policejni spolupraci pisobi rovnéZ v rdmei Policejniho
prezidia CR.

I ptes ziejmy pokrok nadale pretrvava casta nedtivéra a predsudky pracovniki

zapadoevropskych bezpecnostnich slozek viici partnerim ze stfedni Evropy.

3b) Spoluprace ve stiredoevropském prostoru

V ramci sttedoevropského prostoru se od roku 1999 zacali pravideln¢ dvakrat ro¢né
setkdvaji minstfi vnitra Ceské republiky, Mad’arska, Polska, Rakouska a Slovenské republiky.
Cilem setkani je koordinace postupu pii feSeni otdzek migrace obyvatelstva, ochrany statnich
hranic a boje proti organizované kriminalité. Pod zaStitou ministri doslo k vytvoteni

expertnich skupin, které se specializuji na konkrétni formy kriminality.

* Nozina, M.: Zavér. In: Mezinarodni organizovany zlo¢in v CR, c.d., s. 249 - 253.
> Srv. Zprava o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpe&nosti na izemi Ceské republiky za rok 2000.
Server MVCR http://www.mvcr.cz/dokumenty/bezp si00/2 11krim.html.
6 e
Tamteéz.
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Existuje shoda v tom, ze je potifebné dale rozvijet spolupraci i v oblasti justice, zajistit
soudni spolupraci v civilnich otazkéch a vzajemné uzndvani a prosazovani soudnich
rozhodnuti. V porovnani s rozvojem spoluprace se zapadoevropskymi partnery vSak

spoluprace Ceské republiky s partnery z Mad’arska, Polska a Slovenska nadéle zaostava.

3c¢) Dvoustranna spoluprace

Nové vznikla Ceska republika pievzala nékteré zavazky plynouci zuzavieni
dvoustrannych smluv z pfedchdzejicich obdobi, které se tykaji spoluprace v boji proti
organizované¢ kriminalité, zneuzivani drog a terorismu. Tak napiiklad v souladu
s ustanovenim Zavéreéného aktu Konference o bezpeénosti a spolupraci v Evropé Ceska
republika pfevzala dohody, které uzaviela vlada byvalé Ceské a Slovenské federativni
republiky s Velkou Britdnii vroce 1990 a Némeckem vroce 1991. S Némeckem byla
realizovana i novd dohoda, kterd zakotvuje pfimou spolupraci jak na urovni centrdl, tak i
policejnich utvarti v pfihranicnich oblastech. V roce 1992 byla uzaviena smlouva mezi
ministerstvy vnitra Ceské republiky a Slovenské republiky o spolupraci a vzajemné pomoci,
v roce 1994 dohoda policejni spolupraci s Francii a dohoda o spolupraci mezi ministerstvy
vnitra Ceské republiky a Rumunské republiky. Na ni navazovala dohoda o boji
s organizovanym zlo&inem v roce 2001. V prosinci 1995 Ceské republika podepsala obdobné
dohody s Mad’arskem a pocatkem roku 1996 s Litvou. Podepsany, anebo v pfipravném
procesu jsou i smlouvy o policejni spolupréci s Tureckem, Egyptskou arabskou republikou,
Chilskou republikou, Chorvatskou republikou, Italskou republikou, Libanonskou republikou,
Nizozemskym kralovstvim, Republikou Slovinsko, Ruskou federaci, Spanélskym
kralovstvim, Svycarskou konfederaci, Tuniskem, Ukrajinou aj. Pro podporu dvoustranné
policejni spoluprace byla v Praze oteviena kanceldaf amerického Federdlniho tufadu

vysetrovani FBI.

Tiebaze v oblasti mezinarodniho prosazovani prava a spoluprace CR se zahraniénimi
subjekty vidime zfejmy pokrok, v porovnani s prudce rostoucim rozsahem nadnarodni
kriminality jde stale o zna¢né¢ pomaly proces ktery doprovazi mnoho legislativnich a
technickych problémt. Problematicka je i skutecnost, Ze komunikujeme se strukturami, které
se teprve tvofi, a to je mnohdy zna¢né nepiehledny proces, ktery bude jednani a zejména
realizaci uzavienych dohod v praxi ztéZovat. SloZzita jednani po Amsterodamu to potvrzuji.

Vseobecné prace na budovani spoleéné bezpecnosti zemi Evropské unie probihaji zpomalene¢.

USTAV MEZINARODNICH VZTAHU
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Zavérecna doporuceni

Vnitini bezpecnostni politika CR

Ceska republika v ramci vstupnich dohod dokéaZe bezpochyby ¢asem sladit nasi legislativu

s evropskymi standardy, Je v§ak nutné vénovat pozornost prosazovani této legislativy v praxi.

Je nutné vénovat zvySenou pozornost:

Policie

vychove¢ a vzdélavani odbornikli na problematiku organizovaného zloc¢inu i fadovych
ptislusnikii bezpecnostnich slozek,

zlepSovani technického a personalniho vybaveni bezpecnostnich slozek,

Justice

vzdélavani a vytvareni institutu soudct specializovanych na organizovany zlocin,
urychlovani procesu soudniho fizeni
vyuzivani justi¢nich néstrojl institutti zavedenych pro potlacovani organizovaného

zlo¢inu.

Mezinarodni bezpecnostni spoluprace

Je nezbytné klast diiraz na:

napliiovani politickych rozmérii mezindrodni bezpecnostni spoluprace. V evropském
kontextu je nutné namisto neprostupnych bariér budovat ,sita® — resp. vytvaret
bezpecnostni systémy schopné propustit v§e pozitivni, co svétové déni pfinasi, a naopak
eliminovat negativni prvky,

dobudovani syst¢ému mnohostrannych a dvoustrannych smluv a to jak s nejbliz§imi
sousedy, tak 1 se zemémi geograficky vzdalenymi, se kterymi jsme dnes propojeni
vazbami organizovaného zlocinu,

prekonavani legislativnich a proceduralnich problémi, zejména v oblasti pfimé vzajemné
komunikace bezpec¢nostnich slozek jednotlivych stati a vymény informaci,

piekonavani nediivéry a Casté neochoty ke spolupraci zastupcti zdpadnich bezpecnostnich

slozek viici stredoevropskym partnerim.
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