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Dne 8. listopadu 2005 se konala v Praze konference ,,Mezi pragmatismem a idealy. Jakou
ulohu maji normy pri formulaci zahranicni politiky? . Jeji druhy blok ,,Mohou si velké zemé
dovolit byt viidné? *“ se zabyval otazkou norem v zahranicni politice soucasnych a byvalych
velmoci — USA, Velké Britanie, Francie a Némecka. V panelu, jemuz predsedal Jiri Schneider
(Program of Atlantic Security Studies, Praha), na toto téma hovorili Frédeéric Charillon,
reditel parizského Centre d'etudes en Sciences Sociales de la Défense, Ward J. Thomas
z College of the Holy Cross v massachusettskem Worcesteru, dale Giinter Hellmann z Johann
Wolfgang Goethe Universitit ve Frankfurtu nad Mohanem a konecné Christopher Coker
z London School of Economics. Prispévky téchto ctyr expertii diskutoval Pavel Barsa,
vzkumny pracovnik Ustavu mezindrodnich vztahii v Praze. V pronesenych prispévcich a
nasledné diskusi se vyrazné profilovala ctyri hlavni témata spojend s otazkou norem
v zahranicni politice velkych zemi. Tento policy paper se soustredi nejen na né, nybrz i na
doporuceni pro Ceskou republiku. Ta je sice, na rozdil od vyse zminénych, malym stdtem,
nicméné zahranicni politika soucasnych i byvalych velmoci ma na ni bezprostredni dopad. Je
tedy zadouct, aby CR hledala optimdlni strategii spojenectvi s témito zemémi.

Konec studené valky, proces rozsitovani Evropské unie o nové Cleny ze stiedni a vychodni
Evropy a utoky z 11. zafi upozornujici na hrozbu mezinarodniho terorismu, zménily postaveni
klicovych velmoci atlantického prostoru. Ze Spojenych stati americkych se stala
supervelmoc. Némecko a Francie v postaveni stfedné velkych mocnosti zacaly hledat novou
zahrani¢népolitickou doktrinu. A konecné€, Velka Britdnie se jako nejvétsi spojenec USA a
nejvlivnéjsi vojenska velmoc v Evropé opét, ale vnovém prosttedi, pokousela hrat roli
transatlantického mostu. Spole¢né s nové definovanymi zahrani¢népolitickymi problémy,
hrozbami a riziky a pfedevSim v souvislosti s nékterymi kontroverznimi operacemi typu Irak
a Kosovo se rozproudila debata o normach v zahrani¢ni politice. Pro USA, Velkou Briténii,
Francii a Némecko je problematika zahrani¢népolitické praxe pohybujici se na kontinuu mezi
pragmatismem a idealy definovana pfedevsim nasledujicimi ¢tyfmi aspekty:

¢ Dvojim pojetim norem

e Divody (ne)dodrzovani norem

e Negativni symetrii mezi novou francouzskou a némeckou zahrani¢ni politikou
e Typy partnerstvi a spojenectvi s USA

Ve svétle novych skutecnosti a okolnosti je pro CR kli¢ové, aby si vzdy dokazala jasné
definovat, které normy jsou pro ni primdrni a prioritni. Tyto normy by se pak méla snazit
aktivné prosazovat v mezinarodnich institucich, predevsim v Evropské unii a NATO.

Dvoji pojeti norem
Pti diskusi o principialnosti zahrani¢ni politiky se ¢asto objevuji dva zptisoby chapani terminu
norma, spojené s dvojznanymi souvislostmi. Zaprvé, norma je vnimana jako vyraz
moralniho principu, jako vSeobecnd idea. Ve svém druhém pojeti je norma povazovana za
pravidlo, které se obecn€ dodrzuje (a které tedy maji dodrZzovat velké i malé staty).

V obou téchto pojetich jsou normy nedilnou soucasti struktury mezinarodniho
politického systému. Normy proto hraji klicovou roli pfi formulaci zahrani¢ni politiky
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jakéhokoli statu — malého ¢i velkého. Je vSak tfeba byt si védomi toho, ze normy ,,nepadaji
z nebe®, Ze nevznikaji nebo se nevraceji jako hotové a témét piirozené danosti, které by
zosobnovaly zcela abstraktni moralni soudy. Normy, stejné jako aktéfi a instituce tyto normy
prosazujici, jsou konstruované. To Ize snadno dokumentovat na norm¢ v mezinarodnich
vztazich velmi Casto vzyvané — narodni suverenité. Tato norma prodé€lala a nadale prodélava
fadu zmén — at’ jiz se tyto zmeény tykaji jejiho obsahu nebo jejich (nepfimych) implikaci.

Namisto vnimani norem jako abstraktnich a absolutnich kategorii je namisté piiznat,
ze normy reflektuji moc, vztahy a strukturdlni okolnosti. Piedev§im velké staty pak normy
vnimaji jako uzlové body, v nichz se protinaji zajmy a moc.

Diivody (ne)dodrZovani norem

Pro¢ vlastn¢ staty — velké 1 malé — dodrzuji nebo naopak nedodrzuji normy? Mnozi se
shodnou na tom, ze toto dodrzovani norem je v posledku odvozeno od nérodniho zdjmu
jednotlivych zemi. V mezinarodni politice se ¢asto normativni principy stavi do opozice
k pragmatickym zajmtm. Pfi hlub§Sim zamySleni a dostate¢né reflexi jednotlivych
mezinarodnépolitickych situaci se vSak tato dichotomie mezi normami a zdjmy ponékud
rozostfuje. Normy jednak zosobiiuji politickou realitu a principidlni soudy soucasné, ale vedle
toho s sebou nesou naklady a pobidky, od nichz nemohou odhlédnout ani ty nejvétsi a
nejmocngéjsi staty.

Normy tedy nestoji v pfimé opozici k narodnim zajmim, nybrZz tyto narodni zajmy
»automaticky* formuji, jsou takiikajic soucasti kalkulu narodniho z&jmu. Naopak ndrodni
z4jmy maji zpétny dopad na (re)konstrukci norem a zédsad mezinarodni politiky. Definovani
narodnich z4jmu vétSinou zacina stanovenim materidlnich nebo myslenkovych cild, vétSinou
pak kombinace obou.

Za tfi zdkladni normy mezinéarodni politiky 1ze povazovat:

1) teSeni konfliktd s jinymi staty mirumilovné, bez uziti sily nebo neadekvatniho tlaku;
2) dodrzovani pravidel hry (vytvareni, institucionalizace a nasledné prosazovani norem);

3) jednani fair play (hledani takovych instituciondlnich feSeni, kde maji slovo a vahu i
malé staty; materialni podpora chudsich zemi bohat$imi).

To, jestli si staty mohou dovolit byt vlidné ¢i naopak hrubé (tj. nechovat se podle pravidel), je
do velké miry odvozeno od jejich modifikujicich se narodnich zajmi. OvSem zatimco velké
staty a velmoci si mohou dovolit vybrat si, zda budou vlidné ¢i nikoli, malé stity na vybér
nemaji: malé staty musi byt vlidné a dodrzovat pravidla, jinak je cekaji sankce.

Vtomto ohledu je =zajimavé srovnat chovani supervelmoci Spojenych stath
americkych a evropské velmoci Velké Britanie s chovanim dvou — dle vlastnich slov — stfedné
velkych mocnosti, Francie a Némecka. Zatimco USA a Velka Britanie se ani pfili§ netaji tim,
ze normy dodrzuji a porusuji podle toho, jak se jim to hodi, sttedné¢ velké mocnosti jiz takovy
manévrovaci prostor nemaji. U Britanie, ale zfejmé nejen pouze u ni, lze navic vysledovat
nejen Usili o sledovani jejich ndrodniho zdjmu, ale 1 snahu ptfesvédCit zbylé zemé, Ze tento
narodni zdjem sleduji jménem vysSiho, spoleéného zdjmu. USA se takovym hlasatelem a
prosazovatelem (mezinarodnich) demokratickych norem staly po roce 1945. V nékterych
piipadech byly schopny téchto norem vyuzit strategicky ke svému prospéchu, v jinych byly
témito normami naopak nepiijemné svazovany. To se déje predevSim v ptipadech soupeticich
domécich a mezinarodnich norem, coz ovS§em neni pouze specifikum USA.
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Naproti tomu Francie a Némecko jako stiedné velké zemé si piedev§im v poslednich
letech nemohou pfili§ vybirat, zda budou ¢i nebudou hrat podle pravidel a musi se
prizptisobovat pozadavkim svych spojencli, bez nichz by jejich zahrani¢népolitickd vaha
v dnes$nim svété znacné poklesla. U obou téchto statl nicméné dochazi k zajimavému vyvoji.

Negativni symetrie mezi novou francouzskou a némeckou zahrani¢ni politikou
Zakladnim postuldtem stfedné velkych mocnosti je to, Ze vlidné byt musi, at’ se jim to libi
nebo ne. Jedin¢ tak totiz zvySuji svij koalicni potencidl a mohou ve svém regionu ziskat
postaveni, o néz v souladu se svym ndrodnim zdjmem usiluji.

Hrubnouci Némecko

Dokud bylo v narodnim z4djmu Némecka byt vlidnou zemi, tak ji i bylo. Divoda, proc se
Némecko az do souc€asnosti fadilo k vlidnym (rozuméj normami se fidicim) statiim, je n€kolik
a jsou externi, interni 1 strukturdlni povahy. Zaprvé, Némecko byt vlidné muselo, protoze
prohralo druhou svétovou valku a muselo si zajistit podporu zapadnich demokracii i souhlas
svych vychodnich sousedli. Zadruhé, Némecko byt vlidné chtélo, protoze v povale¢ném
obdobi proslo procesem vnitiniho pfeprogramovani a socializace do zapadni komunity stat.
A konecné, Némecko si vlidnost mohlo dovolit. V Sedesatych a sedmdesatych letech
minulého stoleti zbohatlo a mohlo si dovolit platit ¢ty za jiné, pfedevSim clenské zemée
Evropské unie.

V posledni dobé ovSem Neémecko svou vlidnou tvar postupné ztraci, jeji
zahrani¢népoliticka praxe ponékud ,,hrubne* a zemé se v nékterych ohledech zacina chovat
jako velmoc. Je to proto, Ze si jiz obchazeni stavajicich norem nebo rysovani norem novych
muze dovolit. Vzhledem ke sjednoceni Némecka a k rozsifeni NATO i EU se vyrazné snizila
zavislost Némecka na jeho spojencich. Zavislost spojenci na Némecku naproti tomu
v porovnani s obdobim let 1945-1989 vzrostla — byt ne dramaticky. Némecka vlada zacala
byt postupem casu piesvédCena, ze nemusi byt jiz tak vlidna jako diive. Némci jiz podle
tohoto vykladu chtéji byt ,,normalni“ a necht¢ji byt neustale svazovani svou historii.

Minulost v sou¢asném Némecku pomalu ustupuje do pozadi. Otazkou ovSem zlstava,
zda tato némecka ,,normalita® musi nutn¢ znamenat, ze se Evrop¢ i v Evropé bude zit 1épe a
ze atlantické pouto zistane silné a fungujici. O vzrlstajicim zahraniénépolitickém
sebevédomi Némecka svédci napiiklad porusSeni Paktu riistu a stability, postoj Némecka
k iracké krizi a konec¢né i aktivni snaha ziskat stdlé kieslo v Radé bezpecnosti OSN (RB
OSN). Obrat v némecké zahrani¢ni politice a jeji postoj k normativnim otazkdm vSak
neformuje pouze rostouci sebevédomi, ale i vnitini, strukturalni okolnostmi. Némecko uz si
totiz nemtize dovolit platit za ostatni, o cemz svéd¢i némecké odmitani ,,Sekové diplomacie®.
Krom toho je Némecko stale vice zaméstndno krizemi na domaéci politické scéné.
V neposledni fad¢ zemé ztraci zdjem o vid¢i roli ve svém regionu.

Stdle vlidnéjsi Francie

Francie se ocitla téméf v opacné situaci. V soucasnosti se v této zemi diskutuje o tom, zda mé
vubec zahrani¢népolitickou doktrinu a pokud ano, zda je tato doktrina vlivna. Velmi dobie
patrné je v odborném i politickém diskurzu to, Ze Francouzi hledaji nové principy zahrani¢ni
politiky a wuvédomuji si potiebu zmény 1 vtvorbé a realizaci konkrétnich
zahrani¢népolitickych strategii. Poté, co obdobi iluzi o normativnim vitézstvi vystiidalo
obdobi deziluzi z déni na Balkéné¢ a evropskych reakci na né, dospéli francouzsti politikové i
vetejnost k poznani, Ze je nutno hledat nové normy, principy a piedev§im formy realizace
zahrani¢ni politiky. Francie si uvédomila, Ze proto, aby =zabranila unilateralistickym
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tendencim USA a zaroven udrzela Evropu jako koherentni politickou silu, je tfeba redefinovat
diskurz. Od mocenské politiky je tieba postupné piejit k disledné normativni politice
postavené na multilateralismu a mezindrodnim pravu, na multipolarnim systému s kolektivni
bezpecnosti a na spolenych statcich typu udrzitelného rozvoje. Francie tedy, da-li se
usuzovat z probihajicich debat, zacina prekonavat velmocenskou respektive gaullistickou
tradici. Stale Castéji se tedy Francouzi odvolavaji na spolecny spiSe nez na narodni zajem.
Soucasna Francie klade vétSi diraz na pravidla nez na grandeur a mé ambici se stat
ochrankyni a hlasatelkou obecnych norem. Zem¢ si tedy v nové situaci hledd novou roli a pro
toto své hledani zvolila v mnohém opacnou cestu nez dnesni Némecko. Ke splnéni svého
nového cile musi Francouzi uspét ve tfech klicovych ukolech. Zaprvé, Francie musi 1épe
definovat hlavni priority, nebot’ ty s normativitou uzce souviseji. Zadruhé, zemé galského
kohouta se musi ptreorientovat od geograficky orientované diplomacie k diplomacii tematické
a kulturni (public diplomacy). A konec¢né€, Francie musi zvolit novy postoj v ramci Evropské
koncepce postupné a konzistentné pieklapét do praxe. Nelze se zastavit na hranici diskurzu.
Uz proto, Ze si Francie, poté, co si v pribéhu devadesatych let prosla krizi identity, nemtlize
dovolit nic jiného, nez byt vlidnou a dodrzovat normy.

Francie a Némecko jsou tedy zrcadlovymi piiklady dilemat sttedné velkych mocnosti,
které¢ v kontextu mezinarodniho usporadani po konci studené valky hledaji a nachazeji svou
novou zahrani¢népolitickou identitu. Jejich nové odpovédi na klicové otazky zahrani¢ni
politiky a jejiho oscilovani mezi principy a pragmatismem jsou zcela zasadni jak pro Evropu
jako region, tak pro Evropu jako globalniho aktéra a soucasné jako partnera a spojence USA.

Typy partnerstvi a spojenectvi s USA

Skutecnost, Ze normy jsou nedilnou souc¢dsti kalkulu narodniho z4jmu, je patrna nejen na
prikladu Francie, Némecka a Velké Britanie, ale pfedevSim na zahrani¢ni politice Spojenych
stath americkych. Zptsoby, jakymi normy ovliviiuji zahrani¢ni politiku USA a jejich
nejblizsich spojenci, jsou vSak diametralné odlisné. Z toho plynou rozdilné nazory a nékteré
transatlantické spory.

Proradny Albion?

Britanie, tradi¢ni partner a spojenec USA, se zd4d byt ve své podporfe Spojenych statt
nejkonzistentnéjsi. Profiluje se jako zemé s dlouhou tradici liberalismu a usty nékterych svych
akademikl pfiznava, ze pravé proto nema ani stalé spojence, ani stalé¢ zdjmy. Své partnery
Britové méni na zaklad¢ raciondlniho zhodnoceni momentalni situace a vzdy pro to najdou
odiivodnéni, které je stavi do role principialnich obhdjcti demokratickych norem. Ne nadarmo
jsou tedy ostatnimi (zvlasté evropskymi) zemémi vnimani jako pokrytci a néktefi Britové
jistou licomérnost své zahranicni politiky oteviené ptiznavaji. Zjevnou vyjimkou v jejich
partnerstvi a spojenectvi s ostatnimi staty je jejich special relationship s USA. Témi jsou
nicmén¢ ¢im dal vice brani jako samoziejmi partnefi. Do jisté miry jde o nevyhnutelny vyvoj:
zeme, jejiz moc prabézné slabne (tak jako moc Velké Britdnie) mohou byt pro své partnery a
spojence uzitecné jen tim, ze pro né budou zcela samoziejmymi spojenci — dokud to bude
v souladu s jejich individualismem a oddanosti liberdlnim principim. Britdnie si dobie
uvédomuje, Ze ¢im tésnéji jsou lidé ¢i zemée provazéany, tim, méné svobody maji. V jistém
slova smyslu tedy Britové budou i nadale ,,Spatnymi‘ Evropany, nebot’ jim jejich liberalismus
a veérnost vydobytym obcanskym 1 trznim svoboddm bude lezet na srdci vice nez
kontinentélni sen o bezpecnosti.
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Kriticky spojenec
Francie se naproti tomu postupem ¢asu dostala do pozice kritického spojence, tedy partnera,
politiky grandeure, kterou jiz za stavajicich okolnosti nelze vérohodné realizovat. Uvédomuje
si totiz (1 kdyz trochu v jiném smyslu nez Britanie), ze normativni zahrani¢ni politika je
multiplikator sily a moci, Ze je to G¢inny zpusob maximalizace vlastni politické sily. Pravé
z tohoto diivodu se Evropska unie snazi ,,normativizovat® svou zahrani¢ni politiku, at’ uz tak
¢ini prosazovanim Kjotského protokolu ¢i tfteba podporou Mezindrodniho trestniho tribunalu.
Evropska unie do svého repertoaru bezpecnostnich prostredka piejala i preemptivni
akci (kterou ostatné fadu let GspéSné uplatiiuje v politice zivotniho prostiedi), jeZ se stala
normou. Souvisi to mimo jiné s posunem ve vnimani a vedeni valky: ¢im vice bereme valku
jako policejni ¢innost, tim Castéji sahame k preemptivnim akcim a primarnim cilem se stdva
zabranit (jakémukoli) zlo¢inu. Cim dél Gastdji se tedy posuzuji schopnosti, a nikoli itmysly
lidi ¢i stath témito schopnostmi disponujicich.

Sebevédome, ale do sebe zahledéné Nemecko

Jakkoli Némecko, stejn¢ jako Francie, patiilo mezi velké kritiky americké preempce, je vici
Spojenym statim o néco méné kritické nez zemé galského kohouta. To je zplisobeno
predevsim jeho soustiedénim se na domaci problémy a usilim o ziskdni stalého kiesla v RB
OSN. V této souvislosti je vSak tfeba podotknout, Ze Némecko bezpochyby propaslo
historickou Sanci stat se piednostnim partnerem a spojencem USA. Spojené staty totiz po roce
1989 zamyslely Velkou Britdnii v roli specialniho partnera nahradit Némeckem a Japonskem.
Némeci ovSem vzhledem ke starostem se sjednocenim zemé této historické Sance nevyuzili
(coz jim dnes komplikuje situaci pfi vyjednavani postu stalého ¢lena RB OSN) a nyni jiZ je na
budovani special relationship s USA pozd€. Krom toho o néco takového Némci (uz opét)
z diivodll vnitinich a strukturdlnich nejevi ptili§ velky zajem. Je vSak docela dobie mozné, Ze
tato historicka ptilezitost se bude opakovat.

Odpoveéd na otazku po typu spojenectvi s USA vSak zcela pfirozené nevyplyva pouze
z identity a z&4jmu téchto partnerti, nybrz i z politiky a preferenci Spojenych statii samotnych.
Zda se, ze multilateralismus preferovany jak Francii, tak Némeckem a do jisté miry i Velkou
Britanii, naléza u Americanii pochopeni jen tehdy, je-li uplatiovan ad hoc (tzv. koalice
ochotnych). Tento princip byl uplatnén napft. v Irdku, ktery ovSem na druhou stranu ukazal, ze
moznosti prosadit politické normy zbranémi a témét na vlastni pést se ukazuji jako falesné, ze
mytus rychlé valky je skutecné jen mytem a zZe spojenectvi a policejni spiSe nez vojenska
¢innosti jsou specialné pro obdobi po zasahu zcela klicové.

Velké zemé si tedy, na rozdil od stiedné velkych mocnosti, které nemaji na vybeér,
dovolit byt vlidné mohou, nicméné ¢ini tak viceméné selektivné a prosazovani norem
v zahrani¢ni politice se tak dostava do roviny nekoherentni a nekonzistentni praxe. Zda se, ze
jedinym zplisobem, jak se této nekoherenci, nekonzistenci a jisté neptfedvidatelnosti vyhnout,
je ,normativizovat® chovani velkych a stfedn¢ velkych mocnosti (a nejen jich)
prostiednictvim mezindrodnich instituci, které se stavaji nositelkami téchto norem a
odpovidajici zahrani¢népolitické praxe.
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Zavéry a doporuéeni pro Ceskou republiku

o Ceska republika vzhledem ke své velikosti, postaveni a zdrojiim v zisadé nema jinou
volbu nez byt zastincem a prosazovatelem mezinarodnich norem a principa.
Zatimco velké staty a velmoci si mohou dovolit vybrat si, zda budou vlidné ¢i nikoli,
malé staty na vybér nemaji: musi dodrZovat pravidla, jinak je ¢ekaji sankce. Jediné
svou vlidnosti totiZ zvysSuji sviij koali¢ni potencial a mohou ve svém regionu ziskat
postaveni, o0 néz v souladu se svym narodnim zajmem usiluji. Normativni zahrani¢ni
politika je pro né multiplikatorem sily a moci, je to ufinny zpisob maximalizace
vlastni politické sily. Na druhé strané je maly stat velkymi staty nékdy nucen normu
porusit. Kdykoli se tomu v§ak muZe vyhnout, nemél by tak ¢init, nebot’ se stava
netransparentni, nepredvidatelny a pro partnery a spojence tedy zbytny.

e Utinnym zpisobem zaji§téni vlastnich narodnich zajmi je pFedeviim pro malé zemé
»hormativizace* chovani velmoci a stfedné velkych mocnosti, ovSem nejen jich,
prostiednictvim mezinarodnich instituci. NejevidentnéjSimi a nejlaspéSnéjSimi
mezinarodnimi institucemi jsou z tohoto pohledu pro Ceskou republiku Evropska
unie a NATO.

e Vzhledem k tomu, Ze normy nestoji v prikré opozici k narodnim zajmtm, nybrz jsou
nedilnou souasti formulace narodniho zijmu, by si Ceska republika ve svych
zahranic¢népolitickych koncepcich a strategiich méla vidy jasné definovat, které
normy jsou pro ni primarni.

e Ceska republika by méla byt aktivnim partnerem Francie a Némecka a snaZit se
ovliviiovat probihajici proces redefinice jejich zahrani¢népolitické doktriny.
Koncepce zahrani¢ni politiky téchto dvou zemi ma totiZ bezprostiedni dopad nejen
na bilateralni vztahy mezi témito zemémi a Ceskou republikou, nybrz (a to
piredev§im) na Evropskou unii a jeji fungovani.
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