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Podpora vnéj§ich ekonomickych vztahi v Ceské republice a
jeji problémy

Jan Hiich

Politiku podpory vnéjSich ekonomickych vztahti (VEV) Ize chapat ve dvojim smyslu:
jako soucast zahrani¢ni politiky statu a zarovei jako nedilny prvek celkové domaci hospodaiské
politiky. Uvedenou politiku v ur€ité formé a s vétsi ¢i mensi intenzitou realizuje naprosta vétSina
statii svéta. Staty s vyspélou trzni ekonomikou, mezi néz CR svym vstupem do EU prakticky jiz

bez vyhrad nalezi, zpravidla na tomto poli provadéji velmi intenzivni a cilevédomou politiku.

Urcity institucionalizovany systém podpory VEV, ktery je plné kompatibilni
s mezinarodnimi standardy a zavazky CR, se v uplynulém desetileti — pies uréité vahani na
pocatku ekonomické transformace — zformoval rovnéz v CR. Uvedeny systém sestiva
z n¢kolika dil¢ich oblasti. Piedevsim je to podpora vyvozu, kterd ma v zasad¢ troji podobu:
informaéni a technicka podpora (v CR realizuje Ceskd agentura na podporu
obchodu / CzechTrade), poskytovani zvyhodnénych vyvoznich Gvéra (Ceskd exportni banka)
a zvyhodnéné pojistovani vyvozi (Exportni garancni a pojistovaci, a.s.). Zvyhodnéni je
v obou piipadech poskytovano na zaklad¢ vetejné dotace. Dal§imi prvky zminéného systému
jsou podpora prilivu pfimych zahrani¢nich investic (v CR zajistuje Agentura pro podporu
podnikédni a investic | Czechlnvest), podpora aktivniho cestovniho ruchu (Ceskd centrdla
cestovniho ruchu / CzechTourism ) a n¢které dalsi aktivity, jako je zahrani¢ni patentova politika,
politika podpory pfilivu kvalifikovanych pracovnich sil (v CR dosud na samém poc&atku: spada
pod Ministerstvo prace a socialnich veci) aj. Do systému podpory VEV ovSem lze tadit rovnéz
vlastni ekonomickou diplomacii stitu (mezinidrodni smlouvy s ekonomickym obsahem a
prosazovani ekonomickych zajmi po statni linii; v CR naleZi predevsim do oblasti piisobnosti
obchodé-ekonomickych visekii zastupitelskych viFadii) a celkovou prezentaci zemé (v CR naplni

¢innosti tzv. Ceskych center spadajicich pod Ministerstvo zahranicnich veci).
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Nehledé na jeho celkove uspokojivé fungovani lze ve stavajicim systému podpory VEV
identifikovat zhruba ¢étyFi hlavni problémy, jejichz odstranéni by pfispélo ke zvySeni

efektivnosti systému:

1. Vn&jsi ekonomicka politika CR v minulosti vznikala bez odpovidajici koncepce, za
pochodu, jako reakce na aktudlni palCivé problémy a casto musela ptekondvat odpor
pramenici z ptevladajicich (neoliberdlné ideologicky podbarvenych) zdkladnich paradigmat
ceské transformace. Jednim z disledkl pivodni bezkoncepénosti je relativni roztriSténost
jednotlivych aktivit a instituci mezi n¢kolik resortti, kterou se pozdéji pfijatym koncepcim

nepodafilo zcela piekonat.

2. Béhem zhruba posledni dekaddy doslo kurCitému vyveji, pokud jde o prevladajici
motivaci aktivit zaméfenych na podporu VEV v Sirokém slova smyslu. Zpocatku Slo
zejména o bezprostfedni reakci na krajné neuspokojivy vyvoj vnéjsi bilance (vyvolany
predevsim vysokou dynamikou nartstu deficitu obchodni bilance), zatimco pozdé&ji byla ve
hie SirSi Skala motivli: snaha vytvofit ptedpoklady pro dlouhodobéji udrzitelny vyvoj
celkové wvngj§i bilance, podpora pfilivu piimych zahrani¢nich investic jako zdroje
pracovnich mist a pokroc€ilych technologii a cilen4 snaha o priinik na rtizna teritoria vyhodna
z hlediska vyvozni struktury CR. RovnéZ v dal§imi obdobi bude nutno &elit nebezpeti

stagnace celého systému a jeho fungovani pouze ve ,,vyjezdénych kolejich®.

3. Systém podpory VEV, ktery je pln€ kompatibilni s pfijatymi mezinarodnimi zavazky, je
tedy jiz v CR do velké miry konstituovan. Sam o sobé& pfitom vykazuje pomérné dobrou
vykonnost i flexibilitu. Uvedeny systém vSak nesmi ziistat izolovan od ostatnich slozek
celkové hospodarské politiky statu a jejich cill, s kterymi by mél tvofit jednu komplexni,
nosnou strategii. V opaéném ptipadé¢ hrozi, Zze budou vramci uvedeného systému
vykonavany vylozené¢ neefektivni aktivity ¢i dokonce aktivity, které jsou v rozporu

s celkovym sméfovanim hospodaiské politiky statu.

4. CR vsouc¢asné dobé prochazi nelehkym procesem reformy vefejnych financi (pii niz je
daraz kladen na sniZzovani vydaji stdtniho rozpoctu), ktera je nezbytné nutnd k zajiSténi
jejich dlouhodobé udrzitelného vyvoje a ke splnéni tzv. maastrichtskych kritérii pro pfijeti
spole¢né mény euro. Za téchto okolnosti by se systém podpory VEV mohl stat dosti snadnou
obéti rozpoctovych Skrti (snizeni vydaji v této oblasti totiz nevyvola zadné protesty
SirSich vrstev obyvatelstva), které by mohly snizit efektivitu jeho fungovéni, ptipadné ho

zcela ochromit. Pro jeho efektivni fungovéni je totiz nezbytnd pomérné vysoka urovei
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zakladnich fixnich nakladd (nutnych naptf. pro fungovani zahrani¢nich kancelaii a
zastoupeni). V ptipad¢, Ze naklady klesnou pod tuto Groven, stane se cely systém v podstaté
netfinnym a neefektivnim ,torzem“, které by pravdépodobné bylo nasledné zcela
odbourano. Recidivy riznych negativnich vyvojovych trendt z 90. let by v tom piipadé byly
znacn¢ pravdépodobné. Nestabilita celého systému spojend s jeho — byt pouze Caste¢nou —
zavislosti na vysledcich voleb by navic mohla vést k odchodu nejschopnéjSich a
nejvykonnéjSich pracovnikii z jednotlivych organizaci tvoficich tento systém, nebot
vetejny sektor stejné neni dlouhodobé s to konkurovat soukromému, pokud jde o uroven

mezd takovychto pracovniki. Co v§ak miize nabidnout, je vétsi stabilita pracovnich mist.
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Navrhovana opatieni pro CR

1. Prekonani stale pretrvavajiciho resortismu pii realizaci politiky podpory VEV nevyzaduje
nutné dal$i zdsahy do institucionalni podoby celého systému. K tém je nutno pfistupovat
velmi obezfetné a pouze v ptipadé, kdy jsou skutecné nezbytné, nebot’ nutné¢ vedou k urcité
destabilizaci a vyvolavaji dodatecné rezijni naklady za situace, kdy by velmi omezenych
dostupnych finan¢nich prostredkti mélo byt pokud mozno beze zbytku vyuzivano k realizaci
konkrétnich aktivnich opatfeni v dané oblasti. Uspokojivé feSeni (s takika nulovymi
dodate¢nymi finan¢nimi ¢i persondlnimi naroky) uvedeného problému by mohlo spocivat ve
vytvofeni uréitého Teamu CR (jeho fizenim by mohl byt povéfen napi. néktery ttvar Utadu
vlady) zahrnujiciho vSechny zainteresované subjekty, ktery by zajiStoval jednotné Fizeni
celého systému, pokud jde o prosazovani stanovenych zakladnich strategickych cilt,
zatimco bézny provoz jednotlivych instituci by i nadéle zlstal v pravomoci pfislusnych
ministerstev.

2. VSichni zainteresovani Cinitelé na politické a administrativni roviné by méli uznat, Ze
podpora VEV pfedstavuje v case se vyvijejici dynamicky systém sledujici urcitou
soustavu cildi, z nichz n€které maji v ur¢itém obdobi vyssi prioritu nez cile jiné. Dochéazet
ovSem muze rovnéz k rozSirovani zabéru této politiky a k integrovani cili novych. Tyto
posuny pfitom predstavuji reakci jak na vyvoj domdaci ekonomické situace, tak na zmény
vngj§iho prostiedi. V ptipadé CR se novym cilem uvedené politiky v souasné dobé stava —
zatim vSak zcela nedostatecnd — podpora prilivu kvalifikovanych pracovnich sil, coz je
disledkem pfedevSim neutéSené doméci populacni situace. Potieba  posilit
konkurenceschopnost ekonomiky (a rostouci vyznam tzv. obchodnich aspekti dusevniho
viastnictvi v agendé mezinarodniho obchodu) si zase vyzaduje mj. vénovat vétSi pozornost
nez dosud oblasti obchodu s vysledky vyzkumnych aktivit (dovoz a vyvoz patentovych
prav).

3. V CR by méla byt vytvofena komplexni strategie celkové hospodaiské politiky, ktera by
se opirala o relevantni vysledky vyzkumu v oblasti ekonomie a dalSich spole¢enskovédnich
disciplin. Tato strategie by méla vychazet z alesponn ramcovych piedstav o celkovém
sméfovani ¢eské spolednosti. Jakozto ¢len EU ptitom CR samoziejmé nemiize zistat stranou
zakladnich, nosnych procesti probihajicich v soucasné dobé v ramci Unie, jejichz cilem je
principialni pozvednuti konkurenceschopnosti této entity svétové ekonomiky do roku 2010
(viz Lisabonskou strategii z roku 2000). Cile této evropské strategie by méla zahrnovat a
odrazet rovnéz budouci Ceskd strategie hospodarsko-politického smérovani a v jejim
ramci strategie podpory VEV. Politika podpory VEV by pfitom méla byt vyuzita jako
cileny nastroj pro dosazeni stanovenych cili v oblasti posileni konkurenceschopnosti.

4. VSechny zainteresované instituce by mély vénovat vétsi pozornost tomu, aby presvédcily
vefejnost (tzv. Sirokou a odbornou, véetné predstaviteli vSech relevantnich politickych sil),
ze systém podpory VEV, ktery nijak nedeformuje ptsobeni trznich sil, piedstavuje zcela
standardni soucast celkové hospodarské politiky statu uplatiovanou v naprosté vétSiné
zemi svéta bez ohledu na politickou orientace jejich vlad. Jeho odbourdni (¢i vyrazné
omezeni v dusledku rozpoc¢tovych Skrti)) by mohlo omezit celkovou konkurenceschopnost
Ceské ekonomiky ¢i pripadné vést az krecidivé nekontrolovatelného ristu vnéjsi
nerovnovahy zlet 1995 — 1997 se vSemi jeho negativnimi duasledky, z ¢ehoz vyplyva, ze
prostiredky efektivné vynaloZené v této oblasti se z hlediska danovych poplatnikl rozhodné
vyplati. K omezeni néarokii na prostiedky ze statniho rozpoctu by vSak mohlo pfispét
zapojeni soukromych prostiedku (pfedevsim z primyslové sféry) do financovéani systému
podpory VEV v rdmci partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.
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