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Afghanska vyzva
Jan Eichler

Vrcholnd schiizka NATO, kterou v listopadu roku 2006 hostila Riga, zdiraznila, Ze
,podstatnou prioritou”“ Aliance pro nejblizsi léta je prispét k miru a stabilité
v Afghanistanu a vytvofit tam stabilni, demokratickou a prosperujici zemi zbavenou
drog, terorismu a strachu. Proto se pfedpokladda vyrazné navySeni nevojenské
pomoci Afghénistanu a nedilné s tim se klade velky diiraz na zkvalitnéni ¢innosti
spojeneckych vojak, ktefi v Afghdnistanu piisobi v rdmci ISAF pod mandatem RB
OSN.

Mise ISAF ale bude velmi naro¢né a Casto 1 nebezpecna pro vSechny nasazené, pro
vojéky, pro civilni odborniky a nakonec i pro nejvyssi Cinitele NATO. VSichni
ucastnici budou muset v prvé fadé prekonévat fadu velice neptiznivych skutenosti,
Jjimiz jsou zejména odlehlost Afghanistanu, mimofadné naro¢né prirodni podminky,
velmi specifickd mentalita tamniho obyvatelstva a v neposledni fad€ i agresivni
a nanejvys zaludné postupy protikoali¢nich bojovniki. Teprve po jejich zvladnuti
bude moZné napliiovat pozitivni tkoly mise, které jsou zamétfeny na obnovu a rozvoj
a jejichZ naplnéni by mélo obrovsky vyznam nejen pro Afghénistan, ale i pro cely
islamsky svét.

Cil Policy paperu

Ucelem toto Policy paperu (PP) je ukézat, Ze naplnéni cilii stanovenych v Rize bude
mimotadné naro€nou zdalezitosti. Pfeména Afghénistinu ve stabilni, demokratickou
a prosperujici zemi si vyzada velké investice a zejména pak obrovské lidské usili.
Tyka se to predevsim vojakii NATO, které na fadé mist v Afghanistanu ¢eka velmi
naro¢né bojova ¢innost v podminkach kruté asymetrické valky s dlouhou fadou vice
¢i méné nemilych prekvapeni, otfesnych zazitkl a t€zkych zkousek jejich psychické
odolnosti.

Déle tento PP upozorniuje, Ze NATO bude v odlehlém Afghénistinu muset plnit
1 mnoho ukoli nebojového charakteru, na které se také musi dukladné ptipravit. Tyto
ukoly budou spole¢né plnit jak vojaci, tak 1 odbornici z civilni struktury Aliance,
ktefi budou nepostradatelni pii poskytovani kaZdodenni pomoci civilnimu
obyvatelstvu. Budovani nového Afghanistinu bude velmi nirocné zejména pfi
vystavbé novych politickych, ekonomickych a socidlnich struktur, vytvéreni
pravniho systému, zajiStovani kazdodenni bezpecnosti, pfipravé voleb, obnové
Skolstvi a zdravotnictvi, ochran¢ urody a pii plnéni dalSich ukold na pomoc
civilnimu obyvatelstvu.
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Po upozornéni na velkou naro¢nost ikoli NATO ve vojenské i nevojenské oblasti
tento PP uvede doporuceni, jak by se mélo v jednotlivych oblastech postupovat. Jsou
to doporuceni jak pro vedeni vojenskych akci, tak pro cinnost nevojenského
charakteru, jejimz poslanim je stabilizace a obnova (Stabilisation and
Reconstruction — SaR).

Veev

Afghénistin je zemi neobycCejné slozitou jak =z mezindrodniho, tak
i z vnitropolitického hlediska. M4 dlouhou tradici nelitostnych boji proti
zahrani¢nim vojskiim, at priSla odkudkoliv a s jakymkoli poslanim. V 19. a na
pocatku 20. stoleti na jeho Clenitém a pro cizince velmi zrddném uzemi probéhly
celkem tfi anglo-afghanské valky. Afghanské kmeny ve vSech téchto valkach vedly
partyzansky odboj a vzdy zvitézily, prestoze protivnik byl pocetné silnéjSi a mél
1 absolutni technickou ptevahu.

Velice odhodlany a ne¢ekané vytrvaly byl 1 posledni afghansky odboj, vedeny proti
sovétské okupaci v prvé poloviné 80. let 20. stoleti. Druhd nejsilnéj$i armada
tehdejSiho svéta se nedokédzala vyporadat s gerilovou vilkou a celondrodnim
odporem afghdnského niroda. OdeSla pokofena a dodnes se vyporadavd s tzv.
afghanskym syndromem.

A na podzim roku 2001 se Afghanistin stal prvnim bojiStém celosvétové valky proti
terorismu (Global War on Terror — GWOT), kterou po teroristickych uderech z 11.
zati 2001 vyhléasila Bushova administrativa. Operace Trvald svoboda 2001 méla
jasny mandit RB OSN a z vojenského hlediska skoncila jednoznacnym tspéchem
USA a jejich spojenci. Taliban byl na hlavu porazen, jeho bojovnici se stihli
hluboko do hor, mnozi z nich dokonce opustili Afghanistin a uchylili se do
sousedniho Pakistanu. Operace prinesla i zdsadni zménu v politickém usporadani —
vznikla demokraticky zvolend vlida v Cele s prezidentem Karzdim a ta zacala
prosazovat rozsihly reformni program ve vnitini 1 zahrani¢ni politice zemé.

V roce 2003 vSak do hry vstoupil velmi silny vné;jsi Cinitel — operace Iracka svoboda,
druhd velka kampani v ramci GWOT. Také ta skoncila zcela jasnym vojenskym
vitézstvim USA a jejich spojenciul a zdsadni zménou reZimu v misté intervence. JeSté
v samém zavéru roku 2003 se ale situace zaCala zdsadné ménit. Namisto o¢ekavané
stability a demokratizace pftiSla vlekla asymetricka valka, ve které iracti vzbourenci
spolu s dzihadisty z celého svéta bojuji proti okupa¢nim vojskiim. Ta prohravaji uz
jen proto, Ze nejsou schopna zlomit odpor v jedné rozhodujici bitvé. A vzbouienci
vyhrévaji jen diky tomu, Ze se takové bitvé dokazi vyhybat, a tim uspéSné unikaji
vojenské porazce.

Zabrednuti americkych vojsk do tizivé situace v Irdku dramaticky ukézalo, Ze
GWOT nebude zilezZitosti nékolika jasné vyhranych bitev. Naopak, stile vice je
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ziejmé, Ze pujde o dlouhou valku, ve které prestava byt jasné, kdo proti komu bojuje,
pro€ a jakym zpusobem ma byt vedena. Vojaci USA a dalSich zemi NATO béhem ni
s velkym pifekvapenim zjistuji, Ze na bojistich je ¢eka néco zcela jiného, nez na co
se pred tim pfipravovali. Namisto jasného vitézstvi v takovych bitvach pfichazi
vlekla a neprehlednd vycerpavajici valka, v niZ nemohou uplatiovat zapadni
strategické postupy spocivajici v jasné pievaze v poctu vojiki, ve vyzbroji a ve
zpusobech vedeni bojové Cinnosti.

Protikoali¢ni bojovnici jako hlavni hrozba pro vojaky NATO

A préavé nepfiznivy vyvoj v Irdku se béhem poslednich ti let stdle vice promita do
déni v Afghéanistanu. Vliv a autorita vlady se postupné omezily pouze na hlavni
mésto, zatimco v provinciich trvale sili vliv kmenovych nécelnikii. Hornatou
a odlehlou asijskou zemi si rozdélila Sestice nejsilnéjSich ,,warlorda®, z nichz kazdy
je neomezenym panem na svém Uzemi, rozhoduje o byti a nebyti statisicti lidi a ma
svoji soukromou armédu s vlastnimi pravidly a taktikou vedeni bojové ¢innosti.

,,Warlordi* vytvofili sdruZeni tzv. protikoali¢nich bojovnikl (anti-coalition militants
— ACM), ktefi ve svém vlastnim zajmu zneuzivaji islam pro zdivodnovani velmi
necistych a zcela bezohlednych taktickych a technickych postupd proti vojakiim
NATO. VSemi zpusoby bojuji proti cizim vojdkim bez ohledu na to, zda se jedna
o AmeriCany nebo o Evropany — vSechny bez rozdilu oznacuji za vetielce nebo
dokonce za okupanty. Neberou Zadny ohled na to, Ze vojaci NATO v Afghénistanu,
na rozdil od americké invaze do Irdku v roce 2003, ptsobi na zikladé jasného
mandatu RB OSN, neplni tkoly okupacniho charakteru a zaméfuji se pfedev§im na
stabilizaci zemé& a na jeji dalSi rozvoj.

V poslednich letech a mésicich ,,warlordi*“ do svych jednotek ve velkém nabiraji
mladé a siln€ motivované Afghance. Ti jsou mnohem radikalnéj$i a extremistictéjsi,
neZz byli tilibanci, které smetla operace Trvala svoboda 2001. Ve velké vétSiné jdou
do bojl, aby se pomstili za smrt svych blizkych, zabitych pti akcich NATO, nebo
dokonce za to, Ze jejich zemi ,,znesvétili bezvéreCti vojaci ze Zapadu®. Vycvik,
vystroj a vyzbroj téchto ke vSemu odhodlanych bojovnikii se hradi z penéz
ziskanych v obchodu s drogami.

Afghansti ,,warlordi se vyhybaji rozhodujicim bitvam, v nichZ by neméli sebemensi
Sanci nejen na Uspéch, ale ani na preziti. Vedou nelitostnou a zédkeifnou asymetrickou
vzboufeneckou valku proti v§em zahrani¢nim vojakiim nachdzejicim se na dzemi
Afghéanistanu. Do bojové Cinnosti pod jejich velenim se zapojily tii kategorie
bojovnikt. Jsou jimi: vzboufeneCti vojici, civilni dobrovolnici a dezertéfi
z afghanskych ozbrojenych sil. Kazda z téchto skupin méa své vlastni diivody pro
ucast na bojovych akcich, ale to nijak nesniZuje jejich silu a nebezpeci. VSechny
skupiny bez rozdilu jsou pfipraveny a odhodlany podle potieby nastupovat do
bojovych akci, ve kterych se uplatiiuje nékolik zdkladnich taktickych postupu.
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Irakizace Afghdnistinu

Protikoali¢ni bojovnici v posledni dvou letech ve stdle vétSim rozsahu uplatiiuji
taktické postupy, které se osvédCily v Irdku, a proto se hovoii o irakizaci
Afghénistinu. Sazeji prfedevSim na ziludné akce, které maji nékolik podob. Prvni
z nich je zdsSkodnickd cinnost proti vefejnému nebo soukromému majetku, proti
dopravni a komunikacni infrastrukture, kterdA ma velmi neblahy dopad na stabilitu
zem¢ a ztrpCuje kazdodenni Zivot jejiho obyvatelstva. Druhym postupem jsou
vypady (raids), néastrahy a 1éCky proti vojskim NATO, proti jejich zdkladnam,
konvojiim, posadkdam, skladim a hlidkdm. Velmi casté jsou i vypady proti
vycvikovym tdborim policejnich jednotek. Organizuji se s cilem zabijet a zranovat
jak irdcké dobrovolniky, tak i jejich instruktory z fad vojakid NATO, a co nejvice
podlamovat jejich moralni silu.

Tretim a zvl4sté nebezpecnym postupem je terorismus — vrazdéni, inosy, muceni,
mrzaceni vSech Afghancu, ktefi jsou povazovéni za loajdlni kabulskému rezimu
nebo dokonce za ,.kolaboranty* s cizimi vojsky. Smyslem teroristickych akci je
Sifit mezi afghanskym obyvatelstvem strach z jakékoli spoluprace s ustfedni
vladou nebo se spojeneckymi vojsky. Jednd se vlastné o afghidnskou podobu
taktiky, kterou v dobé vietnamské valky uplatioval Vietkong. Na to navazuji
nejriznéjsi provokace a incidenty vypocitané na narusSovani vefejného poradku
a akce vyslovené zlo¢ineckého charakteru: Zhatstvi, tinosy lidi, loupeni, rabovéani,
vydirani a vrazdy.

Uplatiiovdni zdsad gerilové vdlky v ¢innosti protikoali¢nich bojovniku

Pti boji proti vojskim NATO se v Afghanistanu uplatiiuji osvédcené zdsady gerilové
vdlky. Prvni z nich tika, Ze kdyZ NATO itoci, tak se bojovnici ACM co nejrychleji
schovdvaji. Zamichaji se mezi civilni obyvatelstvo, schovavaji se za terénnimi
nerovnostmi, nebo pouZzivaji silné prikryvky, aby se tak chranili pied
termokamerami. ZvIlasté necCestné se uplatiiuje zasada schovat se v dobé, kdy hrozi
odvetny tuder — bojovnici ACM se rychle rozprchnou a znovu se zamichaji mezi
civilni obyvatelstvo, aby co nejvice snizili pravdépodobnost, Ze budou dopadeni a po
zasluze potrestani. Dobfte totiZz védi, Ze vojaci NATO nezahdji palbu tehdy, hrozi-li,
Ze by zabili mnohem vice nevinnych civilisti nez protikoali¢nich bojovniki.

Déle se uplatiiuje zasada, ze kdyzZ se NATO brdni, tak je treba na néj dotirat. K tomu
se pouZivaji zejména vybu$né smési, minomety, samopaly a dalsi zbran&. Udery se
zasazuji na mista, kterd jsou povazovana za nejvétsi slabiny vojsk NATO. Zvlast
velkym nebezpecim jsou udery proti zdkladnam NATO. Malé jednotky ACM se
nejprve zamichaji mezi civilni obyvatelstvo v co nejtésnéjsi blizkosti zdkladen vojsk
NATO. A teprve potom, kdyZ se tam dostanou, podnikaji, nej¢astéji v noci, rychlé,
piekvapivé vypady. Pfi nich pouZivaji predev§im minomety, raketomety, samopaly,
granaty a ostfelovaci pusky. Usiluji o to, aby béhem kratkych vypada zabily nebo
zranily co nejvice vojakit NATO. Takovymito vypady chtéji naruSovat moralku
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spojeneckych vojdkil a podemilat jejich viru ve smysl pobytu v tak vzdalené
a svébytné zemi.

Treti uplatiovanou zisadou je zasazovdni zdkernych ivderit na vojdaky NATO v dobé
jejich presunii — jejich nejcastéjSi podobou jsou nastrazené, na dalku odpalované
vybusné smési, 1é¢ky tfeba v podob& nahrané autonehody ¢i poruchy civilniho
vozidla. KdyZ vojici zastavi, aby pomohli, jsou zdkeifné¢ napadeni, nebo se mohou
stat obéti sebevrazednych atentatnikil. I tyto akce jsou vypocitdny na naruSovani
jejich psychiky.

Pfi napliiovani vSech tfi hlavnich zisad asymetrické valky kladou afghansti
vzboufenci hlavni dlraz na rychlost a prekvapivost svych udert z jakychkoli
postaveni a v jakychkoli situacich. Nestiti se ani tak dskocného postupu, jakym je
zneuzivani malych chlapcl jako bézeckych posla, které si mezi sebou posilaji
vzboufenecti velitelé, aby si predavali dalezité zpravy. K tomu jeSté pristupuje
pouzivani postovnich holubt, koufovych signali, zablesku, svétlic. Na nic z toho
nemaji vojaci NATO ucinny protisystém, a tak jim Casto nezbyva nic jiného nez
s napétim Cekat, co nastane, odkud prijde dalSi zakefny uder.

Zv14asté velky duraz se v Afghénistanu klade na tlaky na psychiku vojdkii NATO.
Ty nejcastéji prichazeji ve chvilich zjiSténi, Ze vzboufenci ritudlné popravili ty
kmenové nacelniky nebo politické kandidaty, ktefi do té doby spolupracovali
s vojaky NATO. Touto cestou ACM Sifi strach mezi afghdnskym obyvatelstvem,
ale zaroven tim dale podemilaji a deprimuji alian¢ni vojaky. Nejvét§im trumfem
v rukou velitelit ACM pfi naruSovani moralky vojakit NATO vSak je kazdodenni
zdlraznovéani odhodlanosti afghanskych bojovnikii kdykoli nasadit vlastni Zivot
v zajmu splnéni jakéhokoli rozkazu svych nadfizenych. To je v naprostém
kontrastu se zapadnim zpusobem mysSleni, pro ktery ma lidsky Zivot tu nejvySsi
mozZnou cenu.

Situace v dneSnim Afghdnistanu je velmi vdZna. Pokud jde o vojenskou stranku véci,
pritomnost NATO je v Afghénistanu ve stale vétSim rozsahu vniména jako valka,
nebo dokonce jako zahrani¢ni okupace. V ekonomické roviné mise ISAF trpi tim, Ze
jen neceld polovina financnich prostiedkid se dostava tém skuteCné potiebnym
Afghancim. A nejvaznéjsi jsou politické dopady. Mnozi se manifestace Afghancu,
rozhoicenych tim, Ze jen v prvnich tfech mésicich roku 2007 bylo pii akcich NATO
zabito nékolik desitek bezbrannych civilistt. A v evropskych zemich sili
pochybnosti o smyslu celé akce ISAF a o jeji vérohodnosti.

Doporuceni

Ma-li byt zastaven dosavadni neblahy vyvoj v Afghénistinu, je nutné zisadné
pozménit pristupy a postupy NATO v obou hlavnich rovinich jeho ¢innosti, ve
vojenské, stejné jako v nevojenské. Doporuceni v prvni skupiné se tykaji cild
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a zpusobl vedeni bojové Cinnosti, ve druhé skupiné jde o postupy pii obnové
a rozvoji Afghanistanu.

Doporuceni pro vojenskou c¢innost:

1. Velitelé bojovych operaci museji vychazet z dikladné ovérenych zpravodajskych
poznatkli o situaci v misté zasazeni jednotek. Teprve po jejich peclivém
vyhodnoceni mohou nasazovat spojenecké vojaky, jejichZ tkolem je napliovat
»zasady tfi F: find, fix and finish. To znamena nejprve zjistit, kde se vzbourenci
nachdzeji, nasledné je v tomto prostoru uzavfit a nakonec je zcela eliminovat.
V afghanskych pomérech nelze na tyto akce nasazovat velké vojenské jednotky,
ale naopak, malé mobilni skupiny prepravované predevSim vrtulovymi letadly,
vrtulniky, obrnénymi transportéry a pésky.

2. Pfinapliovani ,,zasady tfi F* museji spojenecti velitelé i jejich podfizeni za vSech
okolnosti pfisné dodrzovat zakladni ,,prikazani pro vedeni asymetrickych valek
v zahraniCi, kterd uZ pred vice jak 30 lety velmi presné vyjadiil Robert Asprey
dirazem na rozliSujici, kvalitativni ndasili a odmitnuti kvantitativniho,
nerozliSeného nasili. Vojska NATO museji pfi zdsazich co nejvice omezit
,vedlejsi ztraty, aby za nimi pokud moZno nezlstivaly Zadné obéti na strané
civilniho obyvatelstva. Jestlize by to nedokézala, nastoupil by fenomén ,,tii R* —
resentment, resistance and revenge, tedy odpor, odboj a pomsta.

3. V ramci boje proti afghanskym vzboutfenciim musi byt velka pozornost zaméfena
na vycvik afghanskych vojdkt (Afghan National Army) a policistll (Afghan
National Security Forces), aby byli schopni ve stdle vétSim rozsahu tspé$né vést
letdlni, tedy bojové operace (7o kill bad guys and train others to kill bad guys).
Nedilné s tim je nutné déit vojenskym a policejnim instruktorim ze zemi NATO
tu nejspolehlivéjsi vyzbroj, zejména pak obrnéna bojova vozidla, a nejlepsi
osobni vystroj, aby nemohli byt snadnymi terci pro udery ACM.

4. Stranou zijmu veliteld vojsk NATO nesméji zlstavat ani neletdlni akce (tedy
akce, jejichz smyslem neni zabijet). Jde predevSim o psychologické operace
(PSYOP) ve trech hlavnich smérech.

Prvnim z nich je diskreditace ACM, piiniZ je tieba poukazovat, Ze jednotky ACM
pouze zastrasuji, vrazdi, ni¢i, ale nenabizeji Zddné konstruktivni vychodisko.

Druhym smérem je stabilizacni piisobeni zakladané na prezentaci poskytované
pomoci a zajmu na prosazeni zmén k lepSimu.

A konecné tieti smér se tyka velmi citlivého dialogu kultur. ZkuSenosti z vyvoje
po skonleni studené valky naléhavé varuji, Ze je tteba vyhybat se vSemu, co by
mohlo vyznivat jako nadrazenost zdpadni kultury, jako kritika ¢i znevazovani
islamu, jako nerespektovani mistnich obyceju.
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Doporuceni pro nevojenskou cinnost:

1. Ve vnitini politice je tieba vytvaret prithledné instituce statni spravy, zapojovat do
jejich Cinnosti jednotlivé vrstvy obyvatelstva, budovat prechodnou legislativu,
vytvaret systém boje proti korupci, pomdhat pii budovani obCanské spolecnosti,
pii zakladani politickych stran a pfi rozvijeni jejich ¢innosti.

2. V oblasti humanitarniho a socidlniho charakteru je nutné se zaméfit predevSim na
vycisSténi zaminovanych oblasti, zajiSténi dodavek zakladnich potravin a 1éki,
pomoc uprchlikiim a béZenciim soustiedénym ve sbérnych tdborech (prvoradym
ukolem je nastoleni porfddku v téchto tdborech a zajiSténi jejich vnitini
bezpecnosti), poskytovani lékaiské i psychologické pomoci obétem bojt,
preventivni opatieni proti hladu, zajiSténi dodavky pitné vody a elektfiny. Déle do
této oblasti patii pomoc pfi obnovovani nebo budovéni vzdélavacich instituci
vSech stupiill a zajiStovani jejich bezpecnosti.

3. Pfi obnové ekonomiky a infrastruktury je nutné zajiStovat bezpecnost pii
ozivovani starych nebo pii zakladani novych podniki, bank, farem, ale také pfi
sklizni a pii jejim skladovani. Zivotné dilleZité jsou i tikoly pii zabezpedovani
letist, silnic, vodovodil, komunikacnich systémil, zdroji energie a dalSich prvku
tvoricich tzv. kritickou infrastrukturu.

4. Pti budovéani nového pravniho systému je nutné se zaméfit na postiZeni vinikl
minulych nésilnosti a piikofi, vytvafeni novych instituci, zavadéni postupt
vychazejicich z mezinarodnich pravnich norem, zajiSt€éni procesu postupného
narodniho usmifeni, systematickou pripravu nového persondlu a jeho uvadéni do
funkci, potirani korupce a nelegdlnich obchodu, vytvoreni systému pro ochranu
zv1ast zranitelnych skupin afghdnského obyvatelstva.



