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Jak budou probihat predsednictvi?
Francie, Ceska republika a Svédsko
v Cele Evropské unie

Eliska Tomalova

Dne 5. prosince 2007 se na Ministerstvu zahranicnich véci CR konala konference
,Jak budou probihat pFedsednictvi? Francie, Ceskd republika a Svédsko v Cele
Evropské unie“. Jejim cilem bylo ukdzat predstavu danych tii zemi o nadchdzejicich
predsednictvich Rady Evropské unie (EU). Mezi hlavni témata konference patvilo
zapojeni aktérii do pripravy a vykonu predsednictvi, moZné priority jednotlivych ze-
mi a zasazeni nadchdzejicich predsednictvi do obecného kontextu vyvoje v EU.
Spolecného jmenovatele vSech tii okruhii predstavovala otdzka vispésného zvlddnu-
ti predsednické role.

Nadchazejici tymové predsednictvi Rady EU, které budou v obdobi od Cervence
2008 do prosince 2009 vykondvat Francie, Ceskd republika a Svédsko, klade velké
naroky na komunikaci a koordinaci aktivit vSech tif zemi. Nutnost vzdjemné spolu-
prace je podminéna i kontextem — EU bude v daném obdobi prochédzet fadou vnitf-
nich zmén, zejména pak ratifikacnim procesem Lisabonské smlouvy. Pro tdspé$né
predsednictvi je klic¢ové nastaveni priorit — ani jeden ze tff zminénych stati zatim de-
finitivni verzi priorit nezvefejnil, mezi moznymi prioritami vSech tf{ predsednictvi
ovSem nalezneme blizké body i odliSnosti. Pro pfedsednictvi jsou déle podstatné
faktory, jako je v mensSi mife velikost statu, délka ¢lenstvi v EU a kapacita jeho ad-
ministrativy, ve vétSi mife pak dobra organizani stranka pfipravy a vykonu pfed-
sednictvi. Zejména v této oblasti je nutné zajistit spolupraci vSech aktérti, ktefi se na
predsednictvi podileji.

/Y 7z

Nésledujici prehled je Clenén do tii ¢asti. V jeho prvni ¢4sti se zaméfime na zaklad-
ni charakteristiky a ndroky na tymové predsednictvi, jeZ je v rdmci instituce pied-
sednictvi novinkou. Charakter pfedsednictvi urCuje nejen fakt, Ze bude nutnd uzsi
spolupridce mezi danymi tfemi zemémi, ale i obecny ekonomicky a politicky kontext
vyvoje v EU, ktery rozebereme také v prvni Casti textu. Druhda ¢ast prehledu se za-
byva moZnymi prioritami jednotlivych predsednictvi, které vykazuji spolecné ry-
sy, a daji se tudiZ predpokladat jak urCitd tematickd blizkost mezi jednotlivymi
zemémi, tak i mensi ¢i vétsi odliSnosti, jeZ mohou zplisobit vzijemné dopliiovani,
ale 1 neshody. Ve treti Casti predstavime zdkladni charakteristiky pfipravy predsed-
nictvi s dirazem na faktory, které mohou ovlivnit uspésné zvladnuti predsednic-
tvi. Zaméfime se jak na obecné ndroky, tak na organizacni stranku, tj. na spolupraci
jednotlivych aktért statni spravy mezi sebou, ale i s institucemi EU. V zavéru na-
bidneme hlavni doporuceni vztahujici se ke zminénym oblastem, jeZ maji napomo-
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ci k dobré komunikaci mezi aktéry tymového predsednictvi a celkové k tspésnému
zvladnuti predsednické role.

Tymové predsednictvi a jeho kontext

Teprve od roku 2007 formacim Rady EU pfedseda tym tfi zemi po dobu osmnécti
mésicl, pricemz kazdy stat zastava tuto roli po dobu Sesti mésici. Prvni predsed-
nictvi tohoto typu se konalo v obdobi od ledna 2007 do ¢ervna 2008, kdy Radé¢ EU
jiz predsedaly Némecko, Portugalsko a v prvni poloviné roku pfipadne predsednic-
ka role poprvé novému clenskému statu — Slovinsku. Druhé tymové predsednictvi
bude nésledovat v obdobi od cervence 2008 do prosince 2009 ve sloZeni Francie,
Ceska republika a Svédsko.

Praxe tymového predsednictvi vyZaduje predevSim uzkou a intenzivni komunikaci
mezi vSemi tremi ¢lenskymi staty. Mezi hlavni tikoly tymového predsednictvi pat-
f{ ptiprava spole¢ného osmndactimési¢niho programu predsednictvi a zajiSténi kon-
tinuity fungovéni evropskych instituci. Toto spolecné usili je podminéno nejen
zapojenim vlad danych stati, ale i ostatnich aktéri, jako jsou ndrodni parlamen-
ty, niZ$i spravni celky a také obCanskd spolecnost. Je proto nutné, aby zminéné sloz-
ky koordinovaly v rdmci trojky jiZ samotnou pfipravu piedsednictvi.

Kromé evropské roviny spoluprace je tymové predsednictvi prilezitosti pro vza-
jemné vztahy mezi Francii, Ceskou republikou a Svédskem. Zejména z hlediska
francouzsko-Ceskych bilaterdlnich vztaht je patrné jisté zlepSeni, které miZeme za-
tim pozorovat nejen na vzrastajicim poctu navstév politickych predstavitelli na bila-
terdlni drovni, ale napf. 1 v roviné akademickych vymén, spoluporddéani konferenci
a na pripravé spolecnych projekti, jeZ se budou odehravat v obdobi predsednictvi
obou zemi (kulturni sezéna, ¢esko-francouzsky ekonomicky rok, apod.). Tyto uda-
losti odrazeji i politickou viili na francouzské stran€ navazat lepsi vztahy se zemémi
stfedn{ a vychodni Evropy. Ceska republika je v tomto kontextu uvnité daného regi-
onu chédpéna jako stéZejni partner a nadchazejici predsednictvi je vniméano jako moz-
nost tyto vztahy utuzit na vSech drovnich.

Tymové predsednictvi Francie, Ceské republiky a Svédska se uskute&ni v naro¢ném
obdobi, kdy bude Evropska unie prochazet radou vyznamnych zmén. V prvni fa-
dé dojde ke zménam v obecné politické roviné, a to predevsim k personalnimu
stridani v Evropském parlamentu — volby do Evropského parlamentu se budou ko-
nat béhem ceského predsednictvi, v ervnu 2009 — a nasledné v ramci Evropské ko-
mise. Tyto zmény budou ovSem podminény ratifikacnim procesem Lisabonské
smlouvy, ktery se odehraje pravé v ramci tymového predsednictvi Francie, Ceské
republiky a Svédska. Lisabonské smlouva byla podepséna hlavami statéi a vlad 13.
prosince 2007. Neni zatim stanoveno, jakym zpisobem bude probihat ratifikacni
proces na narodni urovni — zda si ¢lenské staty zvoli ratifikaci formou celondrodni-
ho referenda nebo formou schvalovani ndrodnimi parlamenty. Je ale pravdépodob-
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né, Ze ratifikacni proces bude ukoncen pfed volbami do Evropského parlamentu.
Priibéh a zavér ratifikaniho procesu tak vyznamné ovlivni tymové predsednictvi.
Za predpokladu, Ze bude ratifikacni proces v daném obdobi zddrné ukoncen, se bu-
de tymové predsednictvi podilet na spoluvytvéareni nové instituciondlni praxe fun-
govani EU, kterd je v textu Lisabonské smlouvy rdmcové popsana, jeji redlné
fungovani ovSem neni moZzné jasné predvidat. V piipadé nedspéchu ratifikacniho
procesu Lisabonské smlouvy bude pak na nadchédzejicim tymovém predsednictvi,
aby pfipravilo a moderovalo novou mezivladdni konferenci. V obou ptipadech je za-
jisténi hladkého pribéhu ratifikatniho procesu Lisabonské smlouvy jednim
z hlavnich tikold tymového predsednictvi Francie, Ceské republiky a Svédska.

Pro tymové predsednictvi nebudou urcujici pouze udalosti v rdmci EU. VnéjSi rdmec
tymového predsednictvi vytvaii oCekavané udalosti na mezinarodni scéné
— v daném obdobi se bude konat kaZdorocni summit EU-USA a ve Spojenych sta-
tech dojde k vyméné administrativy. Vzhledem k rozdilné intenzité atlantické vazby
Francie, Svédska a Ceské republiky lze o¢ekévat jisté odlisnosti v pohledu na dal§f
smé&fovani vztahi EU-USA. V pfipadé Ceské republiky, kterd na atlantickou di-
menzi zahrani¢ni politiky klade velky daraz, je mozné vyuzit této konstelace
v souvislosti s roli predsedajici zemé. Dalsi vyznamné kontextualni prvky predsed-
nictvi spadaji do roviny zdédéné agendy a dlouhodobych procest. Jedna se mj. ze-
jména o ekonomické otazky, kde v ramci EU zlstava aktudlnim téma implementace
Lisabonské strategie, kterému je vénovan tradi¢né€ jarni summit EU. Dalsi daleZitou
oblasti je tieti pilit, v némZ dojde k dokoncovani implementace Haagského progra-
mu. Pravé zde se nejvice promitne, zdali bude jiz v platnosti Lisabonskd smlouva.

Mozné priority

Kazdé predsednictvi Rady EU musi prezentovat s dostateCnym ¢asovym predstihem
své priority, které vychazeji z dlouhodobé orientace daného clenského statu, ale
jsou zaroven podminény i aktualnim vyvojem v EU. Ani jeden stit z trojice
Francie, Ceskd republika, Svédsko jesté nepredstavil definitivni verzi svych prio-
rit. Z projevl hlavnich politickych predstavitelli uvedenych zemi lze nicméné usu-
zovat na stéZejni témata, kterd bude ta ¢i ona zemé€ béhem svého predsednictvi
prosazovat. Vyplyva z nich, Ze mezi Francii, Ceskou republikou a Svédskem nalez-
neme jak sty¢né body, tak i znacné odliSnosti. V€asnd komunikace a koordinace
v rdmci tymového predsednictvi by méla napomoci hladkému pribéhu celého ob-
dobi bez vazn&jsich zajmovych konfliktd. Clenské stity také musi mit na paméti, Ze
velka Cast agendy je zdédéna po predchozim predsednictvi. Je dileZité si proto uvé-
domit, Ze i pribéh tymového predsednictvi zdvisi na zvladnuti agendy predchozim
partnerem a na ochoté navazat na ni ze strany nadchdzejiciho pfedsedajiciho statu.
Je proto nutné byt navzdory odliSnostem v prioritdch v rdmci spole¢ného predsed-
nictvi soliddrni, mit na paméti nutnost zajiSténi kontinuity evropskych instituci
a klast diiraz na koherenci tymového predsednictvi.
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Ze soucasného stadia definice priorit vyplyva ndsledujici nastaveni. Francie se bé-
hem svého prfedsednictvi zaméfi na spoleCnou energetickou politiku, klimatické
zmény (zejména na vyvoj po skonceni platnosti Kjotského protokolu a na evropskou
vided roli v dané oblasti), imigracni politiku, oblast spole¢né obrany v rdmci nové
evropské strategie a na ekonomicky rozvoj EU v souladu se socidlnim pokrokem
EU. Hlavnimi tématy pak budou sociélni otdzky, vyvoj v oblasti eurozony a jeji lep-
Si gouvernance a reflexe budoucnosti Evropy. Ceska republika, kterd si za motto
svého predsednictvi zvolila: , Evropa bez bariér, bude akcentovat konkurence-
schopnost Evropy, rozvoj energetické politiky, nové rozpoctové nastaveni EU, glo-
balni roli EU a otdzky spojené s evropskou bezpecnosti. Posledni v fadé tymového
predsednictvi, Svédsko, se bude zabyvat energetickou a environmentalni situaci EU
v kontextu novych jedndni o ndvaznosti na Kjotsky protokol. Zaméri se déle na kon-
kurenceschopnost, pracovni trh a bezpeCnostni otdzky spojené s otevienosti Evropy.
V ramci geografickych priorit bude klast diraz na balticky region jakoZto oblast
s vysokym potencidlem, ale 1 uzemi s velkymi ekologickymi naroky. V neposledni
fadé se bude zabyvat globalni roli EU a pokraCovanim procesu rozSifovéni.

Mezi hlavnimi tématy jednotlivych predsednictvi najdeme nékolik sty¢nych bodii,
je ale obtizné najit takové oblasti, které bezvyhradné podporuji vSechny tii sta-
ty. Castéji se setkdme s tématy, u kterych nalezne shodu vidy dvojice ¢lenskych
stati, a s body, na kterych se stiaty shodnou, ale s patrnymi odliSnostmi.
V otazce spolecné energetické politiky se na zdklad€ rozboru soucasného stavu prio-
rit da o&ekdvat hlubsi konsenzus mezi Francif a Ceskou republikou, v pfipadé Svéd-
ska je zde problematickd otdzka jaderné energie (Svédsko je jejim dlouhodobym
odptircem). Francie a Ceskd republika jsou si také blizké v otdzce posilovani
Spoledné zahrani¢ni a bezpe&nosti politiky, v oblasti, kterou Svédsko tradién& ne-
podporuje. Naopak problematicky bod v prioritich Francie pfedstavuje pro Ceskou
republiku téma klimatickych zmén (vzhledem k nejasnostem priorit jednotlivych po-
litickych aktérd uvnitf CR), které sblizuje Francii a Svédsko. Hlavnim konsenzudl-
nim bodem mezi Svédskem a Ceskou republikou je podpora konkurenceschopnosti
EU na mezindrodni drovni, jeji otevienosti v rdmci globalniho trhu a nutnosti bou-
rat vnitini ekonomické bariéry v EU.

VSechny tfi stity se shoduji na dileZitosti vnéjsi dimenze evropské integrace a na
nutnosti toho, aby EU byla globdlnim hra¢em na mezindrodni scéné. Pro kazdou ze-
mi je nicméné dilezity jiny geograficky akcent — Francie spatfuje prioritni oblast ve
Stredomofi, se kterym chce posilovat nejen bilaterdlni, ale i celoevropské vztahy.
Svédsko zdtiraziiuje potenciél baltického regionu a Ceskd republika se zam&fuje na
prohlubovani vztahtit EU s Balkdnem. Tyto odliSné teritoridlni priority nejsou
nutné konfliktni zaleZitosti. Je naopak piinosem, Ze predsednictvi Rady EU budou
v ramci jednoho tymu po sobé zajistovat zdstupce severni ¢asti Evropy, stfedoev-
ropskd zemé a zapadoevropskd zemé, jejichZ priority ve vnéjSich vztazich EU se tak
mohou dopliiovat.



Policy Paper UMYV / prosinec 2007 )
JAK BUDOU PROBIHAT PREDSEDNICTVI? )
FRANCIE, CESKA REPUBLIKA A SVEDSKO V CELE EVROPSKE UNIE 5

Uspésné zvladnuti predsednictvi

Usp&sné zvladnuti predsednictvi Rady EU mohou ovlivnit jak faktory obecné pova-
hy, tak zvlddnuti organizani strdnky v rdmci pfiprav i samotného vykonu predsed-
nictvi. K obecnym faktorim patri mj. délka clenstvi v EU, velikost statu
a kapacita jeho administrativy. Ackoli je kazdé predsednictvi Rady EU odli$né,
délka Clenstvi hraje roli zejména u Clenského stétu, ktery vykondva predsednictvi
poprvé. Na piikladu Svédska je patrné, Ze prvni piedsednictvi bylo spojeno s fadou
ocekdvani a s obavami o jeho zvladnuti, druhé predsednictvi uz je predjimédno
v uvolnénéjsi atmosféie. Pfi dobrém nastaveni koordina¢niho mechanismu, ktery
neodpovidd Zddnému schématu stanovenému ze strany EU, nemusi byt tyto fakto-
ry nutné limitujici.

Negativné ovSem muiZe pusobit nizka mira ztotoZnéni s tématem predsednictvi,
nedostatek politického konsenzu ohledné evropskych témat a role, kterou méa da-
ny stat hrat v EU. Tyto posledné jmenované faktory mohou zpisobit, Ze predsedaji-
ci stit nemluvi jednim hlasem a vystupuje nekoherentné. Je ovSem ziejmé, Ze
splnéni této podminky miize byt naruseno nadchdzejicimi volbami do Evropského
parlamentu. Jednotlivé politické strany budou uprostied c¢eského predsednictvi pra-
covat na své volebni kampani do Evropského parlamentu, a proto i ¢eské politické
strany pravdépodobné zostii svou predvolebni rétoriku ohledné evropskych témat,
coz muze ohrozit konsenzus na politické scéné a zaporné ovlivnit pribéh predsed-
nictvi.

Z hlediska organizace predsednictvi hraje vyznamnou roli jiZz pripravna faze.
Dobra a vcasna priprava predsednictvi je jednim z nejvyznamnéjsich faktord je-
ho dspésného zvladnuti. Kromé kvalitni komunikace v rdmci tymového predsednic-
tvi, jeZ byla zminéna vySe, klade predsednictvi ndroky na administrativni aparat
predsedajiciho Clenského stdtu, a to zejména na jeho vnitini koordinaci a na vztahy
s evropskymi institucemi. Pfiprava pfedsednictvi je v tomto kontextu povazovéina za
jeden nejdilezitéjSich zahrani¢népolitickych ukolu, pred kterym stoji po roce 1989
Ceskd administrativa. Z hlediska fungovéani administrativy daného stitu je pfiprava
a vykon predsednictvi vyznamnou zkuSenosti, kterd ma vliv na dal$i nastaveni vzta-
hl a kompetenci uvniti administrativniho aparatu. V pripadé nového ¢lenského sta-
tu, ktery si teprve zvykd na roli, kterou hraje v EU, mlize mit predsednictvi
stabilizujici efekt.

Na narodni roviné je nutna spoluprace vSech aktéri na projektu predsednictvi
— hlavy statu, vlady a ministerstev, hlavniho koordinaéniho prvku a Stélého zastou-
peni pii EU v Bruselu. Pravé komunikace mezi hlavnim méstem a Stalym zastou-
penim je pro Uspésné predsednictvi kliCov4; je nezbytnd také pro to, aby Clensky stat
mluvil béhem predsednictvi jednim hlasem.

Exekutivni dimenze musi byt doplnéna o spolupraci s komorami parlamentu -
o parlamentni dimenzi predsednictvi. Narodni parlamenty hraji dnes nejen
v evropské integraci obecné, ale v kontextu pfedsednictvi konkrétné, stale vétsi ro-
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li. Do pfiprav a vykonu predsednictvi je ddle vyznamné zapojit niZSi spravni celky.
V neposledni fadé je nezbytné spolupracovat s obcanskou spolecnosti
a ekonomickymi subjekty. V tomto ohledu pfedstavuje prfedsednictvi Rady EU pfi-
lezitost, jak vysvétlit obcanim daného Clenského statu, Ze Evropa jsme my a ne cizi
element a pribliZit jim tak Evropskou unii.

Pri piipravé predsednictvi je st€Zejni ¢asovy faktor. Pripravy priorit, sestavovani
casového programu a budovani koalic musi byt u¢inéno s dostatecnym casovym
predstihem. V neposledni fad¢ je nutnd dobra spoluprace s evropskymi instituce-
mi, a to predeviim s Generdlnim sekretaridtem Rady, s Evropskou komisi
a s poslanci Evropského parlamentu v prioritnich oblastech pfedsedajici zemé.

Mezi hlavni ndroky na organizacni stranku predsednictvi patii i zvladnuti komuni-
kacni strategie, tj. zplisobu, jakym predsedajici zemé informuje o udalostech
v rdmci vykonu a pfipravy pfedsednictvi a o institutu predsednictvi obecné.
Nedilnou soucésti komunikacni strategie je i spolupridce s médii daného clenského
statu a médii zahrani¢nimi. Predsedajici Clensky stdt nesmi tuto medidlni stranku
predsednictvi podcenit a musi si uvédomit napft. i pfiliSnd ocekavani, kterd mohou
média v souvislosti s predsednictvim vytvaret.

Doporuceni

Nasledujici doporuceni jsou smérovédna k aktérim, ktefi se podileji na piipravé
a budou se podilet na vykonu ceského predsednictvi v Radé EU. Jsou clenéna
v ndvaznosti na strukturu celého textu a zaméfuji se zejména na tspéSné zvladnuti
predsednictvi.

Tymovy charakter je pro nadchazejici predsednictvi urcujici. V rdmci tymového
predsednictvi je nutné zajistit kontinuitu prace evropskych instituci. Je proto ne-
zbytné vSechna tfi predsednictvi koordinovat a posilit vzdjemny dialog mezi Francii,
Ceskou republikou a Svédskem.

Spoluprace uvniti tymového predsednictvi musi zohlednovat fakt, Ze predsednictvi
neni pouze zéleZitosti exekutivy. Je proto ddlezité, aby Francie, Ceskd republika
a Svédsko spolu komunikovaly na v§ech trovnich (tj. v raimci exekutivy, legislativy,
nizsich spravnich celkt, apod.).

Pro koherentni vnimani tymového predsednictvi je klicové zdlraznovat témata bliz-
ka a spole¢nd, pricemZ hlavnim spole¢nym tikolem je zvladnuti ratifikacniho proce-
su Lisabonské smlouvy.

Z hlediska prosazovani ndrodnich priorit béhem predsednictvi je nutné si uvédomit,
ze v evropské roviné je treba usilovat o jednani v konsenzualnim duchu a odlozit
stranou ndrodni z4jmy. Stity podilejici se na tymovém piedsednictvi by proto mély
prosazovat témata blizk4, ne témata konfliktni. K moZnym blizkym prioritim
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Francie, Ceské republiky a Svédska pak patii pfedeviim posilovani role EU jako
globélniho hrace. Francie a Cesk4 republika mohou spolu akcentovat vyvoj v oblasti
Spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a energetickou politiku EU. Svédsko
a Ceskd republika se shodnou na posilovani konkurenceschopnosti EU v globalnim
méfitku a na nutnosti bourani vnitinich ekonomickych bariér.

Pro uspé$né zvladnuti predsednictvi je zdsadni politicky konsenzus na narodni scé-
né a ztotoznéni s predsednictvi jako takovym, ze kterého je nutné ucinit politickou
prioritu.

Hlavnim doporucenim vztahujicim se k organizacni strance, jejiZz zvladnuti je ne-
zbytné pro uspésny pribéh predsednictvi, je dliraz na zapojeni vSech aktérii statni
spravy a samospravy. Jejich vzdjemnd spoluprace je dilezitd jak v rdmci tymového
predsednictvi (viz vySe), tak na narodni urovni. Klicové je zejména zvladnuti ko-
munikace mezi jednotlivymi aktéry (hlavné se Stdlym zastoupenim v Bruselu)
a nepodcenéni parlamentni dimenze predsednictvi.



