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Mezinarodni vztahy byvaji ¢asto ztotoziiovany s diplomacii'. Zapomina se
pfitom na to, Ze vedle zahrani¢nich aktivit statd jsou dulezitou soucasti
mezindrodnich vztahli také zahraniéni aktivity mést a regionii, oznacované
jako paradiplomacie. Domaci 1 zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze
paradiplomacie je nutnym diisledkem procesu regionalizace, ktery vede
k prenaSeni kompetenci tustiednich instituci stiti na mésta a regiony.
Paradiplomacie piina$i svym ucastnikim ftadu vyhod, UcCastnici si mohou
napiiklad vyménovat zkuSenosti sfeSenim regiondlnich a komundlnich
problémi, mohou ziskdvat financni prostftedky od EU a mohou flexibilné
reagovat na vyzvy mezinarodniho prostfedi. Paradiplomacie vSak také klade na
své tvarce urCit¢ naroky. Pokud maji byt uspéSni, tak musi byt schopni
realisticky definovat své cile a k jejich prosazovani najit nejvhodnégjsi partnery,
at uz se jednd o ustfedni instituce stitu, podniky nevlddni organizace Cci
mezinarodni partnery. Jak si v tom stoji ceska paradiplomacie?

Predbézny pohled do tvare cCeské paradiplomacie nam poskytuji
rozhovory stvlrci Ceské paradiplomacie (politickymi a administrativnimi
predstaviteli kraji a vybranych mést) a Cetba ptisluSnych dokumenti. Z hlediska
pfi¢in vzniku paradiplomacie se ukazuje, Ze¢ C¢eska paradiplomacie je
predevSim odpovédi na ekonomicky a technologicky pokrok. Sviij vyznam
ma rovnéz perspektiva chapajici paradiplomacii jako vyraz demokratizace
statu a zefektiviiovani statniho aparatu (hlavni argument stoupencl ziizeni
kraj v CR). Nepotvrzuje se naopak piedstava o paradiplomacii jako o pouhém
nastroji zahrani¢ni politiky stitu, ani teze o paradiplomacii jako dokladu
radikélni pfemény politickych identit a ustupu statu. Tomuto rozdéleni také
odpovidaji charakteristiky ceské paradiplomacie v hlavnich tématickych
oblastech:

e Spolupraci s ustfednimi organy se zatim priliS nedari.
Cesti aktéfi paradiplomacie jsou si védomi toho, Ze jejich aktivity se odehravaji
vramci definovaném vladou a parlamentem, avSak v soucasnosti ve svych
paradiplomatickych aktivitach s Gstiednimi organy pftiliS nespolupracuji. Vzhledem
k tomu, Ze regiony v drtivé vétSiné nesleduji cile, které by byly v rozporu s cili
ustiednich organi, vSak lze ofekavat, Ze se nalezne obecna viile k efektivnéjsi
spolupraci mezi Gstifednimi organy a mésty/regiony.

e V ekonomické oblasti spoluprace s regionalnimi partnery vazne.
Podobné i spoluprace s regionalnimi partnery (podniky, nevladnimi organizacemi
apod.) ma v ceské paradiplomacii znaéné rezervy, a to zejména v klicové
ekonomické oblasti. Nejlépe se naopak dafi zahranicnim vztahlim v oblasti
vzdélavani, kultury a sportu.

¢ Bilateralni dimenze zatim prevazuje nad multilateralni.

! Tato stat’ se opira o studii ,,Podil obecnych a krajskych samosprav na zahrani¢ni politice CR“ financované
grantem Ministerstva zahranic¢nich véci CR (RB 7/10/03).
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Bilateralni ptistup pievazuje v ¢eské paradiplomacii nad multilaterdlnim; aktéfi proto
také ptikladaji spiSe maly vyznam ceskym sdruzenim meést a regionii. Na bilateralni
rovin¢ dominuji kontakty snémeckymi partnery a témét dvé pétiny kontakti se
odehrévaji se subjekty ze sousednich stit. Do budoucna ale lze ocekavat riist
multilateralniho pFristupu, ktery je typicky pro spolupraci v ramci EU.

e Ceska paradiplomacie se vyrazné vztahuje k EU.
EU vyznamnym zplUsobem pfispiva ke konstituovani ceské paradiplomacie jako
takové, pfiCemz za nejvyrazn€j$i motiv pro spolupraci je povazovana vymeéna
zkuSenosti. Vyznam EU dokladd i to, Ze navrhy a predstavy EU jsou
v paradiplomatickych aktivitach brany s vétSi vaZnosti neZ navrhy a predstavy
ustiednich organi statu.

e Subjekty jednaji autonomné, ¢asto jim vSak chybi koncepce.
Subjekty ceské paradiplomacie se povazuji za aktéry, ktefi jsou s vétsi ¢i mensi mirou
autonomie schopni stanovovat vlastni priority. Ceska paradiplomacie ma vytvoieno
jisté institucionalni zizemi, které ji vSak ne vidy dokaZe poskytnout
systematicky koncepéni ramec. Tato neukotvenost je také jednou z nejvaznéjSich
prekiZzek rozvoje paradiplomacie. Problémem ¢islo jedna vSak ztstava
nedostatek finan¢nich prostiredki.

e Politizace obcas vytlacuje pragmaticky pristup.
Ve vétsiné otazek nehraje politickd prislusnost regionalnich elit vétsi ulohu. To vSak
neplati v otazkach tykajicich se EU, které je moZno chapat v Sir§im kontextu
¢eské debaty mezi ,,eurooptimisty* a ,,eurorealisty®“. V mensi mife vSak nalezneme
rozdily 1 jinde: pfedstavitelé¢ opozice piikladaji o néco mensi vyznam paradiplomacii a

%
vvvvvv

jsou o néco skeptictéjsi ve vztahu k ustfednim organiim CR.

Doporuceni

Celkové lze zminit Sest pirekazek efektivniho fungovani Ceské paradiplomacie,
jez je tfeba odstranit, ma-li se paradiplomacie stat uzitecnym prvkem ceskych
zahrani¢nich vztahd.

1. Zlepsit spolupraci mezi ministerstvy a aktéry paradiplomacie.

ZlepSeni spoluprace je ukolem jak pro ministerstva, tak 1 pro aktéry
paradiplomacie. Ministerstva (MZV, MMR, aj.) by naptiklad mohla nabidnout
kurzy, které by napomahaly regionalnim elitim v orientaci v problematice
mezinarodnich vztahti, Evropské unie, strukturalnich fondi, atd. Ministerstvo
zahrani¢i by také mohlo zfidit referat pro paradiplomacii, ktery by koordinoval
aktivity MZV vici regionim a méstliim v oblasti jejich zahrani¢nich vztaht a
umoznil pruzngjsi reakci na pozadavky podstatnich aktérti. Mésta a kraje maji
také co nabidnout. Paradiplomacie se uskuteciiuje v oblastech, které jsou mimo
dosah, moznosti a schopnosti diplomacie klasické. Ma-li mit ¢eska diplomacie
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uspéSnou ekonomickou a kulturni dimenzi, potom si je lze jen stézi pfedstavit
bez vyznamného podilu paradiplomacie. Paradiplomacie rovnéz nabizi
alternativni kanal ovliviiovani vefejného minéni v zahrani¢i. Investice do
paradiplomacie je investici do image zem¢, kterd se vraci v jeji ptitazlivosti pro
zahranicni kapital a cestovni ruch. Obecné by vztahy na této roviné mély byt
odpolitizovany, aby Iépe  odpovidaly  pragmatickému  charakteru
paradiplomacie.

2. Zkvalitnit kontakty mezi mésty/regiony a hospodarskymi subjekty.
Ptestoze meésta 1 regiony ve své paradiplomacii zdaraznuji vyznam
ekonomickych aktivit, spolupridce sregionalnimi partnery v této oblasti
pokulhava. To se tyka napt. spoluprace s regiondlnimi rozvojovymi agenturami,
které disponuji znaénym know-how v oblasti vytvafeni investi¢nich pobidek
nebo prace s fondy EU.

3. Nalézt koordina¢ni model Ceské paradiplomacie.

Cesti aktéfi paradiplomacie piikladaji pomémné maly vyznam Geskym
sdruzenim regionil a mést. Koordinace vSak miize pfinést fadu vyhod zejména
ve vztahu k EU. Regiony a mésta se proto musi rozhodnout, zda daji pfednost
spoluprdci v ramci existujicich sdruzeni mést a regiond, anebo zda budou
vyuzivat zdzemi jednoho dominantniho aktéra, ktery disponuje dostateCnymi
prostiedky pro provadéni samostatné politiky na urovni EU (Praha).

4. Pripravit se na multilateralni paradiplomacii.

V souvislosti se vstupem do EU je s velkou pravdépodobnosti mozno ocekavat,
ze prudce naroste vyznam multilateralni spoluprace, kterda je v Ceskych
podminkéch spiSe podceniovana. Proto je vhodné, aby se jiz nyni aktéfi
paradiplomacie vénovali pfipravé multilateralnich projektu.

5. Oprit paradiplomacii o jasnou koncepci.

Zahrani¢ni vztahy regionil a mést jsou v mnoha ptipadech provadény relativné
nahodile, aniz by byl bran zfetel na koncepc¢ni priority mésta/kraje. Bylo by
vhodné nejen vytvofit koncepci vnéjSich vztahti, ale tuto koncepci poté téz
systematicky uvadét do zivota. To se jiz dnes mnohym aktériim dafi, jini vSak
stale spoléhaji na piistup, ktery nereflektuje dostate¢né komparativni vyhody
meésta/regionu. Pretrvavajicim problémem je také organizaéni roztfiSténost
vnéjsich aktivit v ramci ufadu.

6. Odpolitizovat problémy, jejichZ podstata je vécna.

Ptilisna politizace paradiplomatickych aktivit se netykd jenom vztahu regioni a
mést vici tstfednim orgdntim, ale také vztahu k EU. Pfestoze regiony v mnoha
piipadech fesi podobné otazky (Cerpani ze strukturalnich fondt EU, zapojovani
do multilateralnich projektl, atd.), reakce na tyto ryze pragmatické problémy se
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1i$i podle politické ptislusnosti regionalnich elit. Lze oprdvnéné tvrdit, ze
racionalni pfistup oprostény od politizujicich klis¢ by budouci spolupraci v EU
vyrazn€ usnadnil.
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