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Co délat s Evropskou ustavni smlouvou?
Petr Drulak a Jan Karlas

KdyZ obcané Francie a Nizozemska odmitli Evropskou ustavni smlouvy, nejvyssi
predstavitele stath EU vyzvali k reflexi, kterd by méla pfinést navrhy tykajici se
daliiho osudu tohoto dokumentu. Cesti politici tuto vyzvu pochopili tak, Ze ustavni
smlouva mizi z politické agendy a Ze se ji proto uz nemusi zabyvat. Opak je pravdou.
CR musi zahy k této otizce zaujmout jasnou pozici. Dlouhodobé plati, Ze fada
Clenskych stath EU ma z4jem na instituciondlni reformé. A¢ tstavni smlouva je v
souCasné podobé¢ mrtva, jeji text predstavuje vychodisko pro dalsi diskuse o
institucionalni reformé. Bezprostfedni impuls této diskusi davaji za¢inajici némecké
predsednictvi EU a nadchéazejici prezidentské volby ve Francii.

Jakou pozici by Ceska republika méla zaujmout? Cesti politici se v otazkach
evropské integrace zasadné¢ neshodnou. Nikde to neni 1épe vidét nez na postojich
k tstavni smlouvé. Jeji stoupenci se domnivaji, Ze pfindsi zadouci reformy unijnich
struktur a vyzyvaji k ratifikaci. Rada jejich neméné vlivnych odptrcti odmita
posilovani unijnich orgdnli a navrhuje Uplné stazeni ustavni smlouvy z agendy EU.
Velka cast ¢eskych politikli navic nemé na dal$i osud ustavni smlouvy ndzor Zadny.
Presto existuji tii cile, na kterych se vétSina Ceské politické reprezentace shodne:
plnopravné clenstvi v EU, otevienost EU dalSimu rozSifovani a zachovani
ekonomického liberalismu na vnitinim trhu Unie. Na zdkladé téchto tii cili
hodnotime riizné scénafe budoucnosti tUstavni smlouvy a formulujeme naSe
doporuceni.

V soudasnosti pfichazi v iivahu $est takovych scénaii. Ctyfi z nich nepoéitaji
se zachranou ustavni smlouvy: 1) pokracovani na bazi Smlouvy z Nice (scénat Nice),
2) doplnéni Smlouvy z Nice (scénaf Nice+), 3) vyjednani nové smlouvy (scénatf Nova
smlouva) a 4) mimosmluvni spoluprace statdi, které ustavni smlouvu ratifikovaly
(scénar Koalice ochotnych). Dalsi dva scénafe naproti tomu stavéji na casteném Ci
uplném zachovani tstavni smlouvy: 5) doplnéni tstavni smlouvy o dodatky (scénat
Euroustava+) a 6) vypusténi ¢asti tstavni smlouvy (scénar Euroustava-).

Tvrdime, ze scénafe Nice, Koalice ochotnych a FEuroustava- nejsou
v souladu se tfemi zminénymi cili Ceské politiky. Naopak sceénate Nice+, Nova
smlouva a Eurotustava+ tyto cile napliiuji a mély by byt zakladem pro vymezeni
ceského postoje. Cilem naSeho pfispévku je rozvést a obhdjit toto tvrzeni, ¢imz
chceme pfispét k podniceni politické debaty k vymezeni Ceského postupu. Nejprve
strucné charakterizujeme jednotlivé scénare, pak se zabyvame jejich hodnocenim na
zékladé tfi bodl minimalni shody ¢eskych politikd.

Nice

Tento scénaf pfedstavuje minimalistickou variantu. Pokud by doslo k jeho naplnéni,
EU by nejen odlozila tstavni smlouvu, ale také by se alesponn nacas vzdala
institucionalni reformy. Instituce Unie by tedy nadale fungovaly na zdkladé Smlouvy
z Nice.
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Ani scénaf Nice vSak nutné neimplikuje stagnaci evropska integrace. Zastanci
tohoto scénafe naopak tvrdi, Zze odloZeni instituciondlni reformy by Unii umoznilo
soustiedit se na reformu a dalSi rozvoj jejich politik. V tomto pojeti se také scénaii
Nice dostalo v urcitych okamzicich podpory zejména od predstavitelli Velké Britanie
(konkrétné od premiéra Tonyho Blaira). V pocatecni fazi obdobi reflexe se k této
variant€ ptiklanél i predseda Evropské komise José Barroso.

Podstata scénafe Nice do zna¢né miry odpovida strategii, pro niz se jiz vzil
termin ,,Evropa projekti“ (nebo ,,Evropa vysledkt®). V ramci ,,Evropy projekti* jde
totiz praveé o vytvareni projektl zalozenych na sou¢asném smluvnim zakladé¢ Unie. EU
timto zpisobem usiluje o dosazeni konkrétnich vysledkl v oblastech, které predstavuji
prioritu z hlediska vetejnosti (vnitini trh, socidlni koheze, justice a vnitini véci). Na
iniciaci ,,Evropy projektd* se vyraznym zplisobem podilela Evropska komise a
v ¢ervnu roku 2006 tuto strategii schvdlila 1 Evropskd rada. Obé instituce vSak
,Evropu projektd“ pevné spojily s pokracovanim obdobi reflexe (vramci tzv.
»dvoukolejného ptistupu®), které miize dospét 1 k pokracovani institucionalni reformy.

Nice+

Tento scénaf se od scénafe Nice lisi vtom, Ze pocitd s pfijetim urcitych, byt
omezenych institucionalnich zmén dopliujicich Smlouvu z Nice. K uskute¢néni
téchto zmén by v zdsadé mohlo dojit dvéma zphsoby — bud’ mimosmluvni cestou
(naptf. pravnimi akty Rady EU ¢i mezi-instituciondlnimi dohodami) nebo piimo
pripojenim dodatki ke Smlouvé z Nice. Prvni zplisob pfichazi v ivahu u zmeén
nevyzadujicich Gpravu smlouvy. Zmény podminéné Upravou smlouvy by si nutné
vyzadovaly volbu druhého zptisobu.

Omezena institucionalni reforma vychazejici ze Smlouvy z Nice by velmi
pravdépodobné zahrnula i Fadu ustanoveni obsaZenych v tdstavni smlouvé. Pro
tuto formu implementace nékterych zmén zavadénych Gstavni smlouvou se jiz ostatné
yjal anglicky termin ,,cherry-picking®. Mimosmluvni cestou by tak bylo mozné dojit
napt. k upravé slozeni Evropské komise, k vytvoreni funkce ministra zahrani¢i EU
nebo k zavedeni prava obcanill na legislativni iniciativu. Pro zavedeni zna¢ného poctu
ustanoveni obsazenych v stavni smlouvé by ovSem bylo nevyhnutelné provést zménu
Smlouvy z Nice.

Scénat Nicet+ plvodné upfednostiioval piedevS§im soucasny francouzsky
prezident Jacques Chirac. V prib¢hu roku 2006 ovSem podpofil tuto variantu také
Barroso. V této souvislosti kladl Barroso diraz zejména na zavedeni hlasovani
kvalifikovanou vétSinou a procedury spolurozhodovani v oblasti trestnich véci a
justice, na reformu v oblasti vnéjSich vztahti EU a také na zvySeni zapojeni narodnich
parlamentii do unijniho rozhodovaciho procesu.

Nova smlouva

Rezignace na konec¢né pfijeti ustavni smlouvy sama o sobé nevylucuje ani moZnost
hlubsi institucionalni reformy EU. I v pfipad¢ odloZeni ustavni smlouvy se totiz Unie
muze pokusit o vyjednani nové smlouvy, kterd by méla vétsi Sanci ratifikaCnim
procesem uspesné projit. Jelikoz ustavni smlouva piedstavuje velmi komplexni a
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podrobny dokument, d4 se pfedpokladat, Ze zna¢na ¢ast obsahu nové smlouvy by se
s obsahem tustavni smlouvy kryla. Vzhledem k nezdaru tstavni smlouvy by vSak nova
smlouva ziejmé méla podstatné méné ambiciozni charakter.

Vytvofeni nové smlouvy navrhl napf. polsky prezident Lech Kaczinsky.
Podporu takovému postupu vyjadiila 1 francouzska prezidentskd kandidatka Ségolene
Royal. Existuje 1 konkrétni navrh nové smlouvy, ktery pochdzi od liberdlniho
poslance Evropského parlamentu Andrew Duffa. Duffiv navrh do sebe zahrnuje
prvni a druhou Cast ustavni smlouvy a ptebira 1 vybrané aspekty jeji treti Casti.
V souvislosti s tfeti ¢asti vSak vice zdiiraznuje a rozpracovava neékteré otazky, zejména
otazky ekonomické a socidlni povahy.

Koalice ochotnych

Navzdory odmitnuti ustavni smlouvy ve francouzském a nizozemském referendu jiz
ustavni smlouvu ratifikovala vice nez polovina ¢lenskych stati EU (dale jako ¢lenské
staty). Rada z nich smlouvu nejen ratifikovala, ale také ji nadale vyrazné podporuje.
Proto nelze vyloucit ani scénaf mimosmluvni spoluprace urcité skupiny ¢lenskych
statii usilujici o realizaci nékterych ustanoveni ustavni smlouvy (byt se tento
scénaf v soucasnosti nejevi jako pfili§ pravdépodobny).

Scénar Koalice ochotnych miizeme rozdé¢lit na nékolik variant, které se lisi
mirou své ambiciéznosti. Nejméné ambiciézni varianta zahrnuje spolupraci
Clenskych stath odehravajici se pln€ uvnitt smluvné-instituciondlniho ramce EU.
V takovém piipadé¢ by se napliiovani obsahu ustavni smlouvy omezilo na kroky
slucitelné se Smlouvou z Nice. Koalice ochotnych by se vSak teoreticky vzato mohla
pokusit i o vytvafeni novych projektl v dil¢ich oblastech mimo ramec Unie. Pro
takové projekty existuji precedenty jako Schengenska dohoda nebo Socidlni charta.
Nejambiciozngj§i variantu pak predstavuje spoluprdce skupiny cElenskych stath
odehravajici se mimo unijni struktury a navic jesté ve vétSim poctu oblasti.

Euroustava+

Na rozdil od vySe diskutovanych scénait vychdzi Euroustava+ z prijeti dstavni
smlouvy. I pokracovani pokusu o ratifikaci ustavni smlouvy by ale nevyhnutelné
vyzadovalo uré€ité upravy. Jedin¢ tak by smlouva méla vétsi Sanci na pfijeti v zemich,
kde se ratifikace nezdatila (Francie, Nizozemsko) nebo kde vii¢i ni existuji vyrazné
vyhrady (napt. Velkd Britanie). Upravu smlouvy by zajistilo piipojeni dodatku
poskytujicich specifické vyjimky nékterym ¢lenskym statim (po vzoru vyjimek
udélenych Déansku v souvislosti s Maastrichtskou smlouvou). Ustavni smlouvu by
vSak mohl doplnit i dodatek s vSeobecnou platnosti. Ten by mohl obsahovat napf.
zévazek posilovat socidlni dimenzi EU.

Mezi nejvyrazngjsi zastdnce vstupu ustavni smlouvy v platnost dosud patiila
némecka vlada (predevSim osobou kancléiky Angely Merkel). V soucasném
okamziku tento postup nejvyrazn&ji prosazuji Lucembursko a Spanélsko. Scénaf
Euroustava+ podpofila 1 znacna cast poslanci Evropského parlamentu, konkrétné
Evropska lidova strana-EvropS$ti demokraté (EPP-ED) a Strana evropskych
socialisti (PES) jako jeho dvé nejvétsi frakce. Podporu konecnému pfijeti ustavni
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smlouvy tak vyjadfilo i1 spolecné stanovisko Evropského parlamentu (Rezoluce
k obdobi reflexe z ledna 2006).

Euroustava-

Scénat predstavuje stfedni cestu mezi scénafem Eurotdstava+ a scénafem Nice+.
Od Nice+ se Euroustava- li§i v tom, Ze v ptipadé¢ jeji realizace by vstoupily v platnost
nikoliv pouze dil¢i ustanoveni ustavni smlouvy, ale zna¢na ¢ast obsahu smlouvy a to
formou smluvniho dokumentu. Na rozdil od Euroustavy+ nicméné EurotUstava-
piedpoklada, Ze by doslo k vypusténi nékterych podstatnych ¢asti astavni smlouvy.
V této souvislosti se nabizi vypusténi druhé ¢asti ustavni smlouvy (Charta lidskych
prav) nebo tieti ¢asti zabyvajici se jednotlivymi politikami EU.

Ziejmé nejviditelnéjsi podpory se scéndii Eurotstava- dostalo od francouzského
prezidentského kandidata Nicolase Sarkozyho. Sarkozy konkrétné uptednostnil
ponechat v Gistavni smlouvé pouze jeji prvni a druhou Cast a dale k ni ptipojit deklaraci
zdlraziujici socialni dimenzi EU (Sarkozy v této souvislosti pouzil termin ,,Mini-
smlouva®). Unie by tak zustavni smlouvy vyloucila treti Cast zabyvajici se
jednotlivymi politikami, kterd obsahuje specifickd ustanoveni tykajici se volného trhu
a socialni politiky. Pozdéji nicméné Sarkozy hovoftil pouze o piijeti podstatné casti
ustanoveni ustavni smlouvy, aniz by zduraznil zachovani jejich jednotlivych casti
v ramci nového dokumentu (toto pojeti by se blizilo spiSe scénafi Nova smlouva).

Postoj CR

V disledku zésadnich odliSnosti v postojich Ceskych politikti k evropské integraci
nelze jednoznacné vybrat scénaf, na némzZ by se Ceska politicka reprezentace
mohla pri stavajicich postojich shodnout. N¢které z uvedenych scénafi ale mizeme
zhlediska CR chépat jako méné& vhodné zhlediska t¥i cilii, na nichz se shodne
podstatna ¢ast Ceskych politickych predstavitelli: plnopravné ¢lenstvi v EU, otevienost
EU dalSimu rozSifovani (zejména o staty zéapadniho Balkdnu) a zachovani
ekonomického liberalismu na vnitfnim trhu Unie.

Za prvé, patrné cela Ceska politicka reprezentace se shodne na tom, ze CR
a jeji obéané museji mit stejna prava a stejné mozZnosti jako ostatni clenové a
jejich obcané. Odstraiiovani historicky vzniklych nerovnosti bylo jednim
podporovanou prioritou Ceské zahrani¢ni politiky. Svéd¢i o tom mimo jiné Ceska
aktivita pfi otevirani pracovnich trhl starych Clenskych stati EU ¢i jasné odmitnuti
odkladt vstupu do Schengenského systému.

Za druhé, prevazna cast Ceské politické reprezentace podporuje dalsi
rozsirovani EU. Ani v otdzce rozSifovani nevladne mezi Ceskymi politickymi
pfedstaviteli absolutni jednota. Jejich postoje se lisi pfedev§im ve vztahu k moZznému
Clenstvi Turecka v EU. Ptestoze vétSina Ceskych politikii moznost tureckého vstupu do
Unie neodmita, nékteti znich takovému kroku naklonéni nejsou. V ¢em se vSak
prevazna ¢ast ¢eskych politikti shodne, je podpora prijeti stati zapadniho Balkanu
do EU.
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Za tieti, velka shoda panuje v CR také ohledné nutnosti udrZet liberalni
¥ad na vnitinim trhu Unie. Na jednu stranu v CR, stejné jako v dal§ich ¢lenskych
statech, dochéazi ke sporim mezi stoupenci negativni integrace a zastanci integrace
pozitivni. Zatimco prvni kladou diraz pouze na liberalizaci pohybu vyrobnich faktort
(zbozi, kapitalu, sluzeb a osob), podle druhych musi jit tato liberalizace ruku v ruce s
vytvafenim regula¢nich mechanismi. I zastanci pozitivni integrace vSak pres sviij
diiraz na regulac¢ni mechanismy v zasadé akceptuji liberalizaci ekonomickych
trhii. Zachovani stavajiciho systému ekonomického liberalismu na vnitinim trhu EU
tedy tvofi dalsi cil, ktery v obecné roviné sdili zna¢né ¢ast politickych ptedstaviteli
CR.

Vzhledem k podpoie daliimu roziifovani EU patii Nice z hlediska CR
mezi méné vhodné scénare. Zastaveni institucionalni reformy, které vytvari podstatu
tohoto scéndie, na jednu stranu automaticky neimplikuje, ze by se Unie nemohla dale
roz§ifovat. Uvnitt EU nicméné prevlada nazor, Ze prijeti vétsiho poctu dalSich stati
do Unie si bude vyZadovat urcitou reformu unijnich instituci.

Podpora udrZeni liberilniho Fadu na vnitinim trhu EU by méla vést
k vyloudeni scénaie Euroiistava-. Ustavni smlouva obsahujici pouze prvni a druhou
¢ast soucasné¢ho textu by totiz mohla nahrivat naristu protekcionismu. Piestoze
liberalizaci ekonomickych trhii akceptuje vétSina politické elity EU, predstavitelé
nékterych Clenskych statd by se mohli — piedevs§im kvili tlakiim zajmovych skupin
nebo vefejnosti — pokusit i o0 prosazovani protekcionistickych opatfeni. Pokud by byla
z ustavni smlouvy vyloucena jeji tfeti ¢ast upravujici mj. 1 uspotfadani vnitiniho trhu
EU, vyrazn¢ by se zvySila moznost menit soucasné liberdlni uspotfadani tohoto trhu.

V zajmu CR neni ani scénai Koalice ochotnych. Statim, které ustavni
smlouvu neratifikovaly, by v pfipad¢ realizace obsahu smlouvy uzsi skupinou stati
hrozilo, Ze se ocitnou ve skupiné perifernich ¢lenskych stati. Tim by byla ohrozena
plnopravnost nasi ucasti v integracnim projektu jesté pted jejim uplnym dosazenim.

Doporuceni

Z Sesti probiranych scénafi se tedy pro CR jevi jako vhodné&jsi scénaie Nicet,
Nova smlouva a Euroustava+. Rozhodné vSak nelze predpokladat, Ze tyto scénaie
budou mit pro rizné Ceské politické aktéry stejnou hodnotu. Napiiklad zastanci
posilovani politické identity EU ziejmé nebudou povazovat za dostatecné feSeni
Nice+ a téZko se budou smifovat s myslenkou pfipravy zcela nové smlouvy. Naopak
naptiklad kritici evropské integrace odmitnou Euroustavu+. Na druhou stranu kazdy ze
tii scénafti by mél pro Ceskou politickou scénu predstavovat ptijatelné;si feSeni nez
Nice, Koalice ochotnych ¢i Eurotstava-.



