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SHRNUTI A DOPORUCENI

Vzhledem k pokracujicimu pobytu Syfanti v Turecku je draz na po-
sun projektii od humanitarnich k rozvojovym. Pokracujici posilova-
ni kapacity mistnich aktért je tak i nadale nezbytné.

Silnou roli, aktérskou i kontrolni, ma v systému péce o uprchliky
v Turecku stat. Kontrola a dohled vsak nékdy prechazi i v omezo-
vani ¢innosti obcanské spole¢nosti. Napéti existuje i mezi dalSimi
aktéry — napf. lokalnimi NGOs a INGOs. Projekty by tedy mély
podporovat a rozvijet spolupraci jednotlivych aktérti.

Specifickym problémem je dostupnost a velikost nabizenych EU
grantl. Mali aktéfi bud primo nejsou zplsobilymi Zadateli, nebo
nemaji na takové financovani kapacitu. Otevira se tak prostor pro
mensi cilené projekty Ci dary od menSich, napf. statnich donort.

Klicovou je otazka moinych navrat.. Zatimco je kladen diraz
na socialni kohezi a integraci v Turecku, méla by byt posilena
i pfiprava pro navrat do Syrie. V souvislosti s integraci je diilezita
i senzitivita nejen vic¢i majoritni spolecnosti, ale zvlasté vaci
lokdlnim etnicko-socio-ekonomickym dynamikam a mensSinovym
skupinam (viz Kurdové).

— Policy paper
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Turecko je klicovym aktérem jak co se tyce soucasného déni v Syrii, tak prede-
vsim co se tjce hostovani uprchljch obyvatel, téch v Turecku zije pres 3,5 milionu.
Slovo ,hostovani“ neni zvoleno nahodné. Turecko sice podepsalo i doplikovy
protokol k Umluvé o pravnim postaveni uprchliki, ale stale dodrZuje geogra-
fické omezeni statutu uprchlika. Syfané jsou proto nazyvani hosty. Od roku 2013
(2014) jejich fungovani v zemi upravuje tzv. ,Law on Foreigners and International
Protection” (LFIP), ktery zminuje statut tzv. ,docasné ochrany” tykajici se pravé
Syfand. Vydano byla mimo jinych napf. i narizeni usmérnujici zaméstnavani Sy-
rant, ,Regulation on Work Permit of Refugees Under Temporary Protection™
(2016). PrestoZe existuje pravni Gprava pobytu Syrant, problémem je spiSe jejich
informovanost o pravech a také prakticka moznost je pripadné vymoci.

V soucasné chvili nedochazi k velkému poctu novych prichodt. Turecko
se oproti drivéjsimu velmi liberalnimu pristupu snazi nové prichody raznymi
zpusoby omezit (viz postaveni zdi na tseku hranic se Syrii). Znepokojivé jsou
mnozici se zpravy o nucenych navratech nové prichozich. Probiha také regist-
race a evidence Syranu. Po prichodu do zemé se Syrané musi oficialné prihlasit
a jsou zaregistrovani v urcité provincii. Na danou registraci se vazi sluzby
(napt. zdravotni) a davky. Nékteré provincie (napf. Istanbul) vSak nové regis-
trace jiz neprijimaji. Zménit pozdéji provincii registrace neni bez zavazného
divodu mozné. Kratkodoby pohyb mimo provincii registrace mozny je, nicmeé-
né presné podminky (zda je napt. tieba povoleni, dolozit icel navstévy aj.) jsou

pomérné zmatecné.

ZAHRANICNI KONTEXT

S napétim je v Turecku sledovan vyvoj v syrské provincii Idlib, kde se drzi povstal-
ci a hrozi Gtok syrské armady podporené Ruskem na provincii a nasledny masivni
exodus nové viny uprchliki smérem do Turecka. Existuje zde nékolik scénaru
reakce na mozny vyvoj. Prvnim z nich, na kterém Turecko dlouhodobé pracuje,
je zabranit primym Utokim na provincii, k ¢emuz smérovala napr. posledni rus-
ko-turecka dohoda ze Soci. Druhym scénarem je premistit pripadné prchajici
pouze v ramci Syrie. Zde se objevuji pochybnosti o pravém ucelu vybéru nové
lokality pro prestéhovani obyvatel (ochrana versus zména etnického slozeni urci-
tych oblasti Syrie). Poslednim scénarem, kterému se vsak Turecko snazi zabranit
vSemi prostiedky, je mozny prichod dalsiho vysokého poctu Syrant do Turecka.
To by byl prili§ velky tlak na kapacity, které jsou jiz delsi dobu nedostatecné.
Obecné Turecko dale postupuje ve vytvareni bezpecnych zon v Syrii, do nichz
by bylo se mozné bezpecné vracet, nebo by bylo mozné do nich alespon premis-
tovat nové vnitiné presidlené osoby.

Navraty, prestoze si nikdo neumi realné predstavit, Ze by k nim nyni v maso-
véj$i mire doslo, jsou opakované diskutovanym tématem. Turecko ma za sebou
dvoje klicové, a oboje predcasné volby, parlamentni a prezidentské, které byly
poslednim krokem pred zménou tureckého systému v prezidentsky. Polarizovana
predvolebni debata zvysila viditelnost uprchlického tématu i napéti, jez se misty

objevuje. Nicméné otazka navrati se objevuje i nyni, mimo volebni kampané.



VNITROSTATNI KONTEXT

Pravé vnitropoliticka situace se na situaci uprchliki také do velké miry pode-
pisuje. V pristim roce zemi Cekaji volby komunalni a v téch se, jesté spise nez
v narodnich, da ocekavat, Ze Syrané a souziti s nimi budou hrat roli, protoze jsou
to predevsim mistni kapacity, na které zvySeny pocet osob v dané spravni jednot-
ce dopada. Celé situaci nepomaha ani rada dezinformaci. Zatimco na jednu stra-
nu se objevuji ,,zaruc¢ené” zpravy o zlo¢inech, na druhou stranu obyvatelé vycitaji
vladé, Ze timyslné mozné problémy v souziti se SyFany zamlCuje.

Stat je stéZejnim aktérem v péci o uprchliky. I kdyz v nékterych otazkach
spoléha na sluzby poskytované uprchlikim obc¢anskou spole¢nosti, urcité klicové
sektory, napr. vzdélavani, zcela prevzal pod svou pravomoc. Od roku 2017 jsou
edukativni aktivity bud’ poskytovany statem, nebo alespon organizace musi ziskat
za timto Gcelem zvlastni povoleni.! Snaha o kontrolu ¢innosti organizaci, ktera
ma Casto objektivni divody (v pripadé vzdélavani stejna troven kurikula, omezo-
vani mozného extremismu v okrajovych vzdélavacich zarizenich aj.), vSak souvisi
i s §ir§im politickym klimatem.

Od potlaceného pokusu o puc v roce 2016 zesilil boj vlady nejen proti hnuti
Fethullaha Giilena, ale i proti dal$im organizacim a jedinctim. Tém, ktefi mohli
predstavovat riziko pro bezpecnost nebo také pro posileni moci vladnouci strany
vedouci k definitivni zméné na prezidentsky systém v letosnim roce. Opakova-
né prodluzovany vyjimecny stav, vladnuti pomoci dekretu, legalni a mocenské
vakuum pred letosnimi prezidentskymi volbami se staly negativnimi faktory
pusobicimi na uprchliky, dalsimi bylo omezovani obcanské spolecnosti, ruseni
organizaci ¢i odebirani povoleni k ¢innosti v Turecku u zahrani¢nich organizaci
a obecné zprisnény dohled. Organizace tak operuji v prostredi zvySené nejistoty.
Represe a uzavirani organizaci jen posilily jiz existujici nedtivéru statu a obcanské
spole¢nosti. Sektor pomoci je vnitiné $tépen i tim, Ze zatimco mistni NGOs by
rady vidély zmensujici se roli zahrani¢nich organizaci tak, aby mohly Cerpat vice
prostredkt samy, zahrani¢ni donori vSak berou INGOs jako provérené a spoleh-
livé partnery. Nicméné i mezi samotnymi NGOs kooperace nevznika jednoduse,
nebot se zde zrcadli délici linie turecké spolecnosti (politické, etnické aj.).

Dal$im pusobicim vnitrostatnim faktorem je turecka ekonomickd krize.
Diky strmému poklesu liry maji lidé problém vyjit s existujicimi platy. Prezi-
dent vSak opakované tvrdil, Ze nejde o ekonomickou krizi, nybrz o zahranic-
ni ménové manipulace, FeSeni se tak oddalovalo. Jak byva obecnym principem,
ve chvili, kdy nastane krize, Castéji se objevuje nevrazivost vii¢i jasné vymezitelnym
skupinam - jakymi jsou pravé uprchlici a migranti. Ekonomicka krize také zvy-
Suje nezaméstnanost a muze zvysit spor o mista. SyFané patii z vétsi Casti mezi
socio-ekonomicky citlivou skupinu, krize se jich tak dotyka i primo. Oficialniho
pracovniho povoleni pro zaméstnani Syrani vyuzilo jen minimum zaméstnava-
teld, nebot se jedna o drahou a byrokraticky naro¢nou cestu, navic jsou zde
i regionalni a sektorova omezeni. Syrané jsou proto prevazné zaméstnavani nefor-

malné. Dal$im diivodem zaméstnavani v neformalnim sektoru je jazykova bariéra.

1 Osseiran, Souad, Gabriele Cloeters, Emre U(;karde§ler, Kristen Biehl, Wiebke Hohberger a Han-
de Paker (2018): ,.Syrians in Turkey". Istanbul Policy Center, Fijen 2018 (pristup 2. listopadu 2018),
http://ipc.sabanciuniv.edu/turkiyedeki-suriyeliler/?lang=en.



Snadno pak dochazi k problému tzv. ,brain waste”, tedy zaméstnani mimo obor
nebo pod uroven vzdélani a kvalifikace. Ekonomicka integrace je pfi tom jednim
z klicovych aspektii integrace jako takové, ktera je nyni vzhledem k dlouhodobé-
mu pobytu Syfanu alespon v jisté mife nevyhnutelna.

Casto opakovanym tématem je i integrace socialni, jedna se viak o velmi
citlivé a slozité téma. Uprchlici, kteri prisli, jsou heterogenni populaci. Jedna
se o prurez syrskou spolecnosti z etnického, nabozenského i socio-ekonomic-
kého hlediska, kdy i mezi jednotlivimi skupinami této populace existuji pred-
sudky. Moznost integrace a souziti zalezi také na konkrétni populaci v misté,
kde se usidli. Pnuti napf. nevznika jen s majoritni spole¢nosti, ale i s domacimi
mensinovymi skupinami. Vyzkum Crisis Group poukazuje na nevoli Kurdl ve vét-
Sich méstech (napr. Istanbul, Izmir) vici prichazejicim Syranum. Kurdové, kteri
sami prisli coby bézenci v dobach intenzivnich konflikti na jihovychodé zemé,
se citi marginalizovani. Maji pocit, Ze pomoc, ktera jim nikdy nebyla nabidnuta,
je vénovana Syranum. Ti pro né navic predstavuji konkurenci v praci.?2 Jedna
se i o dalsi problémy, napt. jazykovou otazku (omezené pouzivani kurdstiny ver-
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sus Sifici se arabské napisy apod.).

EU: (NE)PODMINENA FORMA POMOCI

Jednim z hlavnich mezinarodnich aktéru, ktefi se zapojuji v odpovédi na syrskou
migracni krizi a spolupracuji s tureckou vladou, je EU. Klicovimi dokumenty
jsou predevsim ,EU-Turkey Action plan” a ,EU-Turkey statement”. Zaklad vza-
jemné dohody spociva v tom, Ze Turecko bude branit nelegalnimu pohybu mi-
granti dale do EU a bude prijimat zpét ilegalni migranty z feckych ostrovi.
EU zahaji systém rizeného presidlovani Syfanu do EU a také poskytne dalsi fi-
nan¢ni prostredky na projekty - celkem se nyni jedna o 6 miliard EUR (8 mld., jiz
kontraktované, pro obdobi 2016-2017 a dalsi 3 mld. pro obdobi 2018-2019), skrze
tzv. ,Facility for Refugees in Turkey” (FRIT).?

FRIT financuje jak aktivity humanitarni, tak rozvojové. Financované projek-
ty cili jak na uprchlickou/migrantskou komunitu, tak i na domaci obyvatele
a instituce. Podivame-i se na rozclenéni podle prioritnich oblasti finan-
covanych z FRIT, zhruba 46 % financi bylo alokovano na humanitarni po-
moc, 28 % na vzdélavani, 15 % na zdravi, 8 % na socio-ekonomickou podporu
a 3 % na ,migration management”.*

Finance a projekty, které nabizi EU, jsou vSak z velké ¢asti dostupné pouze pro
vétsi aktéry. Ti mensi bud’ pfimo nejsou zpusobili o projekty zadat, nebo nemaji
finanéni ani personélni kapacitu nabizené prostiredky zpracovat. ReSenim by tak

byly mensi, oproti ramcovym projektim 0zeji specifikované projekty ¢i dary. Dale

2 Turkey's Syrian Refugees: Defusing Metropolitan Tensions®, Crisis Group, 29. leden 2018 (pfi-
stup 16. zari 2018), https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-europemediterrane-
an/turkey/248-turkeys-syrian-refugees-defusing-metropolitan-tensions.

3 European Parliament. ,Legislative train schedule”. European Parliament, 20. fjen 2018 (pristup
28. Fijna 2018), http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-mi-
gration/file-eu-turkey-statement-action-plan.

* European Commission, ,The EU Facility for Refugees in Turkey Factsheet” (pFistup 16. zai
2018), https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf.



je nutné posilit lokalni ,needs assesment” a jejich propojeni s vyssimi trovnémi

systému. Je dulezité, aby i malé lokalni potfeby byly pokryty.?

INTEGRACE VERSUS PRIPRAVA NA NAVRAT

Hlavnim a da se Fici vlajkovym projektem v ramci humanitarni pomoci financo-
vané z FRIT je tzv. .Emergency Social Safety Net” (ESSN). Jedna se o mésicni
finan¢ni prispévek pro vytipované nejpotfebnéjsi uprchlické rodiny, ktery jim
pomaha pokryt zakladni Zivotni naklady, je to doplikovy program k jiz existuji-
cim socialnim schématim. Tento program byl rozsien jesté o tzv. ,,Conditional
Cash Transfer for Education project” (CCTE), za pravidelnou $kolni dochazku
potomka dostava rodina opét urcity financni prispévek. Prestoze v pripadé ESSN
se vzhledem k nakladim jedna o marginalni ¢astku (120TL/osoba/mésic), vzhle-
dem k dlouhodobému trvani je bezpodminecnost této podpory zpochybrovana
a roste tlak na programy posilujici sobéstatnost Syrant. Zvazovany jsou tedy
mozné podminky, jako napr. Gcast na jazykovém kurzu. Jazyk a jeho ovladnuti
je opakované zminovan jako klicovy, projekty na podporu vyuky turectiny by tedy
mély byt podporovany i nadale.

V ramci posileni sobéstacnosti Syrani je kladen diraz predevsim na pristup
ke vzdélani a dale na podporu jejich ekonomické sobéstac¢nosti. Dalsim tématem
je pak zaclenéni do spolecnosti jako takové. EU od pocatku kladla v projektech
zésadni diraz na vzdélani. Co se tyce Skolstvi, roste pocet déti, které se vzdélavaji.
Zaroven se ¢im dal vétsi pocet déti a studentl zaclenuje do tureckého vzdéla-
vactho systému. Ten vSak sleduje turecké osnovy a vyuka probiha v turectiné.
Turecko zahgjilo plan postupného uzavirani tzv. do¢asnych vzdélavacich center
(.Temporary Education Centre”, TEC), jez nabizeji vjuku v arabstiné, a studenti
jsou postupné prevadéni do regulérnich tureckych skol.

Co se tyce ekonomické sobéstac¢nosti, podporovano je odborné vzdélavani
stejné jako podnikatelské aktivity nebo zvySovani kapacit instituci zamérenych
na zaméstnanost. Snahou je snizit zranitelnost uprchlické populace a posilit i po-
pulaci domaci. V Turecku vsak doslo ke dvéma negativnim jeviim: ,brain waste”
a ,brain drain®. Co se tjCe ,brain waste”, fada Syranu je vzdélana, ale neziska
praci odpovidajici jejich kvalifikaci, napr. kvili jazykové bariéfe. Zaroven existuje
problém ,brain drain®. Jak zajistit, aby si Turecko neponechavalo ty nejtalento-
vanéjsi uprchliky, zvlasté pri védomi nakladu, které na dokoncenti jejich vzdélani
meélo, a aby nenavracelo pouze méné vzdélané jedince? Problémy s ,brain drain®
a snahou napf. poskytovat obcanstvi vybranym jedincim se objevuji jiz nyni.
Projekty EU a partnert by tak mély v prvni fadé pomoci zintenzivnit mapovani
existujiciho vzdélani ¢i odborné kvalifikace Syranii a posilit propojeni s existujici
poptavkou na pracovnim trhu. Déle je nutné klast diraz na ziskani védomosti
a znalosti, které nebudou zamérené jen na turecké realie, ale budou vyuzitelné
i pri navratu do Syrie, tak aby byla posilena schopnost svépomocné obnovy.
Jelikoz vSak navraty nejsou ocekavatelné v dohledné dobé, je nutné se zamérit

na zaclenéni Syrant do spole¢nosti, resp. na snizeni tenzi vzajemného souziti. Zde

5 Okyay, Asli Selin (2018): ,Bottom-up Approaches to EU-Turkey Migration Cooperation®. Istituto
Affari Internazionali, 28. Cerven 2018, http://www.iai.it/en/pubblicazioni/bottom-approaches-eu-
-turkey-migration-cooperation.



hraje roli otazka predsudku, nejen majoritni spolec¢nosti vii¢i Syranim (Syrané
naopak v pruzkumech argumentuji o kulturni blizkosti s tureckou spole¢nosti),
ale také jednotlivych skupin Syrant navzijem, popt. ruznych tureckjch mensin
vuci uprchlikiim, viz vi$e zminéné tenze Kurdu a Syranu. Projekty podporované
EU by tak mély byt citlivé nejen vici dynamice majoritni spolecnost-uprchlici,

ale také vuci socialni dynamice v hostitelské spole¢nosti.

NAVRATY

Jak zminila predchozi pasaz, klicovou otazkou pro projekty zamérené na Syra-
ny je, zda jsou planovany jejich organizované navraty, popr. v jakém horizontu.
Obecné prijimana je predstava budoucich navrati Syrant, nicméné nejsou pod-
nikany zadné konkrétni organizované kroky k hromadnym néavratim, spiSe jsou
intenzivnéji omezovany nové prichody, navic nékteré provincie, napr. Istanbul,
zastavily registrace dalsich uprchliki. Vzhledem k vysokému poctu Syrant, kteri
v Turecku Ziji, a jejich zapojeni do ekonomiky (byt ¢asto neformalni), je otazkou
mozny dopad, jaky by jejich hromadny odchod na zemi mél, i prakticka provedi-
telnost hromadnych navrat.

Aktualné se Turecko snazi ,pojistit si“ vzdélané Syrany, napr. poskytnutim
obcanstvi ¢i odeprenim vystéhovani dale z Turecka. Rozviji se i syrské podnikani
a investovani. Samotni Syfrané se vraci spiSe v mensich poctech, problém je zcela
zniCena infrastruktura v zemi, a také fakt, Ze prezident Asad zistal a nejspise
i do budoucna zustane u moci, coZ pro nékteré znamena nemoznost se vratit.
SpiSe nez navraty jiz usidlenych Syrant se vSak mnozi zpravy o nucenych navra-
tech nové prichozich, pokud je jim viibec dovoleno prekrocit hranici.

U samotnych Syran zdlezi jednak na tom, jakou roli bude v budoucim
usporadani hrat prezident Asad a potom také, jak a kdy se povede obnovit za-
kladni infrastruktura v zemi, spole¢né s obchodem, protoze nyni neni k cemu
se vracet. Neda se také generalizovat, nebot u kazdého hraji roli rizné faktory,
pravé ,brain-waste” je napt. jednim z dvodt, které mohou podminit rozhodnuti
se vratit. Nejde tedy pripravit politiku, ktera by majoritu tak pocetné skupiny pre-
svédcila se (ne)vracet, spiSe pusobit na jednotlivé faktory ovliviiujici rozhodovani.
Drive nebo pozdéji vSak k navratim, at uz dobrovolnym ¢i vynucenym, zacne

dochézet a je nutné na né Syfrany vcas pripravit.

ZAVER A DOPORUCENI

Krize v Syrii a s ni souvisejici pobyt Syranu ve statech sousedicich se Syrii
je a po néjakou dobu i zistane dlouhodobym problémem. Prestoze se situace
v Syrii relativné uklidnuje, navraty jsou v nejbliz§i dobé nerealné. Je to vsak poli-
ticky slib snadno zneuzitelny v ¢asech voleb a vnitrostatni krize. Syrané vsak v Tu-

recku jesté dlouhou dobu ztstanou a tomu je tfeba prizpusobit povahu projekti.

> Projekty by nemély posilit jen obecnou sobéstacnost Syrant, ale mély by sméro-

vat i k posileni kapacity Syranu vratit se a obnovit dilezitou infrastrukturu v Syrii.



> Zdlraznovany jsou projekty zamérené na socialni kohezi domaci spolec¢nosti
a Syranu. Je vSak nutné v projektech reflektovat i souziti s tureckymi minoritami,

napf. Kurdy, a na benefity projekt pro znevyhodnéné domaci skupiny.

» Posilovany by mély byt nejen kapacity domacich aktért a spravnich struktur
per se, ale rovnéz spoluprace jednotlivich aktéri spolu navzajem (stat-NGOs,
NGOs-NGOs), a to i po odchodu zahrani¢nich organizaci.

> Existuji rezervy v malych specifickych projektech a dotacich, které by mohly
zaplnit i men3i aktéti, napi. CR. Nadale posilovina by méla byt lokalni analjza

potreb.

Kristyna Tamchynova
Ustav mezindrodnich vztahi (tamchynova@iir.cz)

Podékovani

Tento paper vznikl na zakladé rozhovoru uskute¢nénych se zastupci NGOs
v Turecku v obdobi 29. 8. 2018-7. 9. 2018.
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