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Funguje forméat Cina
+ 16 postkomunistickych
stata?

SHRNUTI A DOPORUCENI

Zajem Ciny o Evropu neustdle sili, soustfeduje se zejména na velké staty
jako Némecko, Francie, Velka Britanie. SoubéZzné s tim narusta také rele-
vance novych ¢lenskych zemi EU z byvalého vychodniho bloku.

Vyznam Evropy pro Cinu je pfednostné uréen ekonomickymi zajmy a na-
vaznosti na dopravni a logistickou infrastrukturu, kterou chce Cina vybu-
dovat napfic eurasijskym kontinentem.

Ceska pozice ve formatu CLR+16 je vyhodné&jsi ne? z(istat mimo ngj, pro-
toZe malé staty by v bilateralni agendé s Cinou byly marginalizovany. For-
mat 1+16 sam o sob& negeneruje oCekavané ekonomické vysledky prede-
vim v obchodg, pFesto je moZno nar(st investic z Ciny zaznamenat.
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Uvod

Policy paper z inora 2015 Cina znovu objevuje byvalou vychodni Evropu: Diivod k ra-
dosti ¢i obavdm? se zabyval vznikem formdtu 1+16 a mistem Ceské republiky v ném.
S odstupem dvou a ptl roku z hlediska pouZitych dat, s vyuZitim stejného konceptu
narodniho zdjmu a metodologického postupu ratingt, se nyni pokusme tento regio-
nalni formdat zhodnotit. Zdbér vyzkumu se tentokrat zmensil vyhradné na evropské
Clenské zemée formadtu Sestndctky, bez vnéjsich blizkych aktért Béloruska, Moldavska

a Ukrajiny.

Ptekazkou v hodnoceni redlného pfilivu investic je zpozdéni statistik s vice jak dvou-
letym odstupem. Zem¢ pfijimajici ¢inské investice nepovazuji ¢inskd data za meto-
dologicky a vécné dostatecné spolehlivd, velké investi¢ni projekty se realizuji v prii-
béhu let po ¢édstech a jejich ucetni evidence se rozklada na dlouhou dobu. Nékteré
z podnikt pfijemcu investic jsou registrovany v danové zvyhodnénych lokacich mi-
mo dosah ndrodnich statistik. K hodnoceni investic tento paper pfihliZi s ohledem na
aktudlni vyvoj v jednotlivych zemich a ve srovndni s dobou posledniho vystupu z ro-
ku 2015.

Charakteristiky formatu 1+16 uvedené v pfedchozim policy paperu, ktery slouZi jako vy-

chodisko pro porovndni, ziistaly neménné:

* Asymetricky charakter formatu mezi velmoci CLR a 16 stity tvoficimi rtiznorodou

skupinu, kterd nem4d vali ani schopnost vytvoftit sjednocenou lobby.

e Format 1+16 podstatnou mérou nefe$i moznosti zvySeného pfistupu evropskych part-

EU-CLR, napfiklad alesponi v pfipadé obchodnich sporti.

* Zemé Sestndctky tvofi strukturdlné nesourodou skupinu, ve které Balkdn podstatné vi-
ce vyhovuje investi¢nim nabidkdm Ciny pro vystavbu infrastruktury a pro investice

do energetiky.

* Nesoulad mezi oficidlnim diplomatickym ténem agendy na vysoké politické urovni

a vnitinim hodnocenim formétu 1+16 v expertni sféfe.

* Nevule Bruselu vici podivnému organiza¢nimu formatu nad rdmec strategického
partnerstvi EU-CLR je pochopitelnd. Politické a ekonomické preference zemi 3e-
stndctky viak stdle vyznivaji jednozna¢né ve prospéch EU. Cina neni schopna nabid-

nout alternativu pro zmeénu racionalni volby v politice novych c¢lenskych stata EU.
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Co se zménilo?

Sdruzeni 1+16 rozSifuje a prohlubuje své instituciondlni ukotveni. Mimo staly Sekretari-
4t v Pekingu, sidlici na Ministerstvu zahrani¢nich véci CLR, a kazdoro¢ni summity na
darovni pfedsedu vldd, jsou jiZ v provozu nebo ve stadiu zfizen{ instituce ve formdtu Ra-
dy ministr pro ekonomiku a obchod (1krdt za dva roky). Déle byly ustanoveny Ob-
chodni komora (v Polsku), Agentura pro rozvoj investic (CLR a Polsko), Federace pro roz-
voj zemé&délstvi (Bulharsko), Federace pro regionélni zastupce (CR), Federace pro rozvoj
dopravy a infrastruktury (Srbsko), SdruZeni pro lesni hospodaistvi (Slovinsko), Centrum

pro spolupréci think tank (CLR) a Stfedisko pro transfer technologii (Slovensko a CLR).

Agenda 1+16 byla oficidlné prohldSena za integrovanou soucdst ¢inského transkontinen-
talniho projektu ,One Belt One Road” (OBOR). Jednad se o grandi6zni plan vytvofit systém
ekonomickych, dopravnich a infrastrukturnich koridor, které spoji tizemi Ciny se stfedni
Asii, Stfednim vychodem, vychodni Evropou, aZ po zdpadni Evropu (tj. EU), dale pak s ji-
hovychodni a jizni Asii, a s africkym kontinentem. Souhrnny projekt OBOR spojuje dvé
¢asti: pozemni trasu, tzv. Silk Road Economic Belt, a jiZzni, namoini trasu 21¢ Century Ma-
ritime Silk Road. Duraz na infrastrukturu stavi do popfedi daleZitosti projekty spojujici na-
moini piistavy s pozemnimi dopravnimi cestami do stfedni a zdpadni Evropy, konkrétné
zejména v napojeni pfistavu Pireus na Zelezni¢ni koridor pfes Bélehrad do Budapesti. Dal-
$i dulezity Zelezni¢ni koridor jde pfes tizemi Polska do Némecka a ddle na zdpad. Novym
strategickym projektem je Freeport Riga, napojeny na transsibifskou Zeleznici, s potencid-
lem zajisténi spojeni pfes uzemi LotySska do Polska. Dalsim novym projektem ve fazi po-
¢inajici realizace je rozSifeni litev- K zemim, které registrujz’

ského pfistavu Klajpeda a vybudo-

SR . . evidentni investice, patri zejména
vani spojeni do pramyslového par-

ku budovaného ¢inskymi investory Srbsko a Bosna a Hercegovina.
u Minska (v Belorusku). Pozoruhodny vzestup investi¢ni
K zemim, které registruji evidentni &innosti CLR zaznamenala

(a nejen slibované) investice, patii Lo~
o také CR.

zejména Srbsko a Bosna a Hercego-

vina. Pozoruhodny vzestup investi¢ni ¢innosti CLR zaznamenala také CR, kde ohldseny
pfiliv akvizic a investic v roce 2016 sméfuje do finan¢niho sektoru, letecké dopravy, stro-

jirenského a leteckého pramyslu, médii, potravindfského pramyslu a do zdravotnictvi.

Cinské investice na Balkané ¢asto sméfuji do vystavby tepelnych elektraren, které zaté-
Zuji emisemi Zivotni prostiedi, soucasné jsou ale nékteré ¢inské firmy schopny poskyto-
vat dodavky na vys3i technologické urovni, se snahou ziskat osvédc¢eni pro vnitifni pro-
stor EU. Cinsky prinik do zemi Sestnéctky tim sleduje zamér etablovat se jako techno-

logicky pfijatelny partner a ziskat kladné reference.
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Aktualizované schéma 2016

Poradi kritérii:

Z pohledu evropskych statti (1-6): 1. Politické relevance Ciny. 2. Relevance Ciny jako ob-

chodniho partnera. 3. Relevance Ciny jako investora. 4. Konsenzus v pohledu na eko-

nomickou spoluprdci s Cinou. 5. Konsenzus ohledné politickych kontaktii s Cinou.

6. Politicka ptijatelnost Ciny.

Z pohledu Ciny (7-9): 7. Politickd relevance partnerd. 8. Relevance obchodu s nimi.

9. Relevance investic (z CLR) do téchto zemi.

*Stav hodnot v r. 2014/aktualizace v r. 2016 (celkem v r. 2016).

z pohledu inggli?iualnfch statt z pohsl?gz Ciny Egllllfelg
1. 2. 3. 4. 5. 6. Pr{ligér 7. 8. 9. Pr;"lzrglér

CR 5/8 | 3/4|2/6|8/8|6/7|3/3| 5/6 |2/4|2/3|2/5| 2/4 3/5
Madarsko 8/8 | 3/3 | 8/5(10/10, 9/9 | 9/9 | 8/7 | 3/4 |2/3 |4/4 | 3/4 | 5/6
Polsko 6/7 |7/513/3|8/8|6/6|6/6| 6/6 |4/4(4/3|3/3 | 4/3 5/S
Slovensko 3/33/212/17/6|7/5|7/5| 5/4 |2/21/1]1/1| 1/1 | 3/3
Estonsko 3/3(1/1 | 1/1|6/6|7/7|3/3| 4/4 |2/2|1/1|1/1 ] 1/1 2/2
Litva 4/4 (1/1 | 1/4 | 7/7 | 8/8 |2/2| 4/4 |2/2 |1/1|1/3 | 1/2 3/3
LotySsko 417 |11 | 15| 7/7 | 7/7 | 3/3 | 4[5 | 2/4 |1/2|1/5| 1/4 3/4
Albénie 716 | 4/4 | 2/5 |10/10{10/9| 8/8 | 7/7 | 3/3 |2/2 |1/3 | 2/3 4/5
Bulharsko 8/8 | 6/5 | 5/5 [10/10| 8/8 | 9/9 | 8/8 | 4/4 |3/3 |6/6 | 4/4 6/6
Bosna/Herc. | 5/5|3/3|2/6|7/9|6/6|7/8| 5/6 |2/1|1/2|2/5| 2/4 | 3/4
Cerné Hora 5/5|5/5(1/317/7|6/6|8/8| 5/6 |1/1|1/1|1/1| 1/1 3/3
Chorvatsko 4/4 | 4/3 | 1/1 | 6/6 | 4/4|5/5| 4/4 | 2/2 (3/1 [1/1 | 2/1 3/3
Makedonie 4/4 (3/2 1 1/2 | 8/8 | 7/7|9/9| 5/5 |2/2|1/2|1/1| 1/2 3/4
Rumunsko 8/7 | 6/5 | 3/6 [10/10| 8/8 | 7/7 | 7/7 | 4/4 |3/3 |5/5 | 4/4 5/5
Slovinsko 4/3 1 5/4 | 1/1|7/7 |6/6|5/5] SIS |3/3(2/2|1/1| 2/2 3/3
Srbsko 9/9 | 2/2 | 5/7 1 9/9 | 8/8|9/9| 7/7 | 5/6 |(2/2 |3/5 | 3/3 4/5
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Souhrnny komentar k ratingtim:

Dochdzi k mirné fluktuaci jednotlivych poloZek 1-9 u viech stata. K nejvyraznéj$im patii

momentalné stoupajici ekonomicka a politické relevance Ciny v CR, Loty$sku a v Litvé

a velky nértst investic v CR, Lotys-

sku, Bosné a Hercegoviné a Srbsku.

Hladina evalua¢nich bodt je obec-
né na vzestupu, zejména v konec-
ném primeéru (¢ervena cisla, po-
sledni sloupec vpravo). To nazna-
Cuje celkové zvyseni zdjmu Ciny
a partnerskych zemi navzdjem.

U menSiny zemi dochdzi ke stag-

Hladina evaluacnich bodii je
obecné na vzestupu, zejména

v konecném pruméru. To
naznacuje celkové zvyseni zajmu
Ciny a partnerskych zemi

navzajem. V pruméru stoupajici

naci nebo dokonce ubytku ratin-

ratingy a jejich sumarizujici .
5

prumery lze interpretovat jako
gu_' V prumer? St_(?u?auocl rfltmgy individualni vzestup

a jejich sumarizujici priméry lze

interpretovat jako individudlni v bilateralnich vztazich.
vzestup v bilaterdlnich vztazich, ale o pfispéni diplomatického a administrativniho
uspofdddni formdtu 1+16 to nemusi vypovidat viibec nic, i kdyZ pfimy i neptimy vliv

l1ze ptedpoklddat. Posuny v aktualizaci ratingt také negarantuji budouci vyvoj.

Nejpresvédc¢iveji roste polozka relevance investic z CLR (sloupec 3), tento zavér lze
oznacit jako jeden z hlavnich vy- Nejpresvédcivéji roste poloZka
sledku této ratingové aktualizace. . . v
V detailech lze najit nékolik zaji- relevance investic z CLR (sloup ec
mavych posunt: naptiklad vyraz- 3), tento zaveér lze oznacit jako
ny vzestup zdjmu Ciny (7-9) jeden z hlavnich vysledkii této
o Loty3sko, CR, Bosnu a Hercego-

: ratingové aktualizace.
vinu.

Systém bodovédni nedokdZe zachytit pfipadné strategické ndvaznosti mezi investicemi
v jednotlivych regionech jdouci pfes hranice stati (Srbsko, Bosna a Hercegovina, Ma-
darsko).

Situace Ceské republiky

Ceska republika ma v rdmci Sestnédctky s Cinou netypickou strukturu ekonomickych va-
zeb, silnou regionalni politiku a celkové velmi solidni potencidl. Intenzita ¢eského po-

litického dialogu s Pekingem je zatim nebyvald. Pozoruhodn4 je také role ostatnich ak-
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tértt mimo vladu, prezidenta a resortniho ministerstva, tj. zejména lobbistické skupiny

a regiondlni reprezentace.

Ceské republika leZi mimo pozemni dopravni koridor ve schématech OBOR, orientuje

se vice na letecké spojeni s Cinou, které zatim expanduje impozantnim zptisobem.

Jak se vnitfné vyviji format 1+16?

Pokracuje regionalizace ¢inského pohledu na Evropu. Format 1+16 je zaclenén do insti-

tuciondlni strategie OBOR a do finan¢niho rdmce 12. a 13. pétiletého planu. V rétorice

% . . v, . Pekin ouzivd termin ,stfedni

Ceska republika lezi mimo ) &P ) " )
a vychodni Evropa“, i kdyZz mluvi

pozemni dopr avni koridor i o Balkdnu a Pobalti, tj. zatim ne-
v schématech OBOR dochdzi k dalsi vnitini strukturaci.

Staty V4 maji diky tomu urcité for-
malni privilegium, ostatni staty Sestnadctky jsou v jedné skupiné ,vychodni Evropa“. In-
tegrace formdtu 1+16 do megaprojektu OBOR pokracuje a krystalizuje do prioritnich

projektti, zejména v dopravni a logistické infrastruktufe a v energetice.

Projekt OBOR se priibézn¢ adaptuje a s tim se pfizptasobuje i oficidlni rétorika Pekingu.
Regiondlni uskupeni 1+16 se postupné stabilizuje a upevriuje, celkovd troven politic-
kych a ekonomickych vztaht mirné stoupd, i kdyZ uvnitf sdruZeni Sestndctky existuje
urcitd fluktuace v ndrtstu ¢i abyt-

Regiondlni uskupeni 1+16 se o o
ku ratingu. Stoupajici ochota Po-

postupné Stabilizuje a upevﬁuje, balti pro OBOR je signilem, Ze ty-

celkova uroven politickych to prozdpadni stdty se silnou vaz-

c g o o x bou na NATO (a k tomu jesté v do-
a ekonomickych vztahti mirné ( :

bé rostouci ruské hrozby a krize na
stoupa, 1 kdy Z uvnitr sdruZeni Ukrajin€) patrné hodnoti cinské

§e5tndctky existu]'e urcita investice do infrastruktury jako

ot X trategicky schuidné.
fluktuace v ndrustu ¢i ubytku Strategicky schudne

.o 1+16 si buduje institucionalni
ratingu.

strukturu, tj. kromé Sekretaridatu
jiz vzniklo nebo je v stadiu tvorby zhruba deset spole¢nych center regiondlni spolupra-
ce, ktera sidli v jednotlivych zemich. Pozice CR je strategicky uZite¢na v sektorech zdra-
votnictvi a regiondlni spoluprédce. Skupina Sestndctky se naddle diferencuje v ekono-
mickych i politickych profilech, mirné vzrostl vyznam Pobalti, postaveni V4 je silné,
z hlediska dopravnich, logistickych a energetickych priorit Ciny se nadéle potvrzuje vy-

znamné postaveni Balkdnu.
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Ekonomické efekty 1+16 (investice, obchod) jsou vétSinou nepiesvédcivé, nejlépe vy-
zniva v hodnoceni Balkdn. Existuji ndvaznosti mezi projekty v jednotlivych zemich Se-
stndctiy 1 mimo ni, napt. vazby Mirné vzrostl vyznam Poballti,
Klajpeda-Minsk; Pireus-Bélehrad-

Budapest. A¢koliv format 1+16 ne- postaveni V4 je silné, nadale se
pfinasi ocekdvané vétsi piinosy potvrzuje vyznamné postaveni
v objemu PZI a obchodu, pfesto Balkdnu.
se potvrzuje dlouhodoby zdjem

CLR o tento prostor mezi zdpadni ¢asti EU a vychodni Evropou a Ruskem. Rostouci
strategickd vazba CLR na vybrané stity Sestndctky upeviiuje pozici Sestnéctky jako cel-

ku, i pfes urcitou vnitini struktu- Ekonomické efekty 1+16

raci a fluktuaci jednotlivych sta-

tﬁ (investice, obchod) jsou vétsinou

Stanovisko EU a Bruselu k OBOR nep resvedcwe, nej lep € vyzniva

je pozitivni. OBOR integruje také v hodnoceni Balkan.
strategické partnerstvi EU-CLR, regiondlni formdt 1+16 je rétoricky ¢inskou stranou in-

terpretovan jako soucdst Sir$i euro-¢inské spoluprace. Pfesto tim pochyby Bruselu ne-

kondi.

Doporuceni pro politiku Ceské republiky

« VyuZit pfiznivého obdobi v bilaterdlnich kontaktech s CLR. Ceska republika se struk-
turdlné vymykd priméru Sestnactky, v pfijatych druzich investic z CLR pfipomina spi-

Se zdpadoevropské aktéry.

 Soustfedit se na jiZ dobfe zvolenou specializaci v rdmci 1+16, tj. na regiondlni agendu
a zdravotnictvi. Aktivni ucast na BilaterdIni tiroveri kontaktt

férech primyslu, obchodu, ze- v 18 Ziistdvd hl .

médalstvi, dopravy a logistiky s CLR stejné zustava hlavni.

a turismu je urcité zddouci, aviak bilaterdlni troveti kontaktd s CLR stejné zGstdva

hlavni.

« Stéle silné&j3i soft power Ceska je vyhodou, investovat do vefejné diplomacie (kultura,
sport, média) se vyplati. Cesko md jednu z nejlepsich populdrnich image u celé Se-
stnactky.

* Politika lidskych préav (LP) ¢eskou bilaterdlni i regiondlni pozici v 1+16 pravdépodob-
né& nenarusi, jak ukazuje vlastni zkusenost CR za posledni tfi roky a p¥iklady aktivnich

zemi v oblasti LP (Pobalti, Polsko, Slovensko). Peking by byl vylu¢ovdnim ,nezptsob-
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nych” ¢lenu Sestndctky v delikatni pozici vaci celku. Odvetu 1ze ocekdvat spiSe dis-
krétné v bilateralni agendé.

* Cina je v CR medidln€ nepopuldrni, navic tendence negativniho diskurzu ddle sili,

zejména v reakci na sporna prohlaSeni prezidenta MiloSe Zemana pro ¢inskd média.
Hajit politiku MZV a vlady vici Ciné pied vefejnosti je stale obtiZzné&jsi

Autor je vyzkumnym pracovnikem UMV zaméfenym na téma vztahi Evropy a Ciny.
E-mail: furst@iir.cz

Tento policy paper se opird o vysledky projektu TB940MZV003, financovaného Tech-
nologickou agenturou CR.
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