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Jak posilit koherenci ¢eskych politik pro
mezinarodni rozvoj?

Realisticky pristup v oblastech migrace,
obchodu a zemédélstvi

Ondrej Horky
Uvodni shrnuti

* [ zdanlivé malé upravy Ceskych politik v oblasti migrace, obchodu a zemédélstvi
maji velky vliv na rozvojové zemé, Casto vétSi nez vyrazné navyseni rozvojové
spoluprace. VEtsi zohlednéni z4jma chudych zemi v Ceskych politikach je vSak
mimofadné slozité kvali velkému poctu aktéri a jejich odliSnym z4jmim
a instituciondlnim kulturdm. Pokud ma vSak mit ¢eska rozvojova politika smysl, je
nutné zacit s posilovanim koherence politik pro rozvoj co nejdrive.

* V oblasti migrace je tieba peclivé sledovat dopady pilotniho projektu Fizené
migrace a reformovat program vladnich stipendii pro studenty a studentky
z rozvojovych zemi tak, aby nepfispivaly jako dosud k ,,odlivu mozka“, ale je-li to
uskutecnitelné, k jejich ,,obéhu®, tedy docasné migraci. Také je nutné usnadnit
zasilani remitenci pfistéhovalci do rozvojovych a transformujicich se zemi
a vyhledové zapojit do rozvoje jejich diaspory.

* V oblasti mezindrodniho obchodu a zemédélstvi musi ptislusné rezorty predevsim
plnit programové prohlaseni vlady, které jim uklada brat v potaz dopady obou
politik na rozvojové zemé&. Ceska republika by méla prosazovat svoji spise liberalni
pozici predevSim také v bourdni bariér na strané rozvinutych zemi. Spole¢né je
treba prizvat Exportni garan¢ni a pojiStovaci spole¢nosti k dialogu o mezinarodnim
rozvoji 1 proto, Ze v oblastech obchodu a zeméd€lstvi neexistuje shoda ohledné
jeho vyznamu.

Uvod

Volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitdlu a pracovnich sil jsou Ctyti zakladni svobody
vnitiniho trhu a staly se jednim ze zdkladi prosperity Evropské unie i Ceské
republiky. Citliva liberalizace v mezinarodnim méfitku se v kombinaci s mistnimi
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vladnimi strategiemi a rozvojovou spolupraci muaze stat hlavni nositelkou zmén
vedoucich ke splnéni Rozvojovych cill tisicileti. Jeji potencidl vSak neni vyuZit,
protoZze na podobu usporadani vztahi maji rozhodujici vliv rozvinuté zemé, které
pravidla upravuji ke svému prospéchu a poZaduji vétsi bourani bariér, neZ nabizeji.
V mezindrodnim obchodé kladou rozvojovym zemim piekdzky pravé v téch
oblastech, ve kterych jsou nejkonkurenceschopnéjsi, a svobodny pohyb obyvatel do
,,pevnosti Evropa* omezuji vibec nejvice. Co nejmensi regulaci pozaduji v oblasti
pohybu kapitélu, ve které maji jasnou vyhodu.

Volny pohyb zboZi nebo obyvatel v ramci jednoho regionu se neobejde bez
omezujicich podminek na jeho hranici. Cim hloubé&ji se Ceskd republika
integrovala do Evropské unie, tim vice pfekaZzek kladla zemim, které zustaly vné.
Jako mald vyspéla ekonomika na obchodu doslova zavisi a v disledku své
prosperity pritahuje pfistéhovalce. Ve srovnani se ,,starymi® ¢lenskymi zemémi
proto nemé na rozvojové zem€ o moc mensi vliv. Stejnou mérou se také zapojuje
do tvorby spolecnych evropskych politik. Zaroven ale poskytuje vyrazné méné
rozvojové pomoci. Otazka koherence politik pro rozvoj, tedy zda ceské politiky
v oblasti obchodu, zemédé€lstvi a migrace nepoSkozuji rozvojové zemé, je o to
naléhaveé;si.

Pouze oblasti migrace, obchodu a zemédé€lstvi vyrazné ovliviiuje sedm rezorti,
jeden mezirezortni orgén a jedna vladni agentura. Kazdy z nich sleduje jiné zajmy
a vychazi z odliSné institucionalni kultury. Pfitdhnout vétSi pozornost k jejich
védomému ¢i nevédomému vlivu na rozvojovy svét je velice obtizné. V piipadé
migrace vSak jiZ samy nékteré rezorty zapocaly v souvislosti s transformaci systému
dvoustranné spoluprice diskusi o tématu ,,rozvoj a migrace*; v piipadé obchodu
a zemédélstvi poskytuje programové prohlaseni vlady silny argument ve svém
zavazku respektovat zdjmy rozvojovych zemi. Zmény jsou slozité, nikoli vSak
nemozné. Cilem tohoto policy paperu je nabidnout realisticky plan prosazovani
koherence politik v oblasti migrace, zemédélstvi a obchodu. I malé zmény
v nastaveni téchto politik hraji v rozvojovém svété mnohem vétsi roli nezZ vyrazné
navySeni ¢eské rozvojové spolupréce. I zdanlivé malé zmény proto znamenaji velky
uspéch.

Nové dopady ceské imigracni politiky na rozvojové zemé: rizena migrace,
vladni stipendia, remitence a diaspory

V Ceské republice oficidlné Zije 4 % cizinc a jejich podil tak nedosahuje priméru
Evropské unie. Nelegalné by jich zde vSak mohlo Zit mnohem vice a jejich podil
kazdym rokem naristd o pil procenta. Ceskd republika se tak zaFazuje mezi
tradicni pristéhovalecké zemé a rostou i dopady jeji imigracni politiky na zemé
ptvodu pristéhovalct.
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Vztahy mezi migraci a rozvojem nejsou zcela jasné predevSim kvili nedostatku dat.
Zadna zemé se nerozvinula nebo nepropadla jen diky st€hovani svého obyvatelstva,
a proto nema smysl jeji vliv precefiovat. Rozsah dvou jevii ma vSak prokazatelny
rozvojovy dopad: remitence, ¢ast vydélka zasilanych pfist€éhovalci, mohou tvofit
vyznamnou ¢ast prijmi doméciho hospodarstvi a nepomérné piesahovat objem
rozvojové pomoci; ,,0dliv mozka‘‘, odchod kvalifikovanych pracovnich sil, mize
naopak ochromit sektory zdravotnictvi nebo vzdélani. Mnohé dopady na
spoleCenské vazby nejsou vibec spocitatelné. VEtSina odbornikii a odbornic se
nicméné shodne, Ze v pfipadé migrace nekvalifikovanych pracovnich sil pfevazuje
efekt remitenci a v pripadé kvalifikované pracovni sily prevazuje efekt ,,odlivu
mozki*.

V posledni dobé zejména Evropska komise zdiraznuje idedlni stav ,,obéhu
mozku‘, docasné migrace kvalifikovanych pracovnich sil, ktera kombinuje kladné
prvky remitenci 1 spojeni vyuZziti a naCerpani znalosti v rozvojovych 1 rozvinutych
zemich. Vici konceptu ,,obéhu mozki* je ov§em vhodné si zachovat zdravou skepsi.
Migrace ziistava obecng obtiZzné& regulovatelnou, ale predeviim se v Ceské republice
zaCind prosazovat konsenzus o potiebé vyrovnat niZ$i porodnost domaciho
obyvatelstva prist¢hovalectvim, a zabranit tak budouci krizi dichodového systému.
S timto pozadavkem neni doCasnd migrace slucitelnd. Navic se neobejde bez
vyrazného omezeni obCanskych prav pristéhovalcil.

V Ceské republice nedisponujeme spolehlivymi daty o Zddném z jevil, a proto lze
pfipadné koherence a nekoherence mezi imigracni a rozvojovou politikou jen zhruba
odhadnout. V roce 2006 tvoril podle Svétové banky celkovy objem odchozich
remitenci 60 nebo 4 mld. korun, podle zvolené §ife definice remitenci. Z miliardy
korun, u které zndme 1 zemi urceni, vSak presahoval podil rozvojovych zemi jedno
procento jen u Vietnamu (2,6 %) a u Srbska (1,6 %). Remitence na Ukrajinu
nepiesdhly zcela jist¢ podhodnocenych 100 mil. korun. Struktura vzdélani, kterou
zname jen u imigranti zaméstnanych v Ceské republice, vypovidd, Ze podil
vysokoskolaku a vysokoSkolacek nepresahuje 10 % a pouze 15 % zaméstnanych ma
vyssi kvalifikaci, nez jejich zaméstnani vyZaduje. U nelegdlnich migrantf se vSak
predpoklada vyssi mira nevyuzité kvalifikace.

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR v roce 2003 spustilo pilotni projekt aktivni
Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd. Nesetkal se s vyraznym
tspéchem, protoZze do konce roku 2007 prildkal necelych devét set pracovnikil
a pracovnic vcetné jejich rodinnych pfislu$nikii. Vice nez dvé tietiny jich vSak
ziskalo vysokoskolské vzdélani, ve vétsiné pripadi pak piimo v zemi plivodu. Pro ty
se vyznamné investice do jejich vzdélani jiz nevrati. S vyjimkou Kanady jsou
v programu zafazeny jen rozvojové a transformujici se zemé vcetné Bosny
a Hercegoviny, Moldavska a Srbska, prioritnich zemi ¢eské rozvojové spoluprice.
V Moldavsku piitom Ceska republika realizuje i rozvojové projekty prevence
nelegalni migrace v gesci Ministerstva vnitra CR anebo podpory vysokoskolského
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vzdélavani na univerzit¢ v KiSinévé v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR. Pilotni projekt bere v potaz koherenci politik pouze v tom
rozsahu, Ze neni pfistupny absolventim a absolventkdm ceskych vysokych Skol,
ktefi ziskali vladni stipendia v rdmci zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

(1) Ceska stipendia pro zahrani¢ni studenty podporuji ,,odliv mozka

Nekoherence nemusi vyplyvat pouze z nesouladu ,,nerozvojovych* politik, ale
muze se vyskytnout 1 v rdmci rozvojové spoluprace samotné. V roce 2008
poskytne Ceské republika v gesci Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
140 mil. korun na stipendia pro studenty a studentky z rozvojovych zemi. V tomto
pripadé¢ vSak nemame dostatek informaci o jejich uplatnéni v rozvojovych
zemich. V minulych letech studium fadné dokoncila méné nez tretina zapsanych.
Pokud si déle neplatili studium sami — a téch je asi sedmina — v letech 2003 az
2006 ho z Moldavska nedokon¢il nikdo.

V roce 2005 &tvrtina studentii/ek jiz v Ceské republice pracovala nebo ziskala
trvaly pobyt. Polovina v Cesku nepobyvala, to ale neznamen4, Ze se vratili domd,
protoZe mohli pokracovat do zemi zadpadni Evropy nebo Severni Ameriky. Podle
starSich odhadii samotnych absolventii/ek se jich vraci néco pres polovinu,
v piipad€ téch z Afriky, kde je ,,odliv mozku* nejtizivéjsi, jeSt€é méné. I pres
sniZzeni poctu stipendijnich mist od roku 2008 o polovinu a zavedeni moZnosti
studia v anglicting, vSak zustavd rozvojovy prinos ceského stipendijniho
programu vzhledem k jejich vysokému podilu na rozpoctu rozvojové spolupriace
neznamy. Pravdépodobné nepiesahuje negativni dopady silného ,,odlivu mozka*
elit rozvojovych zemi, ktery stipendia zptsobuji.

V oblasti migrace plisobi také Ministerstvo vnitra CR, které ve svych rozvojovych
projektech klade predev§Sim diiraz na prevenci nelegdlni migrace, vytvari vSak
i uplatnéni pro mistni obyvatelstvo, a pfispiva tak k rozvoji chudych regionii. Jako
jediny rezort také zorganizovalo v roce 2007 na téma migrace a rozvoje kulaty stil
a prispélo k informovanosti o koherenci politik pro rozvoj v souvisejicich rezortech.
Z4adna z mensin piivodem z rozvojového svéta dosud nebyla vladou uznana, a proto
s diasporami, které mohou také prispivat k rozvoji svych zemi piivodu, zatim nikdo
nepracuje. Ministerstvo financi CR v oblasti sledovani a usnadiiovani pfevodu
remitenci také dosud neprovedlo zadné aktivity.

V Ceské republice existuji prokazatelné nekoherence mezi rozvojovymi cili,
projektem fizené migrace a vladnim programem stipendii. Kviili nedostatku dat je
vSak jejich rozsah neznamy. O moZnych pfinosech usnadnéni remitenci a zapojeni
diaspor do rozvojové spoluprice pak vime jeSté¢ méné. Hlavni doporuceni proto
kladou také diraz na zvySovani povédomi a jejich analyzu.
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Obchod, zemédélstvi a rozvoj: neprekonatelné rozpory v zaijmech?

Nekoherence vyplyvajici z nerovnych podminek v oblasti mezindrodniho obchodu
a dotaci zemé&dg&lstvi rozvinutych zemi se ve svété t&8i nejvétsimu povédomi. Ceska
republika se jako ucastnik spole¢ného trhu na zapornych dopadech obou politik
Evropské unie plné podili. V oblasti obchodu se zboZim a sluzbami chrani svij trh
prfedevS§im v téch oblastech, ve kterych rozvojové zemé maji komparativni vyhody,
a pozaduje liberalizaci na téch trzich rozvojovych zemi, které jsou nejzranitelné;si.
Jeji zemédé€lské dotace a bariéry deformuji svétovy trh ze zemédélskymi vyrobky
a vytlacuji z né&j levnéj$i vyrobky z rozvojovych zemi. I proto se zastavilo
mnohostranné jednani Svétové obchodni organizace v rdmci Rozvojového kola
z Dauhd a zpozdilo se uzavieni Dohod o hospodaiském partnerstvi mezi Evropskou
unii a zemémi Afriky, Karibiku a Tichomofi.

Na rozdil od nevefejného setkani v oblasti migrace probéhly na téma koherence
v oblasti obchodu a zeméd¢lstvi dva seminare, organizované think tankem Glopolis
v tijnu 2006 na téma Jak zvysit koherenci mezi tvorbou obchodni a rozvojové politiky
v Ceské republice? Srovndvaci analyza s pripadovymi studiemi Finska a Rakouska
a v prosinci 2007 na téma Priprava na ceské predsednictvi EU — musi dotace
a bourdni bariér poSkozovat chudé? Nezda se vSak, Ze by zucastnéni aktéfi,
a predevsim Ministerstvo primyslu a obchodu CR, pfijali rady z prvniho seminafe:
zajistit vnitrorezortni koordina¢ni mechanismy a rozsifit tcast na schiuzkich prvni
sektorové skupiny pro mezindrodni obchod pro aktéry rozvojové konstituence.
Pokud byla nékterd z doporuceni uskute¢néna nebo se nyni pfipravuji, souviseji
predevsim s transformaci systému dvoustranné spolupréce.

,Ceskd republika bude aktivné prosazovat liberalizaci svétového obchodu,
odstrariovdni bariér svobodné vymeény zboZi a sluieb a dodrZovdni ochrany
duSevniho vlastnictvi s tim, aby tyto kroky byly provddeény citlive, s ohledem na
rozvoj nejzaostalejsich zemi svéta.

, Vldda se bude zasazovat v ramci ¢lenstvi CR v EU a v rdmci Ceského predsednictvi
o revizi vydaju spolecné zemédélské politiky a bude podporovat kroky vedouci
k omezeni negativnich dopadii spolecné zemédelské politiky na rozvoj svétového trhu
se zemédeélskymi komoditami, a to zejména s ohledem na prevdiné zemédélsky
orientované zemé tretiho svéta.

Programové prohldseni viddy ze 17. ledna 2007

Z vystoupeni zastupci Ministerstva primyslu a obchodu CR a Ministerstva
zemédélstvi CR z posledné jmenovaného semindfe a rozhovord s nékterymi
zapojenymi aktéry z statni spravy a soukromého sektoru vyplyva, Ze jejich povédomi
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o nekoherencich je pfiliS nizké. Konstituence obou ministerstev se zakladaji
predevsim na soukromych zajmech podnikatelského a zemédé€lského sektoru, ktery
ve vysoce soutézivém prostiedi svétového trhu povazuje jakékoliv ustupky ze statu
quo za ohroZeni své konkurenceschopnosti. Nékteti s vicerozmérnym pojetim rozvoje
ztotoznuji pouze hospodarsky rust.

Ceska republika se v oblasti obchodu povaZuje za liberalni a v oblasti zem&d&lstvi
za liberalné-pragmatickou. Ackoli napfiklad zemé vychodni a jihovychodni Asie
dosahly rozvojovych uspéchi kombinaci protekcionistickych a liberdlnich politik,
vzacny uspéch Ceské transformace je zaloZen na liberdlnim pojeti rozvoje. Proto
existuje riziko, Ze CeSti aktéri budou do oblasti mezindrodniho rozvoje prenaset svoji
jedine¢nou zkuSenost. Dopad protekcionistickych politik, které spoluutvareji, vSak
v potaz neberou a rozvojové zemé povazuji predevsim za odbytist€ svych vyrobkd.
Z oblasti koherence je zajima predevs§im Ceska lidskopravni politika, kterd muaze
obchodni politiku omezovat. V oblasti zemédélstvi pak predndsi argument
sobéstaCnosti, ktery upiraji rozvojovym zemim v mnohostrannych jednédnich
o liberalizaci mezinarodniho obchodu.

(2) Dopady dotaci pro ¢esky cukr na rozvojové zemé

Clenské zem& OECD v roce 2006 dotovaly zem&délstvi ¢astkou presahujici
10 bilionii ¢eskych korun (asi ctyfndsobek celkového objemu rozvojové pomoci).
Cini tak predeviim v odvétvich, v nichZ jsou nejméné konkurenceschopné,
napiiklad ve vyrobé fepného cukru, ktery nemize celit nizkym nakladim na
vyrobu titinového cukru. Evropskd unie se proto rozhodla, Ze do roku 2010 sniZi
zarucCené vykupni ceny cukru 0 40 % a jeho mnoZstvi asi o ¢tvrtinu.

K velké nelibosti Ceské zemédélské lobby se v roce 2007 cukrovarnicka
spoleCnost Eastern Sugar na Ceském trhu vzdala kvoty ve vysi 103 tis. tun
vyménou za odSkodnéni. Podle plani Evropské komise méli poskozeni péstitelé
za toto mnozstvi ziskat odSkodnéni ve vys$i 670 mil. korun. MnoZstvi cukru, které
piestane Ceska republika vyrabét, by rozvojové zemé dokézaly vyrobit z cukrové
titiny nejméné dvakrat levnéji nez v Evropské unii a pres rekordné nizké ceny
cukru v roce 2007 by za né i tak ziskaly pres pul miliardy korun, tedy ¢astku
blizici se celkovému objemu ceské dvoustranné rozvojové spoluprice.

Dalsi opomijenou aktivitou verejného sektoru souvisejici s obchodem a rozvojem
jsou statni zaruky pro eské vyvozce, které v Ceské republice nabizi Exportni
garanCni a pojiStovaci spoleCnost. Jeji sesterské instituce ze zemi OECD jsou
sdruzeny ve Skupiné vyvoznich tvéri a podle kampané ECA Watch se Ceska
republika snazila v roce 2005 spolu s Némeckem a Belgii oslabit Protikorupcni akéni
stanovisko skupiny, diky které se naptiklad nesméji pojistovat ekologicky nepiiznivé
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vyvozy. K dal§im tématiim s rozvojovym rozmérem miiZeme kromé obchodu pfifadit
Ceské investice v zahranici.

Ackoli nekoherence v oblasti spole¢né obchodni a zemédélské politiky s rozvojem
pritahuji nejvice pozornosti, malokdy je jejich rozsah predstavitelny na néarodni
urovni. Zprostredkované rozhodovani o jejich sméfovani navic umoziuje ceskym
aktérim zbavit se alesponl ¢astecné odpovédnosti s poukazem na politiku Bruselu.
V této oblasti vystupuji vefejné zijmy omezenéji nez zijmy soukromé, a proto jsou
nekoherence hiife feSitelné a politicka doporouceni skromnéjsi. O to cennéjsi je
napiiklad zajem, ktery o problematiku koherence projevilo Ministerstvo zemédélstvi
CR. I mal4d zména ve vysi cla nebo zemé&d&lskych dotacich mé na rozvojové zemé
velké dopady.

Zavérecna doporuceni

Ministerstvu zahrani¢nich véci CR

* Posilovat povédomi o rozvojovych souvislostech a existujicich nekoherencich
vSech zainteresovanych rezortli samostatné i1 na pidé Rady pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupréci a provadét Strategii podpory koherence politik pro rozvoj
v Ceské republice.

* Soustavné poukazovat na zasady koherence v oblasti obchodu a zeméd¢lstvi,
obsaZzené v programovém prohldseni vlady a dalSich dokumentech zahrani¢ni
rozvojové spoluprice.

Ministerstvu prdce a socidlnich véci CR
* Pri pfipadném rozsifovani pilotniho projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikli ve spolupraci s partnerskymi zemémi zjiStovat jejich predkladany
dopad na zemé puvodu.
* V ptipadé¢ rizika ohroZeni duleZitych sektort v zemich pivodu, zejména vzdélani
a zdravotnictvi, omezit dostupnost programu, vcetné absolventil a absolventek
¢eskych vysokych §kol — samoplatctl.

« Kriticky provérit rozvojovy potencial docasné migrace v Ceské republice.

Ministerstvu §kolstvi, mlddeze a télovychovy CR

* Ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci CR pribézné vyhodnocovat
a upravovat program stipendii pro studenty a studentky z rozvojovych zemi tak,
aby se omezilo riziko ,,odlivu mozka* a zvySilo jejich uplatnéni v rozvojovych
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zemich. Uvazovat o omezeni platnosti ziskaného vysokoskolského diplomu
v Ceské republice a smluvnim zajiSténi ndvratu studentll a studentek.

* Provést evaluaci dlouhodobych rozvojovych piinosu jiz uskute¢nénych
stipendijnich programil.

* Motivovat cCeské vysoké Skoly, aby dlouhodobé udrzovaly kontakt
s absolventy a absolventkami svych obort.

* Posilovat vyzkumné a vzdélavaci kapacity vysokych skol piimo v rozvojovych
zemich.

Ministerstvu financi CR

* Soustavné sledovat odchozi remitence z Ceské republiky a vytvaret kvalitni
statistiky o jejich objemu a teritoridlnim zaméteni.

* Ve spoluprici s bankami a dal§imi finan¢nimi organizacemi usnadnovat prevod
financi do zemi piivodu migrant.

Ministryni pro lidskd prdva a ndrodnostni mensiny

* Usilovat o ziskani statutu pro vyznamné narodnostni menS$iny z rozvojovych
a transformujicich se zemi, které jej dosud nedosédhly. Ve spoluprici s dalSimi
aktéry zapojit diaspory do programu rozvojové spoluprace.

Ministerstvu priimyslu a obchodu CR

e Béhem 1 mimo predsednictvi Evropské unie, pfipadné pii dojednavani
Rozvojového kola Svétové obchodni organizace z Dauhd, disledné prosazovat
deklarovanou liberalni pozici Ceské republiky predevsim také v omezovani
protekcionismu Evropské unie a ziroveil zamezit erozi stavajicich preferenci
rozvojovych zemi.

* Pravidelné informovat o priabézném plnéni cili programového prohlaseni
vlady v oblasti liberalizace obchodu s ohledem na rozvojové zemé a zahrnout je
do Vyro¢ni zpravy vlady.

Ministerstvu zemédélstvi CR

* Disledné prosazovat deklarovanou liberalné-pragmatickou pozici zemé
predevsim podporou spole¢nych astupki ¢lenskych stati v zdjmu narovnani
trhu se zemédélskymi vyrobky pfi zachovani stavajicich preferenci pro rozvojové
zemé.
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* Pravidelné informovat o pribéZném plnéni cilii programového prohlaseni
vlady v oblasti reformy zemédélské politiky s ohledem na rozvojové zemé
a zahrnout je do Vyrocni zpravy vlady.

Exportni garancni a pojistovaci spolecnosti

» Zapojit se do dialogu o moznostech posileni rozvojového prvku v ¢innosti
stitem vlastnéné akciové spolecnosti s Radou pro zahrani¢ni rozvojovou
spolupréci.



