Ustav mezinarodnich vztah( z&fi 2011

3 . UstAy INSTITUTE
MEZINARODNICH VZTAHU OF INTERNATIONAL RELATIONS
PRAHA PRAGUE

Ondrej Horky

Zahranicni rozvojova
spoluprace v roce 2020:
Stara pevnost, Cerny
pasazér, Chytra horakyné
nebo Dobra Evropanka?

SHRNUTI A DOPORUCENI

Policy paper identifikuje hlavni trendy a nejistoty, které ovliviiuji ceskou
rozvojovou spolupraci na globdlni, evropské a domdci drovni. Na jejich
zakladé nabizi Ctyfi scénafe vyvoje do roku 2020 a obecnd doporuceni na
tfech drovnich.

Na domaci Urovni se jevi jako nutnd podminka stanoveni dlouhodobé vize
co nejvyssi transparence zahrani¢ni rozvojové spoluprace a vyjasnéni zajmu
jednotlivych aktér.

Vldda by neméla kvuli svym zdanlivym kratkodobym a stfednédobym
cilm bréanit kolektivnimu jednani Evropské unie.

Vldada by méla vypracovat koncepcni dokument pfistupu ke globalizaci
a rozvoji, ktery by predstavil vizi Ceské role v ménicim se globalnim
prostredi.
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Uvod

Pfed Sestndcti lety obnovila ¢eskd vlada program pomoci rozvojovym a transformujicim
se zemim (1995). Tento policy paper je zkrdcenou a upravenou verzi kapitoly Horky, On-
diej (2011): Ceskd rozvojova spoluprace v roce 2020: Ctyfi scéndate vyvoje. In: Stiitecky,
Vit a kol.: Ceskd zahranicni politika: mezi politickym (ne)zdjmem a byrokratickou efek-
tivitou. Praha: Ustav mezindrodnich vztahti, s. 82-97. Od rtiznorodych, nekoordinova-
nych a nekontrolovanych aktivit jednotlivych ministerstev a pfispévkt mezindrodnim
organizacim, které lze podle mezindrodné uznavané metodiky Organizace pro hospo-
défskou spoluprdci a rozvoj (OECD) vykdzat jako oficidlni rozvojovou pomoc, se zahra-
nic¢ni rozvojovd spolupréace (ZRS) promeénila v komplexni systém s oporou ve vlastnim
zadkoné&, podrobnou koncepci a pfislusnou instituciondlni strukturou v cele s Minister-

stvem zahranic¢nich véci CR, Radou pro ZRS a Ceskou rozvojovou agenturou.

Prozatim Ceska republika vykazala jako rozvojovou pomoc hrazenou z vefejnych zdro-
jt vice nez 31 miliard K¢, tedy pfiblizné€ 3000 K¢ na obyvatele. VétSinu vydaja tvori pii-
spévky Evropské unii, povinné pfisp€évky mezindrodnim organizacim nebo podpora
uprchlika na vlastnim tzemi, které by vlada vynakladala, i kdyby domaéci rozvojova po-
litika neexistovala. I pfesto vSak zdjem spolecnosti, politiky i médii o rozvojovou spolu-
praci neodpovidé tak vyznamnym vydajim, jeZ se kaZzdoro¢né zvy3uji o vice nezZ 4 mi-
liardy K¢. Mezi samotnymi aktéry ceské rozvojové konstituence sice panuje shoda, Ze se
kvalita zahrani¢ni rozvojové spoluprdce kazdym rokem celkové zlep3uje, ohledné vyse

a nejlepsiho zpusobu vyuZiti vefejnych prostfedku v3ak neexistuje konsenzus.

ées kd repu blika vy kdzala ] ako Pojeti rozvojové spoluprace 1ze v za-

. h sad¢ rozdé€lit mezi dva extrémy,
rozvojovou pomoc nrazenou pragmaticky a idealisticky. Oba se

z verejnych zdroju vice nez ve skutecnosti CasteCné prekryvaji
31 miliard K¢ tedy pfibliéné a neexistuji v ¢isté podobé€. Zahra-

5 nic¢ni rozvojovd spoluprace je podle
3000 K¢ na obyvatele. . o
platné koncepce podfizenou zahra-

ni¢ni politice CR, a proto musi pfispivat k napliiovani jejich cili, kterymi jsou zejména
bezpe¢nostni a hospodéfské zdjmy Ceské republiky samé. Zaroveti je viak podle zdkona
hlavnim cilem rozvojové spoluprdce snizovani chudoby v rozvojovém svété. Pragmaticky
a idealisticky pohled se tak casto dostavaji do konfliktu. Zatimco bliZze prvnimu polu stoji
Ceskd vldda a soukromy sektor, druhému poélu se ptibliZzuje nevlddni sektor a podle pri-
zkumt vefejného minéni i vétsina Cechti a CeSek. Idealisticky postoj se také vice spojuje
s uzndnim duleZitosti globédlnich problému a naplriovdanim evropskych a mezindrodnich
zavazku, jejichZ souddsti je i navySovani objemu rozvojové spoluprdce. Pfes tyto rozdily 1ze

vvvvvv

tost agendy globalniho rozvoje na Ceské, evropské i globalni trovni.
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CtyFi scénare Ceské rozvojové spoluprace
v roce 2020

Metodologicky se vysledné scénafe ceské rozvojové spolupréce v roce 2020 opiraji o ana-
lyzu chovani relevantnich aktér(i a pasobeni vnéjsich faktort v minulosti a naslednou ex-
trapolaci trendt a nejistot do budoucnosti. Jejich seskupovdnim podle vzdjemnych vzta-
ht vznikaji extrémni pfipady, které nepfedstavuji jediné mozné sméry vyvoje, ale spise
ohranicuji jeho stejné pravdépodobné moznosti. Nezahrnuji proto zachovani statu quo
ani radikdlni{ alternativy k sou¢asnému modelu zahranicni rozvojové spoluprace. Scénare

nepfedpovidaji budoucnost, ale rozsifuji tizké vidéni svéta a umoziuji 1épe reagovat na je-

ho skute¢ny vyvoj.

Vysledkem jsou Ctyfi scénafe sefa- Scénare nep F edeVidai [

zené podle dvou Kriterii: budoucnost, ale rozsiruji uzké
 DtlezZitosti globdlnich problé- vidéni svéta a umoZﬁuji lépe

mu a konsenzu v podpofe mezi- . v
reagovat na jeho skutecny vyvoj.

narodni komunity a Evropské

unie je fedit. Vysokd mira podpory kolektivni akce v feSeni globalniho problému chu-

doby se zdroven spojuje s niz§im vyskytem nepfiznivych okolnosti v globdlni politi-
ce, ekonomice, bezpec¢nosti a Zivotnim prostfedi.

« DtileZitosti mezinarodnich zdvazkt v Ceské republice a konsenzu v podpofe napliio-
vat rozvojovou agendu nejen v objemu, ale i v i¢innosti a hospodarnosti rozvojové

spoluprace. Tato podpora se spojuje predeviim se zménou domadcich spolecenskych

hodnot, postojt politickych elit a do jisté miry i hospodaiského vyvoje.

Schéma: Cty¥i scénéfe Ceské rozvojové spoluprace v roce 2020

+
Cerny pasaZér Dobrd Evropanka
Globalni a evropska podpora
Stard pevnost Chytra hordkyné
- Domdci podpora +

» Scéndf Stard pevnost charakterizuje stagnace evropské ekonomiky a integrace, doma-
ci nacionalismus, posileni transatlantickych vztahti a omezeni pomoci na kratkodo-

bou humanitdrni a rekonstruk¢ni pomoc.
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e Ve scéndfi Cerny pasaZér kontrastuje posilend mira integrace a podpory rozvojové
agende ze strany zapadoevropskych zemi s propadem ,novych” ¢lenskych zemi a po-

jeti rozvojové spoluprdce jako néstroje hospodatské politiky.

e Scéndf Chytrd hordkyné pfedpokladd Sirokou politickou a vefejnou podporu rozvojo-
vé spoluprdce a pragmatic¢téjsi ptistup rozvojové spoluprdce, ktery se koncentruje na

pfenos transformacnich zkuSenosti a udrZitelnych technologii do blizkych regionf.

* Ve scénéfi Dobrd Evropanka Cesko v rdmci globdlni podpory rozvojové agendy a po-
silené unijni a mezindrodni koordinace pfeddva svoji expertizu nejen do blizkych, ale
i nejchudsich zemi a viditelné pfispiva ke sniZovdni chudoby a udrZitelnému rozvoji

ve svéteé.

Stara pevnost

Scénat Stard pevnost charakterizuje slaba podpora rozvojové agendy na globalni trovni,
v Evropské unii i v Ceské republice. Obnoveni riistu globalni ekonomiky se v dtsledku
zpomaleni ¢inské ekonomiky a ménovych konflikta ukdzalo jako del$i, nez se ocekéva-
lo, a nakonec postihlo také zdpadni sousedy, na kterych Cesky, na vyvoz zaméfeny pri-
mysl s niz§i pfidanou hodnotou zdvisi. Mnoho evropskych zemi se obratilo ke svym do-
macim problémutim, zejména rostoucim schodktim vefejnych financi, jeZ vznikly v dt-
sledku nédkladnych protikrizovych opatfeni a propadu vlddnich pfijmt v obdobi opé-
tovného zpomaleni hospodéistvi. V Ceské republice $krty ohrozily socidlni smir a navic
posilily populistické a xenofobni sklony ve spole¢nosti. V rozvojovych zemich krize po-
silila migracni tlaky, naceZ zemé Evropské unie reagovaly pfisnéjSimi kontrolami a izo-
laci ,,pevnosti Evropa“. To podkopalo legitimitu Unie na mezindrodni scéné a omezilo
schopnost prosazovat jeji hodnoty za jejimi hranicemi. Hluboké hospodaiské problémy
Recka, Portugalska a Itélie a jejich vystoupeni z eurozény sice ponékud oslabily rozlige-

X

ni mezi ,starymi” a ,novymi“ ¢lenskymi stdty, avSak pouze za cenu zastaveni evropské
integrace, posileni nacionalismu a rozdrobeni slibné se vyvijejici vnéjsi politiky Unie.
Evropskd sluZzba vné&jsi akce byla sice spusténa, ale podfinancovdana a jeji vliv podkopa-
valy samotné ¢lenské zemé EU. Kvtili podpofe ze strany rostoucich darcti, jako jsou Ci-
na, Indie nebo Rusko, navic vlddy nejchud3ich zemi ztratily zdjem o spolupraci s rozvi-

nutymi zemémi, podminénou prosazovdnim lidskych prav a dobrého vladnuti.

V této situaci klesl béhem desetileti celkovy objem pomoci rozvojovému svétu na polo-
vinu. Rozvojovd pomoc nakonec proudila pouze do zemi, které ¢lenské zemé Unie vni-
maly jako své bezpecnostnimi hrozby. V piipadé ,starych” ¢lenskych zemi putovala
pfedevsim do Afriky jako ndstroj prevence migrace; ,nové“ clenské zemé s oslabenim
Unie posilily transatlantické vazby a kopirovaly bezpec¢nostni priority nové republikdn-
ské administrativy. Prdzdné vefejné pokladny a socidlni nepokoje navic zpusobily, Ze

vlady rozvinutych zemi a velkych rozvojovych zemi neziskaly dostatek viile a prostied-
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ki pro omezeni emisi z fosilnich zdroji a misto toho podporovaly i naddle energeticky
ndroc¢nd tradi¢ni pramyslovd odvétvi. Zmény klimatu béhem druhé dekady stoleti ddle
zrychlovaly, ¢imzZ zptsobily nejen Castéjsi piirodni katastrofy, ale v dtisledku déle trva-
jicich environmentdlnich tlak® i nové ozbrojené konflikty. NejenZe se Rozvojovych ci-
la tisicileti v roce 2015 nepodatilo dosdhnout, ale dokonce v mnoha regionech, a zej-
ména v subsaharské Africe a jiZni Asii, doSlo ke zhorSeni situace. Omezené vefejné pro-
stfedky na rozvojovou spoluprdci tak byly vénovéany pfedev$im na humanitdrni pomoc
a pouhé nahrazovdni Skod zptsobenych pfirodnimi i lidskymi katastrofami, zejména
prostfednictvim piimych dodavek z darcovskych zemi. Agenda tucinnosti rozvojové spo-
lupréce tak postupné z mezinarodni politické agendy vyprchala. Podobny piipad potkal
i problematiku koherence politik pro rozvoj, kdyz v dasledku opevnéni ,pevnosti Evro-
pa“ a naruastu protekcionismu doslo ke zhor$eni postaveni nejméné rozvinutych zemi

v globdlnim hospodaiském a politickém systému.

V obdobi politické nestability v Ceské republice, zplisobené vstupem novych populis-
tickych stran do Poslanecké snémovny CR v pfed¢asnych volbach v roce 2012, se nepo-
dafilo stabilizovat vefejné finance

5 . . Zemé ztistala zahledéna do
a rozpocet urceny na I’OZVO]OVOU

Spolupréci do roku 2020 Stagnova] VlaStnfCh pl‘Oblémlj a lZOlOVClla
kolem 0,1 % HND a prakticky se se pred vnéjsim svétem v jakési
nezmeénil ani v absolutni vysi.
Koncepci ZRS pro obdobi 2011-
2017, kterd byla navrZena pro lep$i podminky, brzy MZV ptestalo respektovat a po ukon-

Staré pevnosti.

¢eni své platnosti koncepce nebyla vyhodnocena ani nahrazena. S poklesem celosvéto-
vého usili se totiZ neobjevily na trovni OSN ani OECD Zadné nové dokumenty, pfes ne-
uspéch dosavadniho pfistupu byly pouze prodlouZzeny Rozvojové cile tisicileti a formal-
né potvrzeny staré zavazky. Role mezindrodnich organizaci klesla obecné. Na ndrodni
darovni se naopak ¢eskym rezortim vnitra a primyslu a obchodu podafilo béhem né-
kolika let ziskat zp&t ¢dst rozpoctu, o jehoZ implementaci dfive rozhodovala Ceské roz-
vojova agentura. Ze strachu z extrémné pravicové Kritiky rozvojové spoluprace vlada
opustila i ve$keré programy osvéty a podpory nevlddnich neziskovych organizaci v ob-
lasti ovlivriovdni politik a rozvojové spoluprdci naklonény hlas obcanské spole¢nosti
utichl. Média stfedniho proudu, kterd v konkuren¢nim boji zbulvarnéla, opanovalo po-
jeti rozvojového svéta, a zejména muslimskych zemi, jako bezprosttedni hrozby. Ceské
rozvojovd spoluprdce se v podstaté vratila do svého stavu v druhé polovinég 90. let, avSak
s posilenym bezpec¢nostnim aspektem. Misto otevienosti, kterd provdzela obdobi kolem
vstupu do Evropské unie a kladného vlivu zahrani¢nich instituci na transformaci zem¢,
Ceska republika ztistala zahledéna do vlastnich problémt a izolovala se pfed vné&jsim

svétem v jakési Staré pevnosti.
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Cerny pasazér
Scénat Cerny pasaZér sdili se scénafem Ceskd pevnost pesimismus ohledné& podpory
rozvojové agendy ze strany Ceské republiky, na druhou stranu je ale optimistic¢téjsi
ohledné¢ celosvétového vyvoje. Ten se vSak ukdzal jako nerovnomérny, protoZze hospo-
dafska recese v Evropé prohloubila propast mezi nékterymi ,novymi“ a ,starymi” ¢len-
skymi zemémi. Zatimco jadro tvofené Francii, Némeckem, Velkou Britdnii a severskymi
staty se pustilo do hlubsi integrace a pfechodu na zelenu ekonomiku, dvourychlostni
Evropa se stala realitou. Ceskd republika sice ztistala ¢lenkou Unie, na druhou stranu se
vsak pod vedenim euroskeptickych stran a v pfimé volbé znovuzvoleného prezidenta
brédnila dalsi evropské integraci. Opakované, nékdy ve spolupraci s dal$imi ,novymi”
¢lenskymi zemémi, bojkotovala vechny ndvrhy Evropské komise, které pro ni zname-
n oritnich oblasti. Samotné ¢lenstvi nechdpala jako soundleZitost s unijnimi hodnotami,
ale pouze jako ndéstroj pro posileni vlastniho vlivu. S néartistem autonomistickych ten-
denci se pfes pomalu obnovenou hospodaiskou prosperitu zemé orientovala velmi
Ceskd republika se tak spole¢né ~ Pragmaticky na kritkodobé hos-
) . , podaiské zajmy a i diky relativni-
s hrstkou.,, novy ch”i, stary ch” mu tspéchu konzervativnich vlad
clenskych zemi stala Cer nym ve sniZovani schodkli vefejnych

pasaZérem evropské a globélm’ rozpoCtli globdlni témata upoza-
dovala. Prosperita sice vedla k vét-

Integrace. $i soukromé podpofe humanitdr-
nich a rozvojovych aktivit, ty v3ak ztstaly roztfisténé a stat i naddle upfednostiioval
pfedevsim zemg, ve kterych mé hospoddfské zajmy. V1iv na rozvojovou spolupraci posi-
lilo Ministerstvo primyslu a obchodu CR a tlakem premiéra dosdhlo pfevedeni Odboru
rozvojové spoluprdce MZV pod sekci ekonomické diplomacie a chdpani rozvojové spo-

lupréce jako nastroje exportu.

Zatimco ostatni ddrcovské zemé tzce spolupracovaly na napliovdni agendy ucinnosti,
delegovaly pravomoci na poboc¢ky svych agentur do zahranici a podafilo se jim najit sys-
tém spoluprdce s rozvojovymi zemémi zaloZeny na politickém dialogu, ktery pifekonal
piilstoleti neefektivni vdzané a rozt¥isténé pomoci, Ceskd republika pokracovala v piis-
tupu Koncepce ZRS na obdobi 2010-2017, podle které se na dvoustranné rozvojové spo-
lupréci poskytované ¢eskou vladou maji pfimo podilet i Ceské subjekty. Ceskd rozvojo-
vé agentura vypisovala vybérova fizeni pfedevSim na doddvky sluZeb a zboZi s nizkou
pfidanou hodnotou, které by Slo levnéji sehnat v partnerskych zemich. Posileny daraz
na bezprostfedni exportni pffjmy na ukor posilovani komparativnich vyustil do zdkazu
delegované spoluprace a znemoznil nejen to, aby jini dérci realizovali projekty za ceské
finan¢ni prostfedky, ale také, aby Ceska republika mohla uskute¢iiovat ve spolupraci

s partnerskymi vlddami a samospravami vétsi projekty za svéfené finance spolu s dalsi-
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mi dérci. Z hlediska teritoridlniho zaméfeni ceské spoluprace se sice mezi prioritni ze-
mé dostala jedna africkd zemé, avSak komplikovany systém nékolika typu prioritnich
zemi (programovych, projektovych a ,phase-out”) vedl ke stejnému vysledku jako v ob-
dobfi transformace ZRS, kdy postupnym pifiddvdnim a odebirdnim na zdkladé€ zahranic-
népolitickych uddlosti nebyla koncepce prakticky respektovana. Casto se navic ukézalo,
Ze Ceské rozvojova spolupréace nedosahla svych cilti, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
provadélo projektové evaluace ¢im ddle fidceji a jejich neuspokojivé vysledky postupné

piestalo zvefejiiovat.

Pojeti rozvojové spoluprdce ve stylu exportnich subvenci, nedostatek transparentnosti
a slaba kontrola Ceské rozvojové agentury ze strany MZV nakonec vedla v poloviné de-
setileti ke korup¢nimu skandalu, ktery porusil dobré jméno rozvojové spoluprace a vedl
vlddu k razantnim 3krttim v planech napliiovani finan¢nich zdvazkd, které po Cesku vy-
Zadovala Evropska unie. Vldda pfestala zdroven podporovat ob¢anskou spole¢nost, kte-
rd toto nenapliovani kritizovala, a vefejné povédomi stoupalo pouze diky vét3i fre-
kvenci zahrani¢nich zprdv. Zatimco tedy v roce 2020 dosahla vétSina rozvinutych zemi
skute¢né podilu 0,7 % na HDP a na pudé posilené OSN se jiZ dojednédvaly podminky
globalni dané, Ceska republika dosdhla ve stejném roce teprve zévazku 0,17 %, kterého
méla dosahnout v roce 2010, a ani zdaleka ne 0,33 %, coZ byl cil pro rok 2015. Nechala
se tak pfedbéhnout i zemémi jako Brazilie, Mexiko nebo Cina, které se naopak k mezi-
ndrodnimu systému pfipojily. Celkové cesky pfipad ukdzal, Ze domaci hospodaiska
transformace byla motivovdna pfedev$im touhou po blahobytu béZném v zdpadni Ev-
ropé€ a Ze pulstoleti komunistického rezimu narusilo hodnoty solidarity a naleZitosti
k vétsimu celku. Ceské republika se tak spole¢né s hrstkou ,novych“ i ,starych* ¢len-
skych zemi stala Cernym pasaZérem evropské a globalni integrace. I pfes pomérné vy-
znamnou diplomatickou tradici jeji prestizZ v zahranici prudce klesla podobné jako tie-
ba v pfipadé Itdlie deset let pfedtim, jeZ s ekonomikou srovnatelnou s Francii nebo Vel-

kou Britédnif ztratila svaj hlas na mezindrodni scéné.

Chytra horakyné

Podobné jako prvni scénat Ceskd pevnost i scénat Chytrd hordkyné predpoklada nepfi-
znivy vyvoj chudoby i rozvojové agendy ve svété. Nicméné na domaci ptidé se podaftilo
uspé3né piekonat krizi a vyrovnat se Skrty vefejnych rozpocth bez ztraty socidlniho smi-
ru, predev§im diky dlsledné kontrole firem se statni ucasti a boji proti korupci a karte-
ltim ve vefejnych zakazkach. Podobny uspéch zaznamenala Ceské republika jiZ v obdo-
bi transformace na pocétku 90. let, kdy se vladé podaftilo prosadit neoliberdlni reformy
bez rozpusténi zachrannych socidlnich siti. I tficet let poté Ceskd republika potvrdila
sv(j statut Chytré hordkyné, premiantky mezi tzv. novymi ¢lenskymi zemémi. SpiSe nez
seversky model s ddrazem na flexibilné socialni stat, vzdélanostni spole¢nost a udrZi-

NP

telny rozvoj se vSak prosadil jemu blizky, pragmatictéjsi model Svycarsky. Napiiklad
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v oblasti mnohostranné spoluprdce Ministerstvo priimyslu a obchodu CR investovalo
prosttedky do Skoleni firem k vétSimu dspéchu pfi ziskdvani prostfedki pro rozvojové
projekty z Evropské unie a Svétové banky, i kdyZ se tato podpora jiZ nachdzela na hrané

pfijatelnosti.

Ceska republika koncentrovala své finan¢ni prostfedky a v oblasti rozvojové spoluprace
rozvinula prioritni téma pfedsednictvi z roku 2009 - malé lokalni obnovitelné zdroje
energie. V souvislosti s reformou energetiky a ve spolupraci s univerzitami se v Ceské re-
publice podafilo rychle vytvofit vyznamny ,cluster” a zemé se stala lidrem ve vyrobé¢
levnych, avSak uc¢innych technologii vodnich a vétrnych elektraren, v¢etné know-how
pro jejich kompletaci pfimo v rozvojovych zemich. V duasledku klimatickych zmén se
zdjem o né zvysil enormné. S nevladnimi neziskovymi organizacemi se také firmam
podatilo realizovat spole¢né projekty Ceské rozvojové agentury, které kromé pienosu
n expertizy dokdzaly prosadit takové zmény v mistnich komunitdch, aby pfinosy projek-

t byly udrZitelné a dokonce opakovatelné na jinych mistech jiZz bez pfimé statni pod-
pory. Bez zaloZeni pobocek Ceské rozvojové agentury pfimo v rozvojovych zemich by se
tato intenzivni prace s mistnimi komunitami nikdy nepodafila. Vldda zaroven zvysila
koherenci mezi lidskopravni politikou, transformac¢nimi aktivitami a rozvojovou spolu-
praci tak, aby se co nejvyraznéji prosadila ve vychodni Evropé a na Balkdné, ktery z{s-
tal prioritni oblasti rozvojové politiky. Kombinace lidskoprdvniho a rozvojového pfistu-
pu se stala jeji respektovanou znackou a pfihrdvala zemi body na mezindrodni scéné.
K tomu CR dokazala vyuZit i nastroje Evropské politiky sousedstvi, kterd kviili celounij-

nimu oslabeni politické vile stagnovala.

Ackoli Ceskd republika je v tomto scénéfi povaZovdna za ispé&$nou a mnoho zemi ji da-
va za piiklad svym sousedtam, pfes silnou dynamiku se stdle pouze pfibliZzuje zkuSeng;j-
$im clenskym stdtam. I pfesto, Ze se nepodafilo dosdhnout zdvazku 0,33 % v roce 2015,
nova vlada v roce 2014 stanovila plan pro jeho dosdhnuti v roce 2017 a v roce 2020 Ces-
ko dosdhlo dvou tfetin evropského priméru. Diky hospoddiskému rlistu tak ceskd
dvoustrannd spoluprace narostla ve skutec¢nosti desetkrat a Ceskd republika se stala ¢len-
kou Vyboru pro rozvojovou spoluprdci OECD. Béhem desetileti si vydobyla podobny
obdiv jako napfiiklad Irsko, avSak z absolutniho hlediska se stdle jen z daleka pfibliZo-
vala nejzkusené&jsim donortim. Ceskd republika sice slepé nepfevzala mezinarodni za-
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vazky PafiZzské deklarace a naslednych dokumentd, ale vytvofila specifickou cestu roz-
vojové spoluprace, kterd se ukdzala jako uspé€$na v kulturné a historicky bliz$ich regio-
nech. V duchu zdvazkl vy$3i ic¢innosti pomoci se nicméné nebrdnila koncentraci svych
projektli rozvojové spoluprace a celkovy pocet vSech typt prioritnich zemi po dlouhych
sporech nakonec omezila na pét, z nichZ pouze jedna patii k nejchud$im zemim svéta.
MZV nicméné posililo i finan¢ni podporu mezindrodnich organizaci a prosadilo na
arovni EU uvolnéni prostfedka k $irsi osvété domadci vefejnosti o rozvojové politice Ev-

ropské unie, aby vysvétlilo vefejnosti, pro¢ se neangaZuje v ramci dvoustranné spolu-
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prace v nejchudSich zemich svéta. Zacaly se také projevovat plody kvalitniho systému
rozvojové vychovy na Skoldch a celkové povédomi ceské spole¢nosti o globalnich prob-
lémech se zleps$ilo. Bohuzel jen symbolickych pokrokt bylo dosazeno v oblasti kohe-
rence politik pro rozvoj, protoZe Ceska republika nebyla ochotna se ve vlaZném mezi-

narodnim prostfedi zbavit svych relativnich vyhod.

Celkovych tspéchti by Ceskd republika nikdy nedosdhla bez emancipace MZV od vlivu
Ministerstva financi CR a dal$ich rezortti, podle doporuceni OECD nové ziizené Sekce
rozvojové spoluprdce a humanitarni pomoci od krdtkodobého zahrani¢népoliticky za-
méteného zbytku ministerstva a kone¢né také Ceské rozvojové agentury od tizkého, né-
rodné zaméfeného pohledu MZV na globdlni a sitovou strukturu poskytovédni rozvojo-
vé pomoci v partnerskych zemich. Emancipace ale neprobihala pouze v exekutivé: ne-
statni neziskové organizace, zdvislé na vldidnim financovdni, pfitvrdily svoji kritiku vla-

dy a lobbovani v parlamentu; univerzity a vyzkumné instituce zaloZily Asociaci rozvo-

jovych studii, Skolily studenty a studentky socializované do globédlniho pojeti rozvojové
spoluprace a pfipravovaly odborné pozice; parlament, ktery proSel genera¢ni obménou
a ztrojndsobenim poctu poslan-

I t¥icet let poté Ceskd republika

kyn, se zacal o rozvojovou spolu-
préci intenzivnéji zajimat, nebot potvrdila sviij statut Chytré

politické strany zafadily rozvojo- hora kyné, premiantky mezi tzv.
vou spoluprdci do svych voleb- P L. v .
) ) § B novymi clenskymi zemémi.
nich programu. O ty se zacala zaji-
mat vefejnost v dasledku profesionalizace médii. Tento pozitivni kruh by se oviem ne-
uzavtel bez toho, aby se nova premiérka v roce 2014 poprvé oteviené nepiihldsila k za-
vazktim, které Ceskd republika pfevzala v minulosti, v duchu pragmatismu $vycarského
typu, jenZz nadfazuje jako Chytrd hordkyné dlouhodobé zdjmy a prestiZ zeme na mezi-
ndrodni scéné pfed kratkodobymi zdjmy klientelistickych siti nékterych domacich ak-
térli s argumentem, Ze v konecném dusledku nejlépe povedou k naplnéni i ¢eskych par-

tikuldrnich z4jm.

Dobra Evropanka

Posledni scéndf kombinuje pozitivni vyvoj na vSech drovnich: domdci, evropské i glo-
balni. Pokud ve scéndti Chytrd hordkyné tsili Ceské republiky vynikne pouze ve své dy-
namicnosti, protoZe jedna dekdda nemtize v Zddném piipadé stacit k tomu, aby zemé
dohnala vyspé€lé donory v ptilstoleti poskytovani rozvojové spoluprace demokratickou
spolecnosti, potom ve scénéfi Dobrd Evropanka je tsili Ceské republiky jesté méné vi-
ditelné. Na druhou stranu diky pfiznivé situaci za hranicemi neni zemé tlacena k tak
velkému pragmatismu jako v ptipadé Chytré hordkyné. Ceské chovani je povaZovéano za
normdlni a Ceska republika tak skute¢né podtrhuje svoji naleZitost k rozvinutému své-

tu - jeji pasivita je ve scéndfi Cerny pasaZér naopak zdrojem vnimdni jako evropské ze-
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mé druhé kategorie. Globalni podpora rozvojové agendé OSN, vcetné klicové proble-
matiky koherence politik pro rozvoj, vSak ve scénafi Dobrd Evropanka navic umoznuje
podniknout strukturdlni zmény nejen v zahranicni rozvojové spolupraci, ale i v ostat-
nich vlddnich politikdch. Tomuto trendu také pfispéla silnd viile k hlubsi integraci
a koordinaci narodnich politik v Evropské unii. Ceské republika neni sama v pfedévéni
svych zkuSenosti a zaméfeni na svoji expertizu, a jeji rozvojové usili tak vedle uz3iho za-
méfeni na blizké regiony umoznuje navic i vétsi piispévek ke sniZovani extrémni chu-
doby, koncentrované pfedevSim v subsaharské Africe a jiZzni Asii. Zaroven se globalni
diskurz postupné pfesouvd od zaméfeni na chudobu na sniZovani globédlnich nerov-

nosti a naplnovdni lidskych préav v $ir$im pojeti.

Konkrétné tomuto napomohly zaprvé nové zdroje financovdni rozvoje, pocinaje glo-
bdlnimi danémi z finan¢nich transakci a emisi sklenikovych plynti, a zadruhé podpora
n globédlnimu vlddnuti, zejména v hospodaiské oblasti a fizeni globdlnich vefejnych stat-

k. Potfeba zbavit se zdvislosti na fosilnich zdrojich v dtsledku stéle viditelnéj$ich do-
padt globédlnich zmén klimatu vedla vlddy, regiondlni uskupeni i mezinarodni organi-
zace nejen ke koordinovanym hospodaiskym reformdm ekonomik, ale i k pfechodu
k efektivnéj$im hospodéistvim s vysokou pfidanou hodnotou. Tento posun se pietavil
i do spolecenskych zmén tak, Ze vefejnost zacCala preferovat dlouhodobéjsi cile a pfi-
sluSné prosttedky citlivé ke global-

Globalni podpora rozvojové ) o
nim nerovnostem a zivotnimu

ag endé OSN, vcetné klicové prostiedi. V piipadé ceské rozvojo-

problematiky koherence politik vé spoluprice toto neznamenalo

. ¢ oys nic mensiho ¢i vétSiho neZ plnéni
pro rozvoj, vsak ve scéndri

stdvajicich zdvazkd. Nespokoje-
Dobra Evr opanka navic nost se stavajicimi zptisoby feSeni
umoZznuje podniknout posilila nespokojenost i v rozvojo-

strukturdlni zm ény. vych zemich a projevila se na vy-

M¥ 2

jimky citelné vys$$i mirou odpo-
védnosti vlad a mistnich samosprdv svym obcantim: k severni Africe a Blizkému vycho-

du se v roce 2011 zacaly pfiddvat dalsi zemé.

V této atmosféfe pfekvapivé pokroky v naplriovani Rozvojovych cila tisicileti v nékte-
rych zemich pomohly Ministerstvu zahrani¢nich véci CR posilit svoji argumentaci
a prekonat nedtvéru, ¢i dokonce odpor k nékterym formdm rozvojové spoluprdce: vy-
uZivani systémt rozvojovych zemi, dekoncentraci rozhodovani pfimo do pole rozvojo-
vého svéta, sektorové spolupraci a vSeobecné rozpoctové podpote, delegovani spolupra-
ce na jiné darce apod. Ceska vldda také svym dtirazem na agendu lidskych préav a de-
mokratizace zacala v tésné spolupraci s Evropskou sluzbou vnéjsi akce vyuZzivat politic-
kého dialogu k podpofe systematickych zmén v rozvojovych zemich, které podporova-

la v uzké spolupraci s pobockami Ceské rozvojové agentury, kam se pfesunulo fizeni
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rozvojové spoluprdce, a dal$imi evropskymi darci vcetné Evropské komise. Ptivodni
¢lenstvi ve Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD, jeZ bylo na domdci ptidé povaZzovdno
pfedevsim jako ukazatel prestiZe, se ukdzalo jako ne zcela formélni, ale vedlo rychle Ces-
kou republiku napfiklad k genderové citlivosti programu a projektt v prioritnich ze-
mich a vytvofeni urcité expertizy v prosazovani genderového rozpoctovani tak, aby
z Ceskych rozvojovych zdsahti méli prospéch ti nejvice znevyhodnéni, pfedeviim Zeny,
déti, starS$i a postiZzeni lidé. ProdlouZeni platnosti rozvojovych cilt tisicileti do roku
2020, av8ak s nesrovnatelné vys3i viili vlad k jejich naplnéni, vedlo k jejich skute¢nému

dosaZeni v naprosté vétSiné zemi.

Nejen diky rezolutnimu pfihlaseni vlddy k zdavazkam, ale i diky novym zdrojim finan-
covani Ceska republika dosdhla v roce 2020 podilu oficidlni rozvojové pomoci na HNP
ve vysi 0,6 %. Zemé& Balkdnu a nékteré zemé vychodni dimenze se brzy staly zemémi

kandidédtskymi a spoluprdci s nimi Evropska unie fe$ila v osvédc¢eném instituciondlnim

ramci pfedvstupni pomoci. Ceska republika proto mohla plné vyuZit své expertizy, kte-
rou v téchto kulturné bliz§ich zemi dosahla, a zaméfit se na nejchud$i zemé: v roce 2020
tvotily polovinu z Sesti prioritnich programovych zemi. Celkovy obrdzek zahrani¢ni
rozvojové spolupréace nepiinesl velkd pfekvapeni: odpovidd duchu PafiZské deklarace,
Evropského konsenzu a navazujicich dokumentt, aviak misto prdzdnych politickych
deklaraci stacilo jedno desetileti k tomu, aby se vice ¢i méné tspé€Sné naplnily. Je vSak
zfejmé, Ze tento uspéch kromé politické vile a pfihodnych okolnosti vyZadoval i dosta-
tek lidskych kapacit. Ty se uvolnily sniZenou relevanci agend tradi¢ni bezpecnosti v da-

sledku posileni role OSN, sniZeni potfeb fosilnich zdroju a delegaci ¢asti pravomoci spo-

le¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice Evropské unie.

Zavéry a doporuceni

Je zfejmé, Ze bez ohledu na scéndf Ceskd vldda muZe mnohé ze zminénych faktort ovliv-
nit do velmi rdzné miry s nejvét-
$fm dopadem na tirovni domaci Scénare zdurazrniuji klicovou roli
a s nejmensim ¢ nulovym dopa- transparence a kolektivniho
dem na drovni globdlni. At se viak jedndm’ a propojujz’ kvalitu
jednd o rozhodovani v rdmci OSN . v , .
a dalsich multilaterdlnich f6r, demokracie v Ceské rep ublice
hloubku integrace Evropské unie s pusobenim zemé za jejimi
nebo o koherenci mezi ¢innostmi hranicemi.

jednotlivych rezortd, sekci, odbo-

1t a agentur v Ceské republice, scénafe zdiraziuji klicovou roli transparence a kolek-
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tivniho jedndni a propojuji kvalitu demokracie v Ceské republice s ptisobenim zem¢ za
jejimi hranicemi.

* Na domdci urovni se jevi jako nutnd podminka stanoveni dlouhodobé vize co nejvys-

$i transparence zahrani¢ni rozvojové spoluprace a vyjasnéni zdjmu jednotlivych akté-
ra na ministerské irovni, a ne pouze na niz3i urovni jako doposud. Jedin€ maximdl-
ni transparence také muZe zabrdnit korupénimu jedndni, které realizace projektt Ces-
kymi subjekty v zahranici, tj. bez dostate¢né kontroly formou monitoringu pobocka-
mi agentury a nezdvislymi evaluacemi, pfitahuje a které by davéru v ¢eskou rozvojo-

vou spolupréci dlouhodobé¢ poskodilo.

Na drovni Evropské unie jiZ vyslala vlada negativni signdly vici kolektivnimu jedna-
ni naptiklad svym odmitavym postojem k proporénimu podilu Ceské republiky na fi-
nancovdni prizpasobeni a zmirnéni dopad® klimatickych zmén, nebo odmitnutim
bankovni dané€ a nete¢nosti k dani z financ¢nich ¢i ménovych transakci. Vldda by ne-
méla kvtli zddnlivym kratkodobym a stfednédobym zdjmum c¢lenské zemé poskozo-

vat kolektivni jedndni Evropské unie jako celku.

zN. 2

Na globalni trovni Evropskd unie vytvéfi spolecna stanoviska, ale Cesky pfispévek
k formovdni evropské politiky je zde opét nepriihledny a vldda zatim nepfedloZila Za-
dnou vizi, kterd by ukazovala, jakd stanoviska bude Ceskd republika zastdvat v oblasti
globalizace a rozvoje. Vldda by proto méla vypracovat samostatny koncepc¢ni doku-
ment pfistupu ke globalizaci, ktery by pfedstavil vizi ceské role v ménicim se globdl-

nim prostfedi.
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