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Jak dal v jaderném
odzbrojovani

SHRNUTI A DOPORUCENI

Policy paper upozoriiuje na moznost zpomaleni jadernéodzbrojovaciho
procesu, rozebira hlavni dlivody tohoto vyvoje z hlediska feSeni nékterych
kontroverznich otdazek a pfipomina nutnost zvySené aktivity nejadernych
statd k dosaZeni vize svéta bez jadernych zbrani.

S pfihlédnutim k Gspésné prazské dubnové konferenci ,The Prague Agen-
da — the Way Forward” a ziskanému kreditu by proto bylo pro ¢eskou za-
hrani¢ni politiku Zadouci aktivnéji se zapojovat na rdznych odzbrojova-
cich férech do vytvafenych iniciativ, pfipadné pfichazet s vlastnimi navrhy.

Oblasti mozného zapojeni do jadernéodzbrojovaciho procesu zahrnuiji:
sjednani smluv zakazujicich pouziti jadernych zbrani a militarizaci vesmi-
ru; urychleni vstupu smlouvy CTBT v platnost s dlirazem na pozitivni do-
pad ratifikace této smlouvy Sendtem USA; transparentnost, vCetné vytvo-
feni registru jadernych zbrani a St€pného materialu

Vyznamnou Ulohu by také sehrélo aktivni pisobeni ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky ve prospéch svolani blizkovychodni konference v r. 2012 s Gcasti viech
zemi tohoto krizového regionu.
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Uvod

Po sérii raznych a relativné uspéSnych jadernych kontrolné-zbrojnich a odzbrojovacich
iniciativ pfedevsim z let 2009 a 2010, odstartovanych ,prazskym* projevem americké-
ho prezidenta Baracka Obamy s jeho deklarovanou vizi svéta bez jadernych zbrani (dé-
le JZ), bude daldi vyvoj v jadern€éodzbrojovacim procesu zfejmé pomalejsi a kompliko-
vaneéjsi.

Mezi hlavni brzdici faktory patii oslabeni pozice Baracka Obamy posilenim republikdn-
ského vlivu v obou komordch Kongresu po doplniovacich volbdch v r. 2010, jeZ méd za na-
sledek ztiZzené prosazovani jadern€odzbrojovacich iniciativ. Lze sem rovnéz zafadit pre-
trvavajici americko-ruské rozpory v ptistupu k feSeni alian¢ni protiraketové obrany (da-
le PRO) a ve stupni ruské ucasti na dal$im sniZzovdni rozmisténych a skladovanych stra-
tegickych, ale pfredevsim taktickych JZ a k oboustranné pfijatelnému kompromisu v sou-
vislosti s posilovdnim americké pfevahy v konven¢nich zbranich. Spornou ztstavd na-
déle otdzka preventivnich opatfeni k zabranéni militarizace kosmického prostoru, coz
rovnéZ souvisi s budovanim PRO, zhorSeni americko-pakistdnskych vztaht a probihajici
demokratiza¢ni vyvoj v n€kterych arabskych zemich, ovliviiujici feSeni problematickych
otdzek v krizovém blizkovychodnim regionu. Ve svych dusledcich to mtZe do urcité mi-

ry vést kK doCasnému omezeni vedouci

Dalsi vyvoj ) _ T
ulohy USA v jaderné€odzbrojovacim pro-

V]ader néodzbr gjovacim cesu. Dal3i vyvoj americké jadernéod-

procesu bude Zfe]'mé zbrojovaci politiky bude nicméné nad-

ale vychdzet z nové Jaderné doktriny
USA (Nuclear Posture Review, NPR), kte-
rd byla vyhldSena 6. 4. 2010. Dakladnd znalost obsahu a deklarovanych principtt NPR je

pomalejsi a komplikovanéjsi.

proto klicova k pochopenti politiky USA v jadern€odzbrojovaci oblasti.

Pro uspéSné pokracovani jadernéodzbrojovaciho procesu bude velmi dilezity vysledek
asili o dosaZeni ratifikace Smlouvy o vSeobecném zdkazu jadernych zkousek (Compre-
hensive Test-Ban Treaty, ddle smlouva CTBT) v americkém Sendtu, prosazeni zahdjeni
sjedndvani Smlouvy o zdkazu vyroby $tépného materidlu pro jaderné zbrané€ a jind ja-
dernd vybusnd zafizeni (Fissile Material Cut-off Treaty, ddle smlouva FMCT) na Konfe-
renci o odzbrojeni v Zenevé a rovnéZ svoldni blizkovychodni konference v r. 2012 o vy-
tvofeni pdsma bez JZ a dalSich zbrani hromadného niceni (ddle ZHN). Z dlouhodobéj-
Sich aktivit se jedna pfedev3im o prohlubovéni transparentnosti v JZ a skladovanych
St€pnych materidlech a zahdjeni rozhovoru ke sjedndni mezindrodni smlouvy zakazuji-

ci vyrobu, skladovdni a pouzivani JZ za uc¢inné kontroly a ovéfovani.

V této situaci ma proto velky vyznam, aby rovnéz nejaderné zemé pfichdzely s dal$imi

iniciativami k pfekondni o¢ekdvané docasné stagnace. Jednim z pozitivnich pitikladi je
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kondani uspésné konference v Praze v dubnu 2011 s ndzvem , The Prague Agenda - the
Way Forward“, uspofddané spole¢né Ministerstvem zahrani¢nich véci CR a Ustavem
mezindrodnich vztahu. Pozitivnim rysem je rovnéZz deklarovany zdvazek MZV potddat
obdobné konference kazdoro¢né. Za zvaZeni by pfitom stdla mozZnost zvysit mezina-
rodni vyznam téchto setkani ptiji-

o Dtikladna znalost obsahu
manim ucastnickych zdvérec¢nych

vyzev, aktudlné reagujicich na da- a deklarovan);Ch principli NPR je
ny vyvoj. proto klicova k pochopeni
Trvaly a uptimny zdjem Ceské re- politiky USA

ubliky o danou problematiku, . v . . .
pubey o € pr v jadernéodzbrojovaci oblasti.
v souvislosti s ,prazskou agen-

dou”, by se také mohl napf. projevit v jednozna¢né podpofe ndvrhu berlinského pro-
hlaeni iniciativni skupiny deseti ministra zahrani¢nich véci z dubna 2011. Skupina,

2.2

pusobici pod ndzvem ,Iniciativa pro nesifeni a odzbrojeni”, byla vytvofena v zéati 2010

a jejimi ¢lenskymi staty jsou Australie, Chile, Japonsko, Kanada, Mexiko, Némecko, Ni-

zozemsko, Polsko, Sjednocené arabské emiraty a Turecko.

Nova Jaderna doktrina USA (NPR)

Novd Jadernd doktrina USA (Nuclear Posture Review, ddle NPR) z dubna 2010 nahradila
obdobny dokument pfijaty pfedchozi Bushovou administrativou v r. 2001. NPR 2010
nastiniuje pfistup americké administrativy k podpofe agendy prezidenta Baracka Obamy
ke sniZeni jaderného nebezpeci a prosazeni cile - svéta bez JZ - pti soucasném zajisténi
Sir§ich bezpecnostnich zdjmt USA. Podporuje rovnéZ obranné strategické cile identifi-
kované v Obranné strategii na obdobi ¢tyr let (Quadrennial Defense Review 2010), pie-
dloZené Ministerstvem obrany USA 1. 2. 2010.

Pti hodnoceni zdkladnich zmén v mezindrodnim bezpec¢nostnim prostiedi dokument
mj. konstatuje, Ze toto prostiedi se od konce studené valky dramaticky zménilo. Hrozba
globdlni jaderné valky se stala vzdalenou, ale riziko jaderného utoku se zvysilo. Dnes-

vev s

nim nejbezprostiednéj$im a extrémnim nebezpecim je jaderny terorismus. Dalsi nalé-
havou hrozbou je jaderné $ifeni. Staty, zvlasteé ty, které maji problematické vztahy s USA,
s jejich spojenci a partnery a s $ir$i mezindrodni komunitou, mohou ziskat JZ. K dosa-
Zeni svych jadernych ambici porusuji Severni Korea a fran neprolifera¢ni zdvazky a na-
fizeni RB OSN, zkvalitniuji raketové nosice a odoldvaji mezindrodnimu usili fesit, pro-
sttednictvim diplomatickych prostfedkd, krize, které vytvofily. Jejich provokativni cho-
vani zvysilo nestabilitu v jejich regionech a mohlo by vytvéret tlak na sousedni zemg¢,

aby zvaZovaly vlastni varianty jaderného odstraseni. Pokracovani v neplnéni norem
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v oblasti nesifeni témito a jinymi zemémi by vazné oslabilo NPT s nepiiznivymi bez-
pec¢nostnimi implikacemi pro USA a mezindrodni spolecenstvi.

A

Pfi Celeni zvySenym naléhavym hrozbdm jaderného terorismu a jaderného Sifeni, se
USA musi soucCasné zabyvat zajiSténim strategické stability s existujicimi jadernymi
mocnostmi, pfedeviim s Ruskou federaci a Cinou. Rusko ztistdva ve vztahu k USA jedi-
nou rovnocennou zemi v oblasti

Dnesnim nejbezprostrednéjsim .
kapacit JZ. Svou povahou se v3ak

a extrémnim neb ezpecim je americko-ruské vztahy od dob stu-

jaderny terorismus. Dalsi dené vélky zdsadné zménily. Za-

. . . timco politické odlinosti mezi
naléhavou hrozbou je jaderné P

o obéma staty trvaji a Rusko moder-
strent. nizuje své stdle impozantni jader-
né sily, nejsou jiz Rusko a USA nepfatelskymi rivaly a perspektiva vzdjemné vojenské
konfrontace se vyrazné sniZila. Oba staty zvySily svou spolupraci v oblastech sdilenych

zajmu, vCetné prevence jaderného terorismu a jaderného 3ifeni.

Spojené staty a Cina jsou stdle vice vzdjemné zavislé mocnosti a roste také jejich sdile-
nd odpovédnost za problematiku globdlnich bezpecnostnich hrozeb, jako jsou Sifeni
ZHN a terorismus. Soucasné jsou viak Spojené staty a asijiti sousedé Ciny znepokojeni
soucCasnym c¢inskym usilim o vojenskou modernizaci, v¢etné kvalitativni a kvantitativ-
ni modernizace jaderného arzenalu. Cinsky jaderny arzendl je mnohem mensi neZ rus-
ky a americky. Aviak nedostatek transparentnosti jadernych programu, jejich tempa
arozsahu, stejné tak jako strategie a doktriny, podle kterych se fidi, nastoluje otazky

o budoucich ¢inskych strategickych amyslech.

Tyto zmény v prostfedi jadernych hrozeb vedly k pfizptisobeni hierarchie amerického
jaderného znepokojeni a strategickych cilti. V nadchdézejicich letech musi USA prefero-
vat odrazeni dalSich zemi od ziskani kapacit pro JZ a zabrénit teroristickym skupindm

V nadchazejicich letech must ziskat JZ nebo materidly k jejich

. o vyrobé. Soucasné musi pokracovat
USA preferovat odrazeni dalSich L -
v udrZovéani stabilnich strategic-

zemi od ziskdni kaPaCit pro ]Z kych vztahtt s Ruskem a Cinou

a zabradnit teroristick;fm a bojovat proti hrozbam predsta-

. . vovanym jakymikoli novymi staty,

skupinam ziskat JZ nebo . y Jarymie ) Y y

jeZ maji ve vlastnictvi JZ, a sniZit

materidly k jejich vyrobé. jakékoli pobidky, jez by mohly ty-

to staty mit pfi hleddni svého vlastniho jaderného odstrasSeni. Timto zptisobem by se tak

zvysila ochrana USA a jejich spojenct a partneru proti jadernym hrozbam nebo vydira-
ni.

Na zdkladé uvedeného hodnoceni se dokument NPR zaméfuje na pét klicovych cila

americké politiky a postoje k JZ:
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1. zabrdnit jadernému $ifen{ a jadernému terorismu;
2. snizit tlohu americkych JZ v ndrodni bezpec¢nostni strategii USA;
3. zachovat strategické odstraSeni a stabilitu pfi sniZeni darovné jadernych sil;

4. posilit regiondlni odstraSeni a znovu ujistit spojence a partnery o bezpe¢nostnich za-
rukdch USA;

5. zachovat bezpecny, zajistény a efektivni jaderny arzendl.

I kdyZ se NPR v zdsad€ zaméfuje na kroky v pfisStich péti az deseti letech, zvaZuje také
dalsi postup v jaderné strategii z dlouhodobého hlediska. K dosaZeni trvalého pokroku
ve sniZovani jaderného nebezpeci, pfi soucasném zajisténi bezpecnosti pro USA a ame-
rické spojence a partnery, bude nezbytné sehrané usili budoucich administrativ USA
a Kongrest. Za kritické pro dal3i postup na této cesté je povazovano prosazeni trvalého

mezistranického konsenzu.

Za studené vdlky si Spojené staty rezervovaly prdvo pouZit JZ jako odpovéd na masovy
konvencni atok ze strany Sovétského svazu a jeho spojenctli v rdmci Var§avského paktu.
A navic poté, co se Spojené staty vzdaly vlastnich chemickych a biologickych zbrani,
s ohledem na své ¢lenstvi v pfisluSnych mezindrodnich dmluvach, zatimco nékteré sta-

ty pokracuji v drZeni nebo usilovani o ziskdni téchto zbrani, ponechaly si Spojené staty

pravo mit JZ k odstraSeni proti Rozsdhly jaderny arzendl, ktery

utoku chemickymi a biologickymi o .
T USA zdédily z doby studené
zbranémi proti svému tzemi, spo-

jenctim a partnertim. vadlky, neni vhodny k reSeni vyzev
Rozsdhly jaderny arzendl, ktery pr EdStaVOVCm);Ch
USA zdédily z doby studené valky, sebevra Zedn)?mi terori Sty

neni vhodny k feSeni vyzev pied- .. L.
) L a neprdtelskymi rezimy
stavovanych sebevraZednymi tero-

risty a nepfételskymi reZimy usilu- usilujicimi o ziskanti JZ.
jicimi o ziskdni JZ. Je proto nezbytné lépe pfizptsobit americkou jadernou politiku a po-
stoje nejnaléhavéjSim americkym prioritdm, tj. prevenci jaderného terorismu a jaderné-

ho sifeni.

To vSak neznamend, Ze americky jaderny ,deterent” ztrati svij vyznam. Po dobu exis-
tence JZ si Spojené staty zachovaji bezpecné, zajisténé a efektivni jaderné sily. Tyto ja-
derné sily budou pokracovat v plnéni zdkladni alohy pfi odstraSeni potencidlnich vyzy-

vateld a pfi opétném zajisténi bezpecnostnich zdruk spojenct a partnera ve svété.

Zékladni zmény v mezindrodnim bezpecnostnim prostfedi, riist bezkonkurenc¢ni ame-
rické kapacity v konvenc¢nich zbranich, zdokonaleni protiraketové obrany a zmirnéni
studenovdlec¢nické rivality vSak umoZznuji Spojenym statam splnit tyto cile s podstatné

niz8i arovni jadernych sil a se sniZenym spoléhdnim na JZ. USA jsou tak nyni schopné
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zformovat jadernou politiku a strukturu vojenskych sil zptisobem, ktery zemi 1épe

umozni fesit nejnaléhavéjsi bezpe¢nostni vyzvy.

Ackoli se uloha JZ v americké narodni bezpec¢nosti a vojenské strategii v minulych de-
kadach vyrazné sniZzila, v soucasné dobé by se mohly a mély v tomto sméru pfijimat dal-

81 kroky.

Zéakladni dloha americkych JZ, kterd bude existovat do doby jejich uplné likvidace, je

odstraSeni jaderného utoku proti USA, jejich spojenclim a partnertim.

Vzhledem Kke stavajici situaci jsou nyni Spojené staty pfipraveny posilit své dlouhodobé
ynegativni bezpe¢nostni zaruky” vyhld$enim, Ze nepouZiji nebo nebudou hrozit pou-
Zitim JZ proti nejadernym statam, které jsou ¢leny smlouvy NPT a plni své jaderné ne-

prolifera¢ni zavazky. Tyto revidované zaruky maji za cil poskytovat bezpec¢nostni bene-

. . . . . tity pfistoupenim ke smlouvé NPT
Zdkladni zmény v mezinarodnim . o )

a uplnym plnénim smluvnich po-

bezpecnostnim prostredi, rust vinnosti. Maji soucasné presvédcit

bezkonkurencni americké nejaderné clenské staty smlouvy

. ¥ - . NPT ke spolupraci se Spojenymi
kapacity v konvencnich zbranich, pw 1? ' Pl y '
stity a dalSimi zainteresovanymi

zdokonaleni pr otiraketové stranami k pfijeti efektivnich opa-

obrany a zmirnéni tfeni k posileni neprolifera¢niho

IR S NN T o reZimu.
studenovalecnickeé rivality vSak

IV . Lo VyhldSenim téchto posilenych za-
umoZznuji Spojenym statum
ruk Spojené staty potvrzuji, Ze ja-
Sp Init tyto cile s pOdStatne nizsi kykoli stat pfichdzejici v uvahu
urovni jadernych sil a se pro tyto zaruky, ktery pouZzije che-
by PR mické nebo biologické zbrané
sniZzenym spoléhanim na JZ.
proti USA nebo jejich spojencam
a partneram, bude celit mozné devastujici konvencni odpovédi, a Ze jakékoli osoby od-
povédné za tento utok, at jiz se bude jednat o narodni vidce nebo vojenské velitele, po-
nesou piimou odpovédnost. Vzhledem ke katastrofickému potencidlu biologickych
zbrani a rychlému rozvoji biotechnologii, si Spojené staty vyhrazuji pravo ucinit jakou-
koli upravu v uvedenych zdrukach, které mohou byt opravnény v dasledku vyvoje a §i-

feni hrozby biologickymi zbran€émi a americkymi kapacitami branit se proti této hrozbé.

V ptipadé zemi, které nejsou pokryty touto zarukou, tj. u stata vlastnicich JZ a statt, jez
neplni své jaderné neprolifera¢ni povinnosti, zastdva uzky rozsah variant, ve kterych
mohou americké JZ stdle hrat svou ulohu pfi odstraSovdni konven¢niho nebo utoku
s pouzitim chemickych a biologickych zbrani proti Spojenym statim nebo jejich spo-
jencam a partnertim. Spojené staty proto nyni nejsou pfipraveny ptijmout univerzalni
politiku, Ze odstraSovani jaderného utoku je jedinym tucelem JZ, ale budou pracovat na

vytvofeni podminek, za kterych by takova politika mohla byt bezpec¢né pftijata.
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To ovSem neznamend, Ze ochota USA nepouZit JZ proti zemim, které nejsou pokryty no-
vymi zdrukami, se nemuZe jakymkoli zptisobem zménit. Spojené stty zdliraziuji, Ze by
zvazovaly pouZiti JZ pouze za extrémnich okolnosti pfi obrané Zivotnich zdjmu Spojenych

stdtd, nebo jejich spojenct a part- Zdkladni uloha americkych JZ,
nerd. Je v zdjmu USA a vSech dal-
Sich zemi, aby pfibliZzné po 65 le- ktera bude existovat do dOby
tech, béhem nichZ nedoslo k pouz- jejich Lipll’lé likvidace, je

itf JZ, byl tento stav prodlouZen na- odstraseni jaderného titoku proti

trvalo. L . .
USA, jejich spojenciim
Podle téchto skute¢nosti a v souvi-

slosti s nutnosti udrZovat bezpec- a partnerum.

ny, zajistény a efektivni jaderny arzendl patfi mezi klicové zadvéry NPR, Ze Spojené staty:

* budou pokracovat v posilovani konvenc¢nich kapacit a sniZzovat tlohu JZ pfi odstraSo-

vani nejaderného utoku, s cilem ucinit odstraSeni jaderného utoku proti USA nebo je-
ho spojenctim a partneriim jedinym tcelem americkych JZ;

Z Nz

* zvazi pouZiti JZ pouze za extrémnich okolnosti k obrané Zivotnich zajm® USA nebo

jejich spojencu a partneru;

* nepouZiji nebo nebudou hrozit pouZitim JZ proti nejadernym stdtam, které jsou cle-

ny smlouvy NPT a plni své jaderné neproliferacni povinnosti;

* nebudou provddét jaderné zkousky a prosadi ratifikaci a vstup smlouvy CTBT v plat-

nost;

* nebudou vyvijet nové jaderné hlavice. Program na prodlouZeni Zivotnosti jadernych
hlavic (Life Extension Program, LEPs) bude pouZivat pouze jaderné komponenty
z pfedchozich zkousek a nebude podporovat nové vojenské mise nebo umoznovat no-

vé vojenské kapacity.

Smlouva o vSeobecném zdkazu jadernych
zkousek (CTBT)

Zkousky JZ provétuji teoretické propocty jaderné ndplné a prabéhu S$tépné reakce nové-
ho druhu $tépného materidlu a tim slouZi k jejich vyvoji a zdokonalovéani. Ovéiuji sou-
¢asné bojové vlastnosti nosic¢a jadernych vybusnin v rtiznych prostfedich. Kromé toho,
Ze zkou8ky napomadhaji nejadernym statim pfi uspé€Sném zavrSeni jejich vojenského
programu a jadernym statim pfi zkvalitiiovani JZ, devastuji navic Zivotni prostiedi. Za-
kaz zkouSek JZ je oznacovan za globdlni bezpec¢nostni opatfeni a fadi se mezi hlavni kro-

ky na cesté k dosaZeni svéta bez téchto zbrani.

Ustav mezinarodnich vztah(, v. v. i., Nerudova 3,118 50 Praha 1 www.iir.cz



Smlouva o vSeobecném zdkazu jadernych zkouSek (CTBT) byla pfedloZena k podpisu
v 1. 1996, avSak dosud nevstoupila v platnost. Ze 44 stati uvedenych jmenovité v pfilo-
ze €. 2 k smluvnimu ¢ldnku X1V, jejichZ ratifikace je pro vstup smlouvy CTBT v platnost
nezbytnd, se snizil jejich pocet na devét. Tvoii je tfi nesignatafi (Indie, KLDR a Pakistan)
a Sest statti - neratifikanti (CLR, Egypt, Indonésie, Iran, Izrael a USA). Nedilnou a Gcin-
nou soucdsti smluvniho ovéfovaciho systému je dobudovdvany Mezindrodni monito-
rovaci systém (International Monitoring System, déle IMS), ktery bude tvofit 321 mo-
nitorovacich stanic a 16 radionuklidovych laboratofi. Po svém vstupu v platnost nova
smlouva nahradi stavajici platnou Smlouvu o ¢dstecném zdkazu jadernych zkousek (Par-
tial Test-Ban Treaty, PTBP) z r. 1963, kterd zakazuje zkouSky v atmosféfe, ve vesmiru

a pod vodou, avsak umoZnuje provadét podzemni zkousky.

Nepochybné velmi pfiznivé by dal3i postup ovlivnila pfipadna ratifikace smlouvy CTBT
n Spojenymi staty. Mohla by mit mj. pozitivni dominovy efekt, projevujici se v dal3ich ra-

tifikacich. Predpokldd4 se, Ze CLR a zfejmé i nékteré dalsi zemé, jako napt. Indonésie,
vyckavaji s ratifikaci aZ po ukonceni ratifikacniho procesu Spojenymi stdty. Tato sku-
te¢nost by také mohla vytvofit podminky pro pfijimdni dalSich opatfeni na posilovani
davéry v krizovych regionech, zejména na Blizkém vychodé, v jiZzni Asii a na Korejském

poloostrové.

Po netspéchu ziskdni dvoutfetinové podpory v americkém Senétu v 1. 1999 povéfil teh-
dejsi prezident Bill Clinton penzionovaného generéla Johna Shalikashviliho, byvalého
Predsedu Sboru nédcelnik $tdbti a stoupence ratifikace smlouvy CTBT, jednat se senéto-
ry s cilem pfekonat jejich pochyby

Zdkaz zkouSek JZ je oznacovan
o vyhodnosti vstupu smlouvy

Zag lobalni bezp ecnostni v platnost pro bezpecnost USA.

opatreni a fadi se mezi hlavni General poslal prezidentu Clinto-

kroky na cesté k dosaZeni svéta novi v lednu 2001 zprdvu, kterd

. . mj. prokazovala spolehlivost IMS
bez téchto zbrani. ) )

a tim vyvracela hlavni argumenty
kritikt napf. o moZnostech pfipadného obchdzeni monitorovaciho systému. V dopro-
vodném dopisu gen. Shalikashvili mj. uvadél, Ze ,smlouva je velmi dileZitou soucdsti
globdlniho neproliferacniho usili a je kompatibilni s udrZovdnim bezpecného a spoleh-
livého odstrasujiciho deterentu USA”. Od té doby doslo k dal$imu technologickému vy-
voji monitorovacich technik vylepsujicich i¢innost IMS. Uspé$nost stédvajiciho monito-
rovaciho systému uspé3né ovéfila i spolehliva detekce relativné slabého jaderného zku-

Sebniho vybuchu (0,6 kt) uskute¢néného KLDR v r. 2006.

V ,prazském” projevu vyjddfil prezident Obama ve vztahu ke smlouvé CTBT zdjem své
administrativy urychlené€ prosadit ratifikaci zminéné smlouvy v Sendtu USA. Né&ktefi
politicti analytici v této souvislosti vyslovuji domnénku, Ze v negativnich postojich re-

publikdnt nejde ani tak o efektivitu IMS a dal3i vyhrady, jako spiSe o snahu vyuZzit kaz-
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dé pfrileZitosti ke sniZeni prestiZe soucasného prezidenta a pfipravovat si tak jiz nyni vy-
hodnéjsi podminky pro piisti prezidentské volby a volby do Kongresu. O této obstruk¢-
ni politice mj. svédcila i odkladana 9 oo .
ratifikace americko-ruské smlouvy Nepochybné velmi priznivé by
New START a soucasné snahy re- dalsi postup ovlivnila pripadnd
publikdnt vyuZzit ziskané vétSiny ratifikace sm louvy CIBT

ve Snémovné reprentantt k bloko- L

vani penéz ve vojenském rozpoctu Sp ojenymi Staty ’
na r. 2012 pro realizaci smluvniho plnéni. Jak zndmo, Demokratickd strana si po do-
plrikovych volbdach do obou komor Kongresu sice nadale udrzZela senatni vétSinu, avsak
celkové oslabila. Ziskdni dvoutietinové senatni vétSiny pro uvedenou ratifikaci nebude
proto jednoduché a nelze proto vyloucit ani dalsi tstupky Obamovy administrativy vaci

republikdnskym poZadavkiim, napt. v oblasti budovdni protiraketové obrany. n

Smlouva o zdkazu vyroby stépnych materiali
pro vojenské tcely (FMCT)

Témef desetileté zablokovani substantivniho projedndvani ¢tyf hlavnich programovych
bodti na Konferenci o odzbrojeni v Zenevé se podatilo v roce 2009 doc¢asné odblokovat.

Programové body dlouhodobé tvofi:

* Smlouva o zdkazu vyroby Stépného materidlu pro JZ a jind jaderna vybusna zafizeni
(FMCT);

* Prevence zbrojnich zdvoda do vesmiru (Prevention of an Arms Race in Outer Space,
PAROS);

* Negativni bezpec¢nostni zaruky (Negative Security Assurances, NSA);
* Jaderné odzbrojeni (Nuclear Disarmament, ND).

Jednéni Konference o ozbrojeni v Zenevé nebylo v letech 2009 a 2010 tisp&$né. Na roz-
dil od 1. 2009, kdy se sice podatilo odsouhlasit pracovni program, ktery se vSak nasled-
né stejné nerealizoval, se v 1. 2010 v8echny pokusy o sjedndni pracovniho programu se-
tkaly s nedaspéchem. Obdobny vyvoj lze zatim vysledovat i na jedndni v prvni poloviné

letoSniho roku. Hlavni pfekdzku pfedstavoval postoj Pédkistanu.

Zminénd problematika souvisi s tsilim fady statli o zefektivnéni odzbrojovaciho apara-
tu OSN, tvofeného zejména Konferenci o odzbrojeni, Komisi OSN pro odzbrojeni
a Prvnim vyborem (pro odzbrojeni a mezindrodni bezpecnost) VS OSN cestou napf. pie-
hodnoceni jednacich principt a pracovnich postupt. Spornou otdzkou zlistava zejmé-

na konsenzudlni schvalovaci princip na Konferenci o odzbrojeni. ZvySuje se proto pod-
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pora vyjmuti nékterych projedndvanych otdzek (zejména smlouvy FMCT) mimo rdmec
tohoto odzbrojovaciho féra a déle postup podle pfikladd sjedndni imluv o zdkazu pou-

zivani protipéchotnich min a kazetové munice.

Pakistansky obstruk¢ni postoj vyplyva zejména z obavy z mozného nepfiznivého dopa-
du smlouvy FMCT na postaveni zemé vuci ostatnim jadernym mocnostem, pfedevSim
Indii. Kontroverzni americko-indickd dohoda o mirové jaderné spolupraci, uzaviena za
pfedchozi Bushovy administrativy a umoZiujici mj. americké doddvky Stépného mate-
ridlu pro civilni ucely, oznacovana pékistanskymi pfedstaviteli za diskriminacni, je ziej-
mé hlavnim divodem pro odmitavy pékistansky postoj. Podle pdkistdnského hodnoce-

NP

ni realizace této dohody de facto napomaha Indii vyrobit dal3i $tépny materidl pro vo-
jenské ucely v reaktorech nepodléhajicich zarukové kontrole MAAE. Soucasné diskredi-
tuje postaveni a pfijimand kontrolni opatfeni MAAE a nesmluvniho kontrolné-vyvozni-

n ho ujednani Skupiny jadernych dodavatelii (Nuclear Supplier Group, NSG).

Pakistanské vyhrady vaci americkému ndvrhu smlouvy FMCT se soustfedily na odmita-
ni faktu, Ze smlouva by zakazovala pouze budouci vyrobu $tépnych materidla a tim by

Zvy§uje se proto podpora vyjmuti podkopala pdkistanskou bezpec-
y ) . . ) nost zmrazenim existujicich asy-
nektery ch proj ednavany ch metrii v mnoZstvi skladovaného
otazek (zejména smlouvy FMCT)  stépného materialu v jihoasijském
mimo rdmec tohoto regionu. Za skute¢né odzbrojovaci
. . . opatfeni by Pdkistdn povazoval
OdeI‘O] ovaciho féra dohodu, ktera by pocitala se snize-
nim existujicich zasob $tépného materidlu. Za nerealistické oznacil pdkistansky pfed-
stavitel argumenty klicovych jadernych mocnosti, Ze sniZeni skladovaného $tépného
materidlu by mohlo byt docileno jednostranné nebo dvoustranné. Jako nespravné rov-
néZ uvedl tvrzeni o nemoZnosti ovéfovani procesu sniZovani skladovanych Stépnych
materidla. Podporoval rovnéZ rovny a vyvaZeny pfistup vici viem c¢tyfem vySe zminé-
nym tématam agendy konference a zdaraznil, Ze v pfipadé zahdjeni jedndni o smlouvé
FMCT mimo negocia¢ni rdmec konference, coZ by de facto vedlo k vylouceni pravidla

konsenzu, by se Pédkistdn takovych jedndni nezucastnil.

Da se ocCekavat, Ze dalsi vyvoj bude ovlivnén rovnéz zhorsujicimi se americko-pékistan-
skymi vztahy v dasledku dopadeni a zabiti Usdmy bin Ladina na pakistdnském tzemi ko-
mandem USA a pokracujicim naruSovdnim pdkistanského vzdusného prostoru bezpilot-
nimi letouny USA. Nicméné obé zemé se naddle vzdjemné potiebuji. Z hlediska USA se
jednd zejména o umoznéni zdsobovacich cest pro jednotky v Aghdnistdnu a pro Pdkistdn
je dlilezitda vyznamna americka financ¢ni a vojenskd pomoc. Ac¢koliv je v soucasné dobé
znét snaha Pékistanu demonstrovat dalsi pfiklon k CLR, kterd je patrnd napf. poskytova-
nim vojenskych dodavek, pomoci pfi budovani pakistainského jaderného reaktoru a in-

frastruktury, z ¢inské strany se naddle projevuje vcelku zdrZenlivy postoj k moZznému za-
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taZzeni zem¢& do americko-pakistanskych sporti. Cinskd opatrnost k prohlubovani vztaht
s Pdkistdnem je také ovlivnéna vysokou mirou korupce a rozsitovanim ptisobeni radikal-

nich islamistd v zemi, pfedeviim v dasledku pokracujici valky v Afghdnistanu.

Pokud mezindrodni spolecenstvi a zejména USA neuspokoji né&jakou formou pdkistan-
ské vyhrady, nebo néjakym jinym, Sy s Y P

ey JEYIm Y Pdkistan bude zrejmé setrvavat
z hlediska celosvétové bezpecnosti

pfijatelnym zptasobem nevyfesi ve svém odmitavém postoj
spornou problematiku, Pékistdn a bude blokovat jedném’

bude ziejme setrvavat ve svém od- .
“1e) vavarvesy Konference o odzbrojent.

mitavém postoji a bude blokovat

jednani Konference o odzbrojeni. Tato skute¢nost bude pfedstavovat hlavni pfekazku

v dosaZeni pokroku v jednédnich o zminéné smlouvg, ale rovnéz i o dalSich, vyse uvede-

nych hlavnich bodech agendy tohoto féra. Nabizi se otdzka, zdali by z dlouhodobéjsiho

hlediska bylo politicky proziravé vyc¢lenit sjednani FMCT z negocia¢niho rdmce Konfe-
rence o odzbrojeni a tim vyloucit Pakistan z jadernéodzbrojovaciho procesu a udrZovat

tuto jadernou mocnost v mezindrodni izolaci.

Blizkovychodni regionalni konference
k vytvoreni zony bez vSech zbrani
hromadného niceni

Vytvateni pasem bez JZ je duleZitou soucdsti odzbrojovaciho procesu a ucinnym né-

strojem proti $ifeni téchto zbrani. Zdkazem rozmistovani cizich JZ na dzemi smluvnich

YN

stata je napf. pfeklenut nedostatek Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani (Treaty on the

Non-proliteration of Nuclear Wea- v o ¢ .
Vytvareni pdsem bez JZ je
pons, ddle smlouva NPT), ktera to-

to ustanoveni neobsahuje. Bezja- duleZitou soucast

derné zény pokryvaji v soucasnos- odzbrojovactho procesu
ti ptiblizné 100 zemi v Latinské a 5innym néstrojem pro ti Siteni
Americe a Karibské oblasti (Smlou-

va z Tlatelolca, 1967), jizni oblasti téchto zbrani.
Tichého ocednu (Smlouva z Rarotongy, 1985), jihovychodni Asii (Smlouva z Bangkoku,
1995), Africe (Smlouva z Pelindaby, 1996), Stfedni Asii (Smlouva ze Semipalatinska,

2006) a v jednotlivé zemi, tj. v Mongolsku (1992).

Vyznam vytvoreni zény bez JZ a dalich ZHN v oblasti Blizkého vychodu vyplyva pfede-

v8im z toho, Ze od konce druhé svétové vdlky se oblast Blizkého vychodu (dale BV) fadi

e

k nejkrizovéj$im regiontim svéta. V souvislosti s vytvofenim statu Izrael doslo v oblasti
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k nékolika arabsko-izraelskym ozbrojenym konfliktdm. Vysledkem se stala izraelské oku-
pace casti egyptského tzemi a po jeho vraceni nadale trvajici okupace syrskych Golan-
skych vys$in a palestinského tizemi. Z Palestincu se v pfevazné mite stali uprchlici Zijici bud’
v separovanych oblastech na tizemi Izraele, zejména v Gaze, ve vychodni ¢asti Jeruzaléma
a na Zapadnim bifehu Jorddnu, anebo v okolnich arabskych zemich. Vzhledem k pokracu-
jici bezpe¢nostni hrozbé ze strany arabskych zemi zacal Izrael v 60. letech vyvijet a vyrdbét

jaderné zbrang, i kdyZ oficidlné€ zastava k jejich vlastnictvi nejednoznac¢né stanovisko.

Blizky vychod je také regionem s nejvétsi koncentraci statd, které nejsou smluvni stra-
nou jedné nebo vice mezinarodnich smluv, tykajicich se ZHN. Jde o Umluvu o zdkazu
biologickych a toxinovych zbrani (BTWC), Umluvu o zdkazu chemickych zbrani (CWC)
a smlouvy NPT a CTBT. Pfevladajici vétSina zemi regionu provddi v né€jaké podobé vy-
zkum, vyvoj nebo zbrojni program se vztahem k ZHN. Navic, chemické zbrané€ byly v re-
gionu jiZ pouZity, a sice Irdkem v prubéhu irdcko-irdnského konfliktu v letech 1980-
1988. Tim, Ze doslo k pfestoupeni hranice pouZziti ZHN a ve svétle hluboce zakofenéné-
ho politického napéti a Castych vyzev pouZiti sily, je moznost vypuknuti jaderného kon-
fliktu dosti redlnd. Rizika spojend s uvedenymi zbrojnimi programy jsou také hlavnim
davodem, proc¢ BV je v centru pozornosti mezindrodniho spolecenstvi, které usiluje

o vytvofeni zony bez vSech ZHN v této oblasti.

V kvétnu 2010 se konala 8. hodnotici konference Smlouvy o neSiteni jadernych zbrani.
Ve srovnani s pfedchozi hodnotici konferenci z r. 2005, kterd skoncila bez jakéhokoli
pozitivniho vysledku, je loniska konference povazovdna za uspé$nou. Po jejim skonceni
ucastnici konsenzudlné schvdlili Zavére¢ny dokument obsahujici ak¢ni plan, tj. prak-
tické ukoly rozdélené do ctyf sekci (jaderné odzbrojeni, jaderné nesifeni, mirové vyZzi-

Re3ent izraelsko-palestinskych vani jaderné energie a Blizky vy-
chod, s dirazem na plnéni Rezolu-

sportl vytvorenim palestinského
P Y P ce o Blizkém vychodu z 1. 19995).

stdtu v hranicich z r. 1967, se o )
V 7. bodu ¢tvrté sekce smluvni ze-

vzajemné dohodnutymi mé podpotily praktické kroky ve-

V}jménami uzemi, prezident douci ke svoldni regiondlni konfe-
. v v v rence v r. 2012 ,,... za ucasti vSech
Obama jednoznacné oznacil o o
zemi regionu na zdkladé ujedndni

za Klicove. svobodné piijatych témito zemé-

mi k problematice vytvoreni zony bez vsech zbrani hromadného niceni. Konference
v 1. 2012 se uskutecni s pInou podporou a zapojenim vsech jadernych statu pii plném
respektovani znéni Rezoluce o Blizkém vychodu z r. 1995.“ Dal$i body obsahovaly mj.
ukol pro generdlniho tajemnika OSN a kosponzory Rezoluce k Blizkému vychodu
z 1. 1995 jmenovat zprostiedkovatele s manddtem napomahat se svoldnim konference
a s realizaci ptijatych ndslednych kroka. Po pfijeti Zdvére¢ného dokumentu Spojené sta-

ty ozndmily, Ze kosponzory svoldni konference budou, kromé generdlniho tajemnika
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OSN, také USA, Velkd Britdnie a Ruska federace. Kratce po ozndmeni zdméru na svolani

konference Izrael tuto moZznost a svoji ucast odmitl.

Kromé dosavadniho zminéného izraelského stanoviska, zhorSeni vztahti Izraele s Oba-
movou administrativou a pokracujictho prohlubovdni mezindrodni izolace izraelského
statu, snizuji moZnost kondni konference v r. 2012 i nékteré dalsi okolnosti. Jde o dosud
neskonceny, i kdyZ nadéjny demokratiza¢ni proces v nékterych arabskych zemich regio-
nu, zejména v Egypté. Situaci v blizkovychodnim regionu nepochybné ovliviiuje podpis
dohody o usmifeni mezi palestinskymi stranami Fatah a Hamads (Hamas vSak dosud ne-
ni ochoten uznat pravo Izraele na existenci). K urovdni dosavadnich rivalitnich vztaht do-
Slo v souvislosti s usilim Palestinct pfedloZit na letoSnim zafijovém zaseddni VS OSN, Za-
dost 0 uznéni vlastniho statu na 22 procentech tzemi byvalé Palestiny, tj. v hranicich
z 1. 1967, existujicich pfed izraelskou okupaci po tzv. Sestidenni valce. Americky prezident
Obama se k politice USA vuci arabskym zemim a k politice na Blizkém vychodé vyjadfil
ve svém projevu z 19. 5. 2011, v né- Pfinosem by rovnés byla
mZ vSak palestinsky zdmér nepod-
pofil. Na rozdil od odmitavého po- skutecnost, Ze za ] ednaci stiil by
stoje izraelské vlady vsak feseni iz- s Izraelem poprvé zasedly staty,
raelsko-palestinskych sport vytvo- které jeho existenci neuzndvaji,
fenim palestinského statu v hrani- L .
cich z 1. 1967, se vzdjemné dohod- zejmena Iran.

nutymi vymeénami uzemi, prezident Obama jednoznac¢né€ oznacil za klicové. Obdobny
souhlasny postoj zastdvaji rovnéz dalsi tfi ¢lenové tzv. mezindrodniho kvarteta, tj. OSN,

Ruskd federace a EU, dal$i mezindrodni organizace a naprostd vétsina ¢lenskych stata OSN.

Z uvedenych davodu se proto v krajnim pfipadé nevylucuje ani moznost odloZeni ko-
nani konference. O této varianté se mj. zminil poradce prezidenta Obamy Gary Samore
na jednani kulatého stolu v UMV 13. 4. 2011. Vzhledem k mezindrodnimu vyznamu
a duleZitosti konference by v3ak bylo velmi pfinosné, aby mezindrodni spolecenstvi vy-
tvotilo v8echny predpoklady pro jeji kondni v pfiStim roce, za ucasti v§ech hlavnich ak-
téra. Pfednosti kondni konference s tiCasti Izraele by byla pfedevsim Sirokd vyména na-
zorti na moznost piijeti nékterych opatieni na posilovani davéry s cilem dosahnout vy-
tvofeni zény bez ZHN. Pfinosem by rovnéZ byla skutecnost, Ze za jednaci stGl by
s Izraelem poprvé zasedly stdty, které jeho existenci neuzndvaiji, zejména fran.

Dals$i mozZzny smér ve vyvoji v celkovém jadern€odzbrojovacim procesu do urcité miry
naznacilo pafizské jedndni stalych ¢lent Rady bezpecnosti OSN (tzv. PS), uskutecnéné
v poloviné roku 2011. Pro zajimavost 1ze uvést, Ze tiskové prohlaseni PS se mj. o moz-
nosti odloZeni blizkovychodni konference nezmiruje. Na jedndni Konference o od-
zbrojeni v Zenevé v srpnu 2011 také predstavitelé tii depozitdiskych statti smlouvy NPT,
tj. Ruska, Spojenych stata a Velké Britdnie, ozndmili, Ze vedou se zainteresovanymi ze-

meémi diskrétni rozhovory ve prospéch uskutecnéni zminéné konference.
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Jednani P5 k jadernému odzbrojeni

V PatiZi se 30. 6. a 1. 7. 2011 uskutecnila prvni ndslednd schizka péti deklarovanych ja-
dernych mocnosti (CLR, Francie, Ruska, USA, Velkd Britdnie, dale P5) po zaseddni
8. hodnotici konference Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani v kvétnu 2010. Schiizka
navdzala rovnéZ na londynskou konferenci PS5 ze zati 2009 vénovanou opatfenim na po-
silovdni duvéry v jaderném odzbrojovani. PafiZzské jednani se uskutecnilo na drovni ge-
nerdlnich fediteltt ministerstev zahrani¢nich véci a soustfedilo se zejména na transpa-
rentnost, vcetné jadernych doktrin a kapacit, a na ovéfovani procesu jaderného od-
zbrojovéni. Tento dialog by mél pokracovat z hlediska poskytovani SirSich informaci ty-
kajicich se skladovanych JZ uvedenych stathi a sniZzovdni tlohy JZ v jejich bezpec¢nostni

politice.

V zavérecném tiskovém prohlaSeni ucastnici znovu potvrdili jednozna¢nou podporu
smlouvé NPT a doporucenim Ak¢niho planu schvaleného na zminéné hodnotici kon-
ferenci. V této souvislosti vyzvali vSechny c¢lenské staty NPT, aby spole¢né usilovaly
o dosazeni pokroku v realizaci uvedenych doporuceni. Vyjddfili odhodlani spole¢né
pracovat na dosaZeni sdileného cile jaderného odzbrojeni v souladu se smluvnim ¢lén-
kem VI, v¢etné angaZovani se v doporucenich S. akce. Tato akce pfedevsim pozaduje
rychlé pfijeti krokt k celkovému sniZeni globalnich sklad® vSech typt JZ, dalsi sniZeni
ulohy a vyznamu JZ ve vSech vojenskych a bezpe¢nostnich koncepcich, doktrindch a
politice, projedndni politickych krokt k zabrdnéni pouZiti JZ, v odzbrojovacim procesu
brédt v tivahu zdjmy nejadernych stdtd, sniZovat rizika ndhodného pouZiti JZ a zvy3ovat
transparentnost a vzdjemnou divéru. Obratili se ddle na v§echny c¢lenské i neclenské
staty NPT, aby ,pfispély k jadernému odzbrojeni, vCetné zabezpeceni toho, aby mezi-

Parizské jednani se soustredilo ndrodni jaderny neproliferacnf re-
Zim zistal robustnim a spolehli-
zejména na transparentnost, vym“. Ke zvyseni efektivnosti ja-
véetné jadernych doktrin dernych konzultaci P5 se tcastnici

a k apa cit, a na ovefovdni dohodli pokracovat ve vytvareni
seznamu definic pro klicové jader-
procesu jaderného odzbrojovani terminy a k tomu ustavit pi-
sluSnou pracovni skupinu. Projednali také politické a technické vyzvy spojené s ovéio-
vanim pfi zachovdni dalsitho pokroku v jaderném odzbrojeni a zajiSténi neSifeni. V sou-
vislosti s vymeénou informaci o bilaterdlnich a mnohostrannych zkusenostech v oblasti
ovéfovani by se pldnované jedndni PS v Londyné v zaii 2011 mélo soustiedit zejména
na tuto nedilnou soucast jaderného odzbrojovéni. Uastnici si rovnéZ vyménili nazory
na problematiku odstoupeni od smlouvy NPT podle smluvniho ¢ldnku ¢. X a zd{razni-
li nutnost posileni ulohy MAAE a jejiho zdrukového systému. Pfipomnéli své zdvazky

k podpofe a zajiSténi urychleného zajisténi vstupu smlouvy CTBT v platnost a jeji uni-
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verzality. Vyzvali vSechny stdty, aby podporovaly moratoria na jaderné zkousky a vyva-
rovaly se aktivit maficich vstup smlouvy CTBT v platnost. Zdtdraznili soucasné svoji
podporu neodkladnému zahdjeni sjedndvani smlouvy zakazujici vyrobu $tépnych ma-

teridlt pro vojenské ucely (FMCT), v¢etné verifikacnich opatfeni, na Konferenci o od-

o ) Uvitali dosavadni kroky USA,
sjedndvaciho mandétu tohoto od-
zbrojovaciho orgdnu ucastnici avi- Ruska a Velké Britanie vedouci

zovali obnoveni usili PS v jednéni ke svolani blekOV};ChOdnf
s relevantnimi partnery jesté pfed

zbrojeni v Zenevé. K zachovani

konference v r. 2012.
zahdjenim podzimniho zasedani

VS OSN. Ucastnici také uvitali dosavadni kroky USA, Ruska a Velké Britédnie vedouci ke
svolani blizkovychodni konference v r. 2012 k posouzeni moZnosti vytvofeni zény bez

v§ech ZHN v tomto regionu.

Dal3i schiizka PS5 se uskutec¢ni v r. 2012 v souvislosti s jedndnim prvniho ze tfi pfiprav-
nych vyborti, pfedchazejicich konani 9. hodnotici konference NPT v r. 2015. Na tfetim
pfipravném vyboru v r. 2014 by staty PS mély také pfedloZit pisemnou zprdvu o plnéni

vySe zminénych zavazki.
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