Ustav mezinarodnich vztah(l brezen 2012 Policy Paper

3 . UstAy INSTITUTE
MEZINARODNICH VZTAHU OF INTERNATIONAL RELATIONS
PRAHA PRAGUE
o 4 . 2/
Lukas Tichy

Liberalizace vnitiniho trhu

s elektfinou a plynem

a proces formovani spolecné
energetické politiky EU

v zajmu Ceské republiky
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Policy paper zkouma duleZitost liberalizace vnitfniho energetického trhu
v procesu formovani spole¢né energetické politiky a jeho vyznam pro za-
jistovani energetické bezpecnosti EU a Ceské republiky.

Na doméci trovni by méla vlidda CR vénovat mnohem vétsi pozornost
soucasnym procesim vedoucim k vytvafeni vnitfniho trhu s elektfinou
a plynem v EU.

Na regionalni trovni by vlidda CR by méla prosazovat propojeni energetic-
ké infrastruktury a trhl s plynem a elektfinou ve stfredoevropském prostoru.

Podpora Ceskych zajmU p¥i prosazovani energetické politiky na drovni EU by
méla byt organizovana v ramci uZi spoluprace mezi MzZV, MPO, MZP
a Uradem vlady CR vytvofenim zvlastni meziresortni komise pro energetiku.
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Uvod

Hlavnim cilem pfedkladaného policy paperu, ktery je upravenou a aktualizovanou ver-
zi kapitoly Tichy, Luka$ (2011): Formovani spole¢né energetické politiky Evropské unie
a fungovéni vnitfniho trhu s energiemi v zdjmu Ceské republiky. In: St¥itecky, Vit a kol.:
Ceskd zahranic¢ni politika: mezi politickym (ne)zdjmem a byrokratickou efektivitou.
Praha: Ustav mezindrodnich vztaht, s. 13- 26, je posoudit dileZitost liberalizace vnitf-
niho trhu s elektfinou a plynem v energetické bezpecnosti a politice EU a zkoumat ap-
likaci téchto unijnich opatfeni v energetické oblasti v Ceské republice. Druhym cilem je
navrhnout doporuceni pro CR ve vztahu k postupné liberalizaci vnitiniho trhu s elek-
tfinou a plynem jako jednomu z klicovych pfedpokladua zajiSténi energetické bezpec-

nosti.

Energetickd bezpecnost v podobé zabezpeceni stabilnich dodédvek energie a soucasné
mozZnost poskytnout spotfebiteliim nakupovat elektrickou energii, zemni plyn ¢i po-
honné hmoty za dostupné ceny, a to vie pfi respektovani ochrany Zivotniho prostiedi,
pfedstavuje v soucasnosti jednu z hlavnich vyzev a priorit energetické politiky EU. Za-
rovenl dlouhodobym zdjmem EU, v souladu s tématy energetické politiky, je diverzifi-
kace prepravnich tras a zdroju s cilem sniZit energetickou zdvislost ¢lenskych stati na

Liberalizace trhu s elektFinou importu  energetickych surovin,
zejména z Ruska.

a plynem, a to jak na urovni
5 . . . . Jako jeden z hlavnich néstroja pfi
clenskych stati, tak na trovni e . N

zajisSténi energetické bezpecnosti
unijni, predstavuje klicovy si EU stanovila posilovdn{ strategif
.. g ) darovni a s ni spojeny cil harmoni-
politiky a bezpecnosti EU. o - o

zace soutéZnich pravidel v ramci
vnitiniho energetického trhu. Zaroven liberalizace trhu s elektfinou a plynem, a to jak
na urovni ¢lenskych stéatd, tak na drovni unijni, predstavuje klicovy pfedpoklad ucinné
energetické politiky a bezpecnosti EU. S tim bezprostfedné souvisi i tsili o prosazeni
pravidel soutéZe k ochrané vlastni a ¢lenskych stdta a propojeni energetickych trhi jed-

notlivych ¢lenskych stata, které by mélo vytvorit konkurenci.

Ceska republika jako ¢len EU je v oblasti energetiky bezprostiedné konfrontovdna unij-
nimi (legislativni a politickymi) ndvrhy a fadou iniciativ (zaméfenych dovnitf i vné¢).
Soucasné angaZovanost CR pfi utvédfeni energetické politiky EU a prosazovani vlastnich
zajm1 jsou klicové pro budouci rozvoj ¢eského energetického sektoru a bezpec¢nosti. P¥i-
kladem prosazovéni energetické otdzKy ze strany CR v ramci EU bylo Ceské pfedsednic-
tvi v Radé EU zacdtkem roku 2009, kdy se energetika a energeticka politika staly jednou

ze tii prioritnich oblasti.
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Formovani energetické politiky EU

Pozici energetické politiky EU, kterd se nachazi na rozhrani komunitdrni a mezivladni
dimenze, je proto tfeba brat v ivahu nejen z meritorniho hlediska, ale také z hlediska
rozhodovacich mechanismu. Pro komunitdrni oblast, kam spadd napfiklad liberalizace
trha s energiemi nebo obnovitelné zdroje energie, je typicky legislativni monopol Ko-
mise, hlasovéani kvalifikovanou vétSinou v Radé€ a uZiti fddného legislativniho postupu,
jenz je standardnim legislativnim mechanismem, i kdyZ pravé energetika pfedstavova-
la dlouhou dobu jednu z vyjimek stojicich z tohoto hlediska na urcitém rozhrani. Do
mezivladni oblasti oviem energetika vyrazné zasahuje z davodu, Ze jeji vné&jsi rozmér
pfekracuje dimenzi vnéjSich obchodnich vztaht EU a plisobi v oblasti zahrani¢ni poli-
tiky a vnéjsi bezpec¢nosti EU (Ku- . L .
chyiikovd, 2010). Pozici energetické politiky EU,

Prvni konsolidovana formulace ci- kterd se nachdzi na rozhrani

It evropské energetické politiky, komunitdrni a mezivladni

jez odkazovala nejen na vnitini, dimenze, je proto tfeba brdt

N2

ale i na vnéjsi dimenzi energetické . . . )
politiky EU a vyzyvala ke krokim v uvahu nejen z meritorniho
legislativni i nelegislativni pova- hlediska, ale také z hlediska

hy, byla navrZena Komisf dne rozhodovacich mechanismti.

10. 1. 2007 v podob¢ baliku doku-

menta s nazvem , Energeticka politika pro Evropu” (EPE). V EPE najdeme tfi cile ener-
getické politiky: 1) udrZitelnost (OZE, zmény klimatu), 2) konkurenceschopnost (ote-
vieni trhu s energii, zmirnéni dopadu vy$$ich mezindrodnich cen na hospodéfstvi Ev-
ropské unie) a 3) bezpecnost doddvek (sniZzovdni poptavky a diverzifikace zdroj ener-
gie, podpora investic). Ty se promitaji do tfi tzv. pilift, kterymi jsou podpora konku-

N2

renceschopnosti, boj proti zméndm klimatu a sniZeni vné&j3i zdvislosti EU.

Opatfeni, kterymi Komise zamyslela dosdhnout naplnéni svych ukolt, smétfovala
pfedevsim k vytvofeni fungujiciho vnitfniho trhu s energiemi, pro ktery stanovila né-
sledujici pozadavky: 1) efektivni oddéleni produk¢nich aktivit od provozovdni siti (tzv.
unbundling); 2) posileni nezdvislosti narodnich reguldtora a harmonizaci jejich kom-
petenci, posileni mechanismu jejich spoluprace a také zdokonaleni mechanismu koor-
dinace operdtorti pfenosovych siti; 3) zdokonaleni systému pfeshrani¢niho obchodu
s elektfinou a provozovdni siti, zahrnujici zpracovani technickych standardt a zvySeni
propojeni pfedevsim perifernich trha; 4) zajisténi novych investic pro vyrobu elektfiny

a kapacitu dodavek zemniho plynu.

Z dtvodu revize pfedchozich opatfeni, Evropskd komise v listopadu 2008 zvefejnila

»,Druhy strategicky prezkum energetické bezpecnosti a soliddrniho ak¢niho planu”
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(SER 1II), podle kterého by mélo pfispét diikladnéjsi zaméfeni se na energetiku v mezi-
narodnich vztazich EU s dodavatelskymi, tranzitnimi i spotfebitelskymi zemémi k do-
sazeni cila energetické politiky EU. Zaroven byla vyjddfena potfeba vytvofeni transpa-
rentniho, pravniho a regula¢niho rdmce, které jsou nezbytnym pfedpokladem pro efek-
tivni energetickou politiku ¢lenskych stétd, ale i EU a dokonceni liberalizace vnitiniho

trhu s energiemi.

Zatim posledni iniciativu v procesu formovani spole¢né energetické politiky EU pfed-
stavuje série nésledujicich dokumentt. Za prvé, sdéleni Komise z listopadu 2010 s na-
zvem , Energie 2020. Strategie pro konkurenceschopnou, udrZitelnou a bezpe¢nou ener-
getiku”, kterd vedle témat energetické bezpecnosti, vnéjsi energetické politiky, rozvoje
novych technologii v energetice a sniZeni energetické spotieby a zvySeni energetické
efektivity slibuje dal$i odstraniovdni pfekdZek na vnitfnim trhu s energiemi. Za druhé,
v zati 2011 vydala Komise sdéleni tykajici se doddvek energie a vné&j3i dimenze energe-
tické politiky EU - ,Energeticka

V soucasné dobé je energetickad
politika EU: jednani s partnery za

pOlitika EU stale limitovana naSimi hranicemi”, které md pfti-
radou faktorti, jeZ jsou politické  spét k lepsi koordinaci mezi ¢len-
i ekonomické pov ahy. skymi staty pfi formulaci priorit
v této oblasti. Za tfeti, v prosinci
2011 ptijala Evropskd komise sdéleni s nazvem ,Energeticky plan do roku 2050“, ktery
jako hlavni priority energetické politiky EU do roku 2050 zdtdraznuje sniZovani emisi

sklenikovych plynti, a to aZ o 80 %.

V soucasné dobé¢ je energetickd politika EU pfesto stédle limitovdna fadou faktort, jez
jsou politické i ekonomické povahy. Z tohoto diavodu paralelné existuji energetické po-
litiky 27 stdvajicich c¢lenskych statti a vedle nich se rodi nova energetickd politika Ev-
ropské unie. Pficin, proc je obtizné prosazovat spolecnou energetickou politiku EU
a pro¢ nejsou Clenské staty pfili§ ochotny vzddt se ¢ésti své suverenity v oblasti energe-

tiky, je nékolik.

Za prvé, energetickd politika byla vZdy povaZovédna za ¢ast ndrodni bezpecnosti a na-
sledné staty nejsou ochotny vzdat se Cdsti suverenity. Za druhé, 27 c¢lenskych stdtd ma
rozdilné cile, zadjmy a pfistupy v ekonomice, energetice a zahranici politice a tento ne-
jednotny postoj ¢lenskych zemi hraje zna¢nou roli pfi vyjednavani s hlavnimi dodava-
teli energie. Tfetim vdZznym dGvodem je rozdilnd struktura ndrodnich energetickych
sektorti a z nich plynouci pozadavky na druh energetickych surovin. SpiSe neZ o exis-
tenci konsenzudlni a konsolidované energetické politice EU lze hovofit o kontinudlnim
procesu jejiho vytvdfeni, ktery pfirozené ovliviiuje i vztahy s klicovymi energetickymi
dodavateli (tamtéz: 2010).

Dilezité zmény v procesu formovdni spole¢né energetické politiky pfinesla nova

Smlouva o fungovani EU (SFEU), kterd je soucdsti Lisabonské smlouvy (LS), platné od
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1. 12. 2009. SFEU zavedla v ¢ésti tfeti zcela novou hlavu XXI, kterou je evropska energe-
tickd politika vibec poprvé formdlné konstituovdna v rdmci primdrniho prdva a tvoii
novy pravni zdklad pro pfijimdni opatfeni prostfednictvim legislativnich akt sekun-
darniho préva a zajistuje rimec pro energetickou spolupraci. Energetika je explicitné te-

Sena v ¢l. 194 SFEU, jenZ obsahuje celkem tfi relativné stru¢né odstavce.

Podstatnou skutecnosti LS bylo zafazeni energetiky a energetické bezpec¢nosti do oblas-
ti sdilenych pravomoci. V téchto otdzkach ¢lenské staty vlivem LS ztrdceji moZznost vy-
hradné kontrolovat tuto strategickou oblast. Evropsky parlament a Rada, kterd rozhodu-
je kvalifikovanou vétSinou, pfijmou fddnym legislativnim postupem opatfeni nezbytna
pro dosaZeni cilti uvedenych v prvnim odstavci. Tim Lisabonska smlouva pfesunula na-
piiklad energetickou ucinnost, rozvoj novych zdroju energie nebo vytvateni jednotné-

ho energetického trhu mezi sdilené pravomoci EU a ¢lenskych statt.

Opatfeni se naopak nedotkla prava clenského statu na stanoveni miry zdanéni v oblas-

ti energetiky, volby zdsobovdani energii a skladby energetickych zdroju. Otédzka préva
¢lenského stdtu na rozhodovani o podminkdch pro vyuZivani svych energetickych zdro-
ja, volba mezi rdznymi energetickymi zdroji a zdkladni skladba energetickych dodavek
jsou pfedmétem jednomyslnosti. Ackoliv skladba energetického mixu vlivem LS naddle
zistava v rukou clenskych statd, S s

o I Ackoliv skladba energetického
sekunddrni normy typu klimatic-
ko-energetického balicku nebo mixu vlivem LS naddle ziistdva
tfetiho liberaliza¢niho balicku ji v rukou élensk)?ch Stétlol,
nepfimo ovliviuji, coZ je tfeba pfi

sekunddrni normy typu
analyze energetické politiky EU Y yp

brat v tvahu. klimaticko-energetického balicku
Vyznamnou novinkou zavedenou nebo tretiho liberalizacniho
LS je tzv. klauzule solidarity zmi- balicku ji nepfl’mo OVliVﬁujf.

nénd v radmci hospoddfské politiky

v ¢l. 122 odst. 1 SFEU. Mechanismus solidarity se odrdZi ve snaze o intenzivnéjsi vza-
jemnou spoluprdci, jeZ by méla napomoci vypotddat se s krizovymi situacemi, kdy ener-
getické dodavky z urcitého zdroje mohou byt zna¢n€ omezeny nebo i uplné€ pozastave-
ny. Lisabonskd smlouva je svym formatem prvnim dokumentem, kde je v duchu soli-
darity mezi ¢lenskymi zemémi odkazovano na energetickou politiku s konkrétnimi ci-
li, jako je: 1) zajiSténi bezpecnosti dodavek energie v EU; 2) podpora energetické ucin-
nosti, uspory energie, jakoZ i rozvoj novych a obnovitelnych zdroja energie ¢i ochrana
zivotniho prostfedi; 3) podpora propojeni energetickych siti a 4) zajisténi fungovani

vnitfniho trhu s energiemi.
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Vnitfni trh s plynem a elektfinou a jeho
liberalizace

Liberalizace vnitfniho trh s elektfinou a zemnim plynem pfedstavuje jeden z hlavnich
cila, respektive pilitti evropské energetické politiky, ktery md vyrazny nadnarodni po-
tencidl a pomdha k jeji komunitarizaci a mél by p¥ispét k zajistovani konkurenceschop-
nosti a dostupnému pfistupu k energii, tj. ceny energie neposkozujici evropsky pramysl
a zdroven akceptovatelné pro konec¢né zakazniky. Zaroven vytvofeni uc¢inného a vza-
jemné propojeného vnitfniho energetického trhu je nutnou podminkou k zajisténi bez-
pec¢nych a udrzitelnych dodévek energie. Jedna se tedy o zajistovani ,pfijatelnych” a sta-
bilnich cen (bez vyraznych vykyvi a Sokt) energie pro konec¢né spotfebitele, tj. drobné

n zédkazniky a evropsky primysl (Kovacovskd, 2011: 70).

Existence vnitfniho trhu s elektfinou a plynem pfedstavuje strategicky nastroj, ktery
vytvoii stabilni prostfedi nezbytné pro investice a pfeshrani¢ni spolupraci a poskytne
evropskym zdkaznikim mozZnost vybéru mezi rdznymi spole¢nostmi dodavajicimi
zemni plyn a elektfinu za dostupné ceny. Jinak feCeno, vnitini trh ma zajistit efektiv-
ni konkurenci mezi rdznymi dodavateli (a tim tlacit na jejich ceny) a umozZznit spotfe-

Hlavni evropské energetické biteldim svobodnou volbu doda-
v o . vatele z jakékoliv zemé EU (tam-
spolecnosti, vétsina viad 2 70).

Clenskych stati a predstavitelé , ' '
Proces liberalizace vnitiniho trhu

Evr OpSkéhO par lamentu b)’ li vaci s elektfinou a zemnim plynem by

posﬂenf konkurence na tak mél pfispét k naplnéni téchto

energetickych trzich velmi i zakladnich fﬂﬁ: b Zvysem
komfortu a sluzeb pro konecné

skep Lictl. spotfebitele; 2) zvySeni konkuren-
ceschopnosti prostfednictvim niZ§ich cen zemniho plynu a elektiiny pro pramysl;
3) zvyseni flexibility, bezpe¢nosti a stability doddvek plynu a elektrické energie v ram-

ci Evropské unie.

Hlavnim inicidtorem vnitiniho energetického trhu byla od pocatku, tj. od konce 80. let
minulého stoleti, Evropska komise, kterd si uvédomovala nutnost odstranéni pirekdzek
na ndrodnich trzich, jeZ by pfinesly skute¢né otevieni trhi s energiemi. Komise proto
navrhla fadu procedurdlnich opatteni zabyvajicich se timto problémem, napiiklad: pfi-
mé uplatiiovani pravidel hospodaiské soutéZe Evropské unie (¢l. 85 a 86 ES) k oslabeni
dominantni pozice ndrodnich spole¢nosti na trhu, zahdjeni fizeni proti ¢lenskym sta-
tim pro poruleni prava (v souladu s ¢l. 169 ES), uplatiiovani specifickych smérnic
o trhu s plynem a elektfinou, formulované jednostranné ze strany Komise na zakladé

¢l. 90 (3) ES, nebo na zdkladé ¢l. 100 Smlouvy o EHS atd.
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Na druhou stranu hlavni evropské energetické spole¢nosti, vétSina vlad ¢lenskych stata
a predstavitelé Evropského parlamentu byli vici posileni konkurence na energetickych
trzich velmi skepticti a stavéli se negativné proti unilaterdlnim kroktm ze strany Komi-
se. Energetika byla vZdy povaZovana za ¢dst ndrodni bezpecnosti a staty nebyly proto
ochotny vzdat se ¢asti své suverenity v této oblasti. Spole¢ného konsenzu mezi Komisi
a odptirci unijnich opatieni bylo dosazeno aZ ve druhé poloviné 90. let v podobé tzv.

prvniho liberaliza¢niho balicku.

Prvni balic¢ek pro elektroenergetiku a plyndrenstvi vychazel z pozitivnich zkuSenosti s li-
beralizaci energetiky v USA, Velké Britdnii a Skandinavii. Diskuse o ném zacala na ptudé¢
Komise jiz v roce 1992, pfijaty byl ov§em aZ v roce 1996, respektive 1998. Prvni liberali-
zacni balicek zavazoval vlady clenskych stati jen k minimdalnim opatfenim ve vztahu

k liberalizaci energetického trhu (tamtéz: 77).

K odstranéni pfekdZek a dokonceni vnitiniho energetické trhu navrhla Komise dal3i

nezbytnd opatfeni. V bfeznu 2002 pfedlozil Evropsky parlament fadu pfipominek k na-
vrhu Komise, na jejichZ zdklad€ pfijala Rada EU tzv. Barcelonské zdveéry, které podpofi-
ly $ir$i harmonizaci trhu s elektfinou a plynem. Po fadé¢ jednédni a doplnujicich ndvrhua
jak ze strany ¢lenskych statfi, tak Evropského parlamentu doslo ke schvdleni druhého li-

beraliza¢niho bali¢ku.

Druhy balic¢ek smérnic o elektiiné a zemnim plynu byl pfijaty v ¢ervnu roku 2003
a mél zajistit kompletni otevieni ndrodnich trha s elektfinou a plynem a ptispét k vy-
tvofeni skute¢ného vnitinitho energetického trhu v EU. Smérnice feSily funk<ni
a pravni oddéleni vyrobni a distribu¢ni soustavy, tzv. unbundling. Na zdklad€ smérnic
mély byt trhy pro velkoodbératele elektfiny a plynu liberalizovdny v cervenci 2004.

Pro maloodbératele byl termin stanoven na cervenec 2007.

PfestoZe druhy bali¢ek smérnic na rozdil od pfedchozi dohody vyrazné posunul evrop-
sky trh s elektfinou a plynem smérem Kk liberdlnimu modelu, zjistila Evropska komise
prubéZznym Setfenim fadu nedostatka, tykajicich se napiiklad nedostate¢ného oddéleni
provozovatelti pfenosové, prepravni a distribu¢ni soustavy, diskriminace tfetich osob
v pfistupu na energetické trhy. Zprava dale kritizovala chovdni energetickych vyrobcti,
ktefi omezovali konkurenci pfi vyuzivdni pfepravni infrastruktury, coZ zptsobovalo
problémy nezavislym vyrobctm elektfiny a tepla a zbyte¢né zvySovalo ceny energii. Je
zcela ziejmé, Ze n€které Clenské zemé se naddle snaZzily chrdnit své ndrodni energetické

»giganty” a trh v praxi zhstdval ndrodné€ a regiondlné rozdélen.

Podle Komise byly dal$imi pfekdZkami pfedevsim: 1) uzavirdni dlouhodobych kontrak-
th zejména na dodavky zemniho plynu mezi evropskymi spolec¢nostmi a hlavnimi pro-
ducenty; 2) nedostate¢né propojeni jednotlivych siti a budovdni nové infrastruktury,
a to jak na trhu s elektfinou, tak se zemnim plynem; 3) nedostatek transparentnosti
a spolehlivych a v€asnych informaci o trzich; 4) tvorba cen, kterd je velmi neprthled-

nd, nebot vétdina producentu ve svych smlouvach spojuje ceny plynu s cenami ropy, coz
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neodrazi uroven poptdvky a nabidky. Kumulace téchto skute¢nosti pak brédnila skutec-

nému otevieni energetickych trhu.

K vytvorfeni pravnich podminek pro dal3i liberalizaci trhti a doplnéni stavajicich pravi-
del k zajisténi fungovani vnitiniho energetického trhu byl v zafi 2007 navrzZen tzv. tfeti
liberaliza¢ni balicek, jehoZ cilem bylo vytvofit prdvni podminky pro daldi liberalizaci
trha s elektfinou a plynem. Tteti liberaliza¢ni balic¢ek v soucasné podobé¢ pfedstavuje
soubor dvou smérnic vénovanych vnitfnimu trhu s elektfinou a zemnim plynem a tfi
nafizeni - dvé€ upravuji pravidla pro piistup na trhy s elektfinou a plynem a jedno zfi-
zuje Agenturu pro spolupraci energetickych reguldtorti (ACER), jako samostatnou orga-
nizaci nezdvislou na Komisi, kterou by meélo dojit k posileni spoluprdce nezavislych re-

Y. X

gulac¢nich orgdnt napfic¢ EU (tamtéz).

Patrné nejvyznamnéjsim aspektem liberaliza¢niho balicku je tzv. vlastnicky unbundling

n (vlastnické oddéleni produkc¢nich kapacit od pfenosu a distribuce energif), jenZ ptfedsta-
voval hlavni néstroj EU k dosaZeni liberalizace trhti. Komisi piivodné navrhovand varian-
ta uplného unbundlingu by v praxi znamenala, Ze Zddnd dodavatelskd spolec¢nost aktivni
v Evropské unii nesmi vlastnit ptepravni sit v Zidné ¢lenské zemi. To mélo donutit spo-
le¢nosti, aby prodaly své pfenosové soustavy, ¢imz by doslo k vytvofeni nezavislych pro-
K vytvofen i prcivnl’ch podm inek vozovateli pfenosovych a distri-

. 1 . . R buc¢nich soustav. Vyrobni a doda-
pro dalsi liberalizaci trhti ) o B
vatelské spolecnosti by v tomto pfi-

k zajisténi fungovani vnitrniho podil v pfenosovych a distribuc-

C P nich spole¢nostech.
energetického trhu byl v zari P

. . ., Podobné jako v roce 2003, i v pfi-
2007 navrZen tzv. treti - ,] . o p,v
padé tfetiho liberaliza¢niho bali¢-

liberalizacni balicek. ku zaujaly odmitavou pozici vaci
vlastnickému unbundlingu pfedev$im vlddy Francie, Némecka, Rakouska, Recka, Lu-
cemburska a Itdlie. Z novych c¢lenskych stath Evropské unie mély zasadni vyhrady zej-
ména Ceskd republika, Bulharsko a pobaltské staty. Tyto zemé stdle prosazovaly verti-
kalné integrované energetické spole¢nosti na svych trzich a pokulhavaly v pfijiméani

unijnich legislativnich opatfeni k vytvofeni vnitiniho energetického trhu.

Naopak v zemich, které od zac¢atku podporovaly vlastnické oddéleni produk¢nich kapa-
cit od pfenosu a distribuce energii, kam patfila vétSina statt Skandinavie, Nizozemsko,
Velkd Britdnie a dalsi staty, doSlo postupné od roku 2003 k liberalizaci energetického
trhu - v roce 2007 doslo v 13 zemich k liberalizaci trhu s elektfinou a v 10 statech byl li-
beralizovédn trh s plynem. V Cervenci 2007 pak Komise ziskala podporu pro vlastnicky

unbundling také ze strany Evropského parlamentu.

Pfesto se mezi nékterymi ¢lenskymi stdaty objevilo znepokojeni z moZzného oslabeni i

ohroZeni bezpec¢nosti energetickych doddvek v dasledku zavedeni iplného unbundlin-
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gu. Pravé otdzka evropské energetické bezpec¢nosti byla hlavni linii neshod mezi obéma
pozicemi vici unbundlingu. Zastdnci, podporovani Komisi, argumentovali tim, Ze vlast-
nickym unbundlingem bude zarucena nezdvislost provozovatelt pfenosovych soustav
a dojde ke zvy3eni obchodu a posileni investic do nové infrastruktury. Naopak odptrci
vlastnického unbundlingu tvrdili, Ze odstranéni silnych ndrodnich spole¢nosti z trht
oslabi jejich moc pfi jednédni s velkymi zahrani¢nimi spole¢nostmi, a tim omezi ener-
getickou bezpec¢nost. Rada ministrti proto vedle uplného unbundlingu navrhla v fijnu

2008 dalsi dvé mozné varianty feSeni, a to pro oblast trhu s elektfinou i plynem.

Druha varianta pfedpoklddala vznik nezdvislého provozovatele soustav (ISO), ktery ma
fungovat jako vlastnicky oddélend spole¢nost provozujici pfenos energie na cizim ma-
jetku. Tfeti varianta pfedpoklddala vznik nezdvislého provozovatele pfenosovych sou-
stav (ITO), coZ znamend prdvni oddéleni pfenosové soustavy a produkce energie. Mo-
dely ISO a ITO spole¢nostem umoziiuji, aby si ponechaly vlastnictvi siti. Clenské staty

by v8ak mohly poZadovat po téch- V)fS lednd dohoda, kterd byla
to spolecnostech, aby pfevedly

o o uzavrena v breznu 2009 béhem
provoz svych pienosovych siti na

Vysledna dohoda, ktera byla uza- otevrela moZnost statiim vybrat
viena v bfeznu 2009 béhem ceské- si ze tFi Zpl?lSOblol Feseni

ho pfedsednictvi v Radé¢ EU, ote- . . .
] , liberalizace svého
viela moZznost stitdm vybrat si ze

tfi zptisobti feSeni liberalizace své- energ etického trhu.
ho energetického trhu. V dubnu 2009 byl balic¢ek schvélen Evropskym parlamentem

£ 2

a v Cervnu jej schvalila Rada. Tteti liberaliza¢ni bali¢ek vstoupil v platnost v z4fi 2009
a nasledné mély clenské zemé 18mési¢ni lhutu k zajiSténi implementace liberalizacni-
ho balicku do ndrodniho prdva. To na konci roku 2011 neucinila vice jak polovina ¢len-
skych statli, napiiklad Belgie, Ddnsko, Francie, Rumunsko, Slovensko, Velkd Britanie
atd. Naopak 17 ¢lenskych stdtd, mj. také CR, balicek jiz implementovaly. Podle komisa-
fe pro energetiku Glinthera Oettingera by mél byt plné liberalizovany vnitfni trh s elek-

tfinou a plynem v EU dokoncen v roce 2014.

Liberalizace evropského energetického trhu
v zajmu CR

V Ceské republice je fungovani trhu s elektfinou a plynem legislativné vymezeno z-
kladnim pravnim pfedpisem, a to zdkonem ¢. 458/2000 Sb. (energeticky zakon), ve zné&-

ni pozdéjsich predpisti. Zakon vstoupil v platnost 1. 1. 2001 a od té doby byl mnohokrat
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novelizovan z davodt transpozice fady pfedpist a smérnic EU. Posledni novelou ener-
getického zdkona ¢. 211/2011 Sb., kterd nabyla uc¢innosti dne 18. 8. 2011, byl nasledné

transponovdn treti energeticky balicek.

Implementovdnim evropské legislativy do ¢eského prava bylo zajisténo v oblasti elek-
troenergetiky a plynarenstvi otevieni trhu s témito komoditami a oproti minulosti pii-
sobi na tuzemském trhu mnohem vice obchodnikd, v dasledku povinnosti pravniho
oddéleni obchodu od pfenosu a distribuce i mnohem vice subjekti. Na druhou stranu
cena komodity je vyssi neZz-li pfed zahajenim procesu liberalizace. Znamena to, Ze cena
neni ddna pouhou konkurenci obchodnikt na vnitfnim trhu, ale ptisobi na ni i jiné fak-

tory.

Trh s elektfinou byl v CR plné liberalizovéan od 1. 1. 2006, kdy bylo umoZnéno viem tca-

stnikim v¢etné domacnosti zménit svého dodavatele elektrické energie. Na tzemi CR
n se trh s elektrickou energii uskutecfiuje na zdkladé regulovaného pfistupu k pfenosové

Implementovdnl’m evropské soustavé, k distribu¢nim sousta-

) ) 5 ) ) vam, moznosti vystavby vyroben
legislativy do Ceského prdava bylo . ny a primych vedent. O di-
zajisténo v oblasti stribuci elektfiny se v CR vedle
elektroen erg etiky ap lyn drenstvi spole¢nosti E.ON Distribuce a PRE
coni trh . Distribuce stard pfedevsim Skupi-
otevreni trhu s temito na CEZ, kter4 je také hlavnim vy-
komoditami a oproti minulosti robcem elektfiny. Vysokonapétové
pLolSObf na tuzemském trhu distribu¢ni si‘fé jsou ve vlastnictvi

. P spolecnosti CEPS. Ve spolecnos-

% nikul. § .
mnohem vice obchodnikt tech CEZ a CEPS ma majoritu stét.
K dosaZeni cile plného unbundlingu musela vlada CR pfesunout kaZdou z téchto firem
pod jiné ministerstvo. CEZ v sou¢asnosti naleZi pod Ministerstvo financi CR a CEPS spada

pod Ministerstvo priimyslu a obchodu CR.

Trh s plynem byl otevien o rok pozdéji. Stav liberalizace trhu je moZné vysledovat na
poctu zmén dodavatele kone¢nymi zdkazniky, kdy do soucasné doby dodavatele zmé-
nilo pfiblizné 57 tisic zdkaznikd a kdy na tuzemském trhu s plynem pusobi okolo tii de-
sitek aktivnich obchodnikt s plynem. Dominantnim hrdcem v ¢eském plyndrenském
sektoru je némecka spole¢nost RWE - RWE Transgas, kterd je 100% vlastnikem pfeprav-
ce Ceské plynarenské infrastruktury Netdgas. V CR byl od pocatku procesu liberalizace
kladen daraz na posileni nezdvislych reguldtort trhu. Z tohoto ddvodu byla namisto
uplného unbundlingu zvolena tfeti mirnéjsi cesta - model nezdvislého provozovatele

pfepravni soustavy (ITO).
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Pfitomnost energetické bezpecnosti a trhu
s energiemi ve vladnich dokumentech

DtileZitost a vyznam procesu liberalizace trhu s elektfinou a plynem se v Ceské republi-
ce odrazi na aktivité sekundédrnich energetickych hrac¢t (MZV CR, MPO CR, MZP CR,
Utad vlady CR), ktefi pfi tvorb& nové evropské energetické legislativy uplatituji ptipo-
minky k pfedloZenym ndvrham, a to s ohledem na situaci na domdcim trhu. Zdroveri
otdzka vnitiniho energetického trhu a zajiSténi energetické bezpec¢nosti se za posled-
nich nékolik let objevila ve vech vladnich dokumentech, kterymi jsou: Programové
prohlaseni vlady 2006, Programové prohldseni vlddy 2007, Programové prohlaseni vla-
dy 2009, Trojkoali¢ni smlouva ODS-KDU-CSL-SZ z roku 2007, Programové prohld3eni
vlady 2010 a Koali¢ni smlouva

2 roku 2010 (Tichy, 2011: 147). Otdzka vnitrniho energetického

. e trhu a zajisténi energetické
Programové prohlaseni prvni vla-

dy Mirka Topoldnka, kterd byla bezpecnosti se za poslednich

jmenovana 4. 9. 2006 a svoji ¢in- nékolik let objevila ve viech

nost ukoncila 9. 1. 2007, ve svém L
o o vladnich dokumentech.

pojeti energetické politiky zdsad-

né nevybocovalo nad rdmec programového dokumentu, se kterym ODS vstupovala do
volebniho klani. Celd problematika energetické politiky byla soustfedéna na elektro-

energetiku, kterd je oznacovana za zdkladni pilif energetické bezpecnosti CR.

Druhd Topoldnkova vlada, ktera fungovala v koalici ODS-KDU-CSL-SZ, byla ve funkci
od 9. 1. 2007 do 8. 5. 2009. Ptfed vznikem vlady byla uzaviena trojkoali¢ni smlouva
upravujici vztahy v koalici ODS a dvou menS3ich partnerti. Skutecnost, Ze se vlddni stra-
nou stala i Strana zelenych, se vyznamné projevilo na nértistu prostoru ur¢enému ener-

getice, jak v trojkoali¢ni smlouvé, tak v programovém prohldseni vlady.

Utednickd vlada Jana Fischera byla jmenovéna do funkce 8. 5. 2009 poté, co byla druhé
Topoldnkové vladé vyslovena nedtivéra. Programové prohldseni ufednické vlddy se za-

byvalo tématem energetické bezpecnosti v ¢asti vénované hospodaiské politice.

Podobné je posileni pfenosové soustavy a zajiSténi energetického trzniho prosttedi za
ucelem zvySeni konkurence zminéno v koali¢ni smlouvé Necasovy vlady, kterd byla
jmenovéna v Cervenci 2010 ve sloZeni ODS, Véci vefejné (VV) a TOP 09. Jesté konkrét-
néjsi opatieni nalezneme v Programovém prohld$eni Necasovy vlddy, které vedle libe-
ralizace energetického trhu v Evropské unii zminuje jako opatfeni pti zajisténi energe-
tické bezpecnosti diverzifikaci energetickych zdroja a vytvoreni jednotné energetické
politiky EU.

Z hlediska strategickych dokumentt formovala energetickou politiku CR zdsadnim zpt-

sobem ,Statni energeticka koncepce” (SEK) z bfezna 2004. Jednim z hlavnich cilti SEK
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bylo dokonceni transformace a liberalizace energetického trhu, pod nimz, kromé nez-
bytné harmonizace s evropskym prostfedim, nalezneme i faktory jako podpora konku-
rencniho prostfedi ¢i tvorba odpovidajiciho legislativniho rdamce pro podnikani. Tyto
pozadavky podpotila také tzv. Pacesova komise, ktera méla byt podkladem pro vypraco-
vani nové strategické energetické koncepce, ale jejiZ zavéry nakonec nebyly respektové-
ny. Aktudlni verze ndvrhu , Aktualizace SEK” z inora 2010, v souladu s evropskou legis-
lativou, vymezuje za zdkladni rdmec pro formulovani energetické politiky statu strate-
gické cile a vyvoj energetické politiky EU. Zaroven podle ,Aktualizace SEK“ je rozvoj Ces-

Otdzku zajisténi energetické ké energetiky zaloZeng na princi-
pech shodnych v c¢lenskych sta-

bezp ecnosti a s ni spojeny tech, kam vedle dostupnosti pfi-

poZadavek liberalizace rodnich zdrojt patti také liberali-

energetického trhu je mozné zace trhu s energiemi v EU a vy-

v . . tvofeni jednotného trhu.
povazovat za téema r elevantni

. v . Otédzku zajiSténi energetické bez-
s energetickymi zajmy Ceské L T

pec¢nosti a s ni spojeny poZadavek

I ePUbllky- liberalizace energetického trhu je

moZné povaZovat za téma relevantni s energetickymi zajmy Ceské republiky. Obé téma-

ta se objevuji ve strategickych a vlddnich dokumentech poslednich nékolika let a zéro-

venl jsou v centru pozornosti sekunddrnich energetickych hraca - Ministerstva zahra-

ni¢nich véci CR, Ministerstva primyslu a obchodu CR, Ministerstva Zivotniho prostfedi

CR i Ufadu vlady CR.

Energeticka bezpecnost v centru pozornosti
ceskych politickych stran

Otézka energetické bezpec¢nosti, jako soubor specifickych ndvrht a opatteni, je v sou-
Casnosti povaZovédna za prioritni téma v3ech hlavnich politickych stran v CR. Parla-
mentni strany se ovSem li$i v pfistupu a cilech zajisténi energetické bezpec¢nosti a aZ na
nékteré vyjimky se v jejich programovych dokumentech neobjevuje otdzka liberalizace

energetického trhu v Evropské unii.

Z analyzy volebnich dokumenti politickych stran tj. ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL
a SZ, které uspély v parlamentnich volbach v roce 2006, je zfejmé, Ze problematika
energetické bezpecnosti a vnitiniho energetického trhu EU nebyla nosnym tématem
pfedvolebni kampané. Nejcastéji bylo toto téma zahrnuto v kapitoldch vénovanym
hospoddiské ¢i zahrani¢ni politice, piipadné nebylo reflektovdno viibec (tamtéz:
149).
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Pouze ODS méla ve svych programovych dokumentech z roku 2006 jako jedno ze svych
témat energetickou bezpec¢nost. Konkrétné je v c¢asti vénované hospodaiské politice
zminéna vnéjsi zdvislost na dovozu plynu z Ruska a oteviené je kritizovdna moZnost
100% zavislosti na dovozu plynu pouze z jedné zdrojové zemé. Jako dtileZity aspekt ener-
getické politiky je zminéna diverzifikace importu energetickych surovin. Naopak Strana
zelenych ve svém programovém dokumentu ,Kvalita Zivota“ spojovala energetické té-
ma vyhradné s ochranou klimatu. Okrajové se problematice energetické bezpecnosti vé-
novala KDU-CSL v zdvére¢né Csti programového dokumentu ,Volebni program 2010-
2014“.

Z politickych stran soucasné vlady Petra Necase se vztahem energetické bezpecnosti a li-
beralizaci energetického trhu zabyvd pouze ODS ve svém volebnim programu ,Vi-
ze2020, kde je vedle diverzifikace zdroja a pfepravnich tras zdiraznéna moznost vyuZzit

na evropskeé trovni vyhod vznika- Vétsina dokumentt hlavnich
jicitho energetického trhu a spolec-

Ceskych politickych stran

né bezpecnostni politiky k zajiSte-
ni energetické bezpe¢nosti. Ener- nezminuje proces formovani

getickou diverzifikaci s cilem mi- vnitiniho energetického trhu

nimalizovat rizika energetické bez- . . . v
o S n ) v EU a liberalizaci trhu v CR.
pec¢nosti CR zminuje také Volebni

program strany TOP 09. Naopak strana VV poZaduje zajist€ni energetické bezpecnosti
prostfednictvim spolecné energetické politiky EU a koordinovanym jedndnim s dodava-

teli surovin, zejména Ruskem.

Ve s

PoZadavek dokonceni vnitiniho trhu s energiemi neni viibec obsaZen v nejnovéj$im vo-
lebnim programovém dokumentu CSSD pro rok 2010 - ,Zmény a nadé&je”, ktery sice
energetickou bezpec¢nost zminuje, ale nijak ji koncep¢né nerozpracovdvd. Urcitou vy-
jimku pfedstavuje pouze téma jaderné energie, jejiz vyuZiti socidlni demokraté v kon-
textu budouciho zajisténi dodavek elektifiny uvadéji. Tradi¢né skepticky se k liberaliza-
ci a zavddéni trhu se zemnim plynem a elektfinou stavi KSCM, jeZ tento proces chépe

jako oslabeni pozice stétu.

Pomineme-li rozdily jednotlivych politickych stran v naplriovédni a prioritich energe-
tické politiky CR, je moZné hovofit o konsenzu v oblasti energetické bezpe¢nosti. Na
druhou stranu vétSina prozkoumanych dokumenta hlavnich ¢eskych politickych stran
nezmitiuje proces formovani vnitifniho energetického trhu v EU a liberalizaci trhu v CR.

Vyjimku tvoi{ politické programy ODS a KSCM, které se touto otdzkou podrobngéji za-
byvaji.
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Postoj Ceské republiky k liberalizaci
energetického trhu

Liberalizace energetického trhu vedouci k vytvofeni spole¢né energetické politiky je na
trovni Evropské unie i CR vnimana jako jedno z prioritnich témat energetické bezpec-
nosti. Praktickym vystupem Ceské republiky, deklarujici preference a zdjmy v oblasti
energetiky na padé Evropské unie, bylo pfedsednictvi v Radé EU v prvni poloviné roku
2009 (1. 1. 2009-30. 6. 2009), kde se energetickd oblast stala jednim z hlavnich témat.
Béhem ceského predsednictvi se podatilo dojednat fadu legislativnich nédvrht, napfi-
klad Rada EU schvilila tfeti liberaliza¢ni bali¢ek. Ceskd republika v priibéhu piedsed-
nictvi dosdhla také kompromisu v otdzce rozdéleni pravomoci mezi Agenturu pro spo-

lupréci energetickych reguldtortd a ndarodnimi regula¢nimi organy.

Ceska republika jednala i o dal§ich moZnostech mezindrodni spoluprace s novymi pro-
ducenty (Turkmenistinem, Kazachstdnem a Uzbekistdnem) a tranzitéry a o raznych
. v o projektech vnéjsi politiky EU (na-

Zp ozice CR p romka] I do pfiklad prazsky summit JiZzniho
energetického sektoru prvky koridoru z pocatku kvétna 2009),
vSech unijnich zmén v otdzce kter¢ by ve svém vysledku mély
snizit energetickou zavislost EU.
V tomto ohledu CR dlouhodobé
na néektere vySe zmineéné vyjimky,  prosazuje diverzifikaci energetic-
bez VCiZ/n}fCh pfekd Zek. kych zdroja a pfepravnich tras
(napfiklad vystavbu plynovodu

vytvareni energetického trhu, az

Nabucco v rdmci tzv. JiZzniho koridoru), posilovdni energetickych siti ve smérech zdpad-

vychod a sever-jih, a to jak na urovni EU, tak na regiondlni v ramci V4.

Z hlediska zapojovani do evropskych projektd zaméfenych na zvySovani energetické
bezpecnosti je moZné hovofit o pfipravenosti Ceské republiky. Zaroveti z pozice CR pro-
nikaji do energetického sektoru prvky vSech unijnich zmén v otdzce vytvafeni energe-
tického trhu, aZ na nékteré vySe zminéné vyjimky, bez vdZznych prekazek. Napiiklad im-
plementace smérnice druhého energetického balicku vedla mj. k liberalizaci trhu s elek-
tfinou a zemnim plynem v CR. PfestoZe lze jeho stav prozatim oznacit jako na pili ces-
ty, s ohledem na poZadavek tplného unbundlingu v sektoru zemniho plynu, je libera-
lizace trhu s energiemi slucitelna s predstavami Ceské republiky o zajisténi energetické

bezpecnosti.

Na druhou stranu v fadé zemi EU probihd v soucasné dob¢ transpozice tfettho energe-
tického balic¢ku se zpozdénim, coZ poukazuje na prozatimni neochotu nékterych clen-
skych stath k dplné liberalizaci a vytvoreni spole¢né energetické politiky EU. Tento pfi-

klad dokazuje dlouhodobé stietdvani mezi Evropskou komisi, naladénou integracné,
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a opatrnéji naladénymi staty, které se budou velmi nerady vzddvat svych pravomoci.
Déleni zdroven odrazi urcity zdjmovy stiet starych a novych c¢lenskych zemi, kdy prvni
z nich velmi vyrazné akcentuji prvek energetické bezpecnosti a spolecné energetické po-
litiky, zatimco prioritou byvalé EU15 jsou otdzky enviromentalni spojené se spole¢nym
trhem s energiemi. Ceskd republika na délici ose zaujima spie sttedovou pozici; prosa-
zuje dosaZeni energetické bezpecnosti jak energetikou politikou EU, tak liberalizaci trhu

(Cernoch, 2011).

Zavéry a doporuceni

Evropské unie pfedstavuje duleZity vektor pro energetickou politiku CR, kterd je ovliv-

novana iniciativami EU, pokud jde o vnitrounijni uspofaddni zaméfené mj. na liberali-
zaci trhu s elektiinou a z plynem, diverzifikaci stdvajicich pfepravnich tras nebo na le-
gislativni ndvrhy k posileni energetické bezpecnosti. Zaroven EU ve svych vnéjsich vzta-
zich usiluje o energetické partner-

Vidda CR by méla prehodnotit

stvi se stdvajicimi a novymi produ-

centskymi zemémi. metodiku stanovovadni
« Na domdci tGrovni by proto méla prepravnich a distribucnich
vldda CR vénovat mnohem vetsi tariftl za prepravu a distribuci

pozornost sou¢asnym procestim . o
vedoucim k vytvéfeni vnitfniho p ly nuap okusit se prijmout
trhu s elektfinou a plynem v EU. variantu plného unbundlingu
Zarovent by vlada CR méla pre- v sektoru plynu.

hodnotit metodiku stanovovani

prepravnich a distribu¢nich taritti za pfepravu a distribuci plynu a pokusit se pfijmout
variantu plného unbundlingu v sektoru plynu. Tim dojde k zajiSténi véts$i energetic-

ké bezpecnosti a efektivnosti a zvySeni konkurenc¢niho tlaku na ceny plynu.

0

Podobné by ceské politické strany mély vice sledovat problematiku postupné liberali-
zace vnitfniho energetického trhu EU a stav fungovani trhu s elektfinou a plynem
v CR. Nasledné by se tato aktivita méla promitnout do legislativy v podobé zmény
SEK, jeZ by méla pfesnéji formulovat rtist diverzifikace a zménu energetického mixu.
Dile by SEK méla podrobnéji definovat pravidla branici vytvofeni dominantniho pos-
taveni kteréhokoliv z dodavatelt plynu a elektfiny na domdacim trhu.

- Na regionalni trovni by vldda CR by méla prosazovat propojeni energetické infra-
struktury a trht s elektfinou a plynem ve sttedoevropském prostoru prostfednictvim

koordinovaného a pravidelného jedndni celé skupiny V4, kterd se v tomto ohledu ob-

raci na Evropskou komisi jako jeden celek. Propojenim by vznikl vétsi trh s vice tca-
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stniky obchodovdni, ¢imzZ by se ptirozené omezilo vysadni postaveni puvodné domi-
nantnich vyrobcu, zlepsilo by se konkuren¢ni prostfedi a posilila by se energeticka

bezpecnost.

- Podpora ceskych z4jmt pfi prosazovdni energetické politiky na trovni EU by méla byt
organizovdna v rdmci uz$i spoluprace mezi MZV CR, MPO CR, MZP CR a Ufadem vl4-
dy CR, vytvofenim zvla$tni meziresortni komise pro energetiku sloZené z jednoho ne-
bo dvou zdstupcu téchto ustfednich orgdnt. Tato meziresortni komise by efektivnéji
prosazovala zdjmy CR v orgdnech EU pfi projednavani evropské legislativy v otédzce

energetické bezpecnosti a politiky.
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