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Jak spojit sily lidskych prayv,
rozvojové spoluprace
a transformacni zkusenosti
v zahranicni politice?

SHRNUTI A DOPORUCENI

Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) potiebuje dovést deklarovany diraz
na rozsifené pojeti lidskych prav a na pfenos transformacnich zkuSenosti
do praxe zahrani¢népolitickych nastroja.

Kvali vnitfnim nesouladlim je tfeba pro rozvojovou a transformacni spo-
lupraci vytvofit jednotnou koncepci i vefejnou prezentaci pfi zachovani
oddélené gesce nastroju vici nevladnim a vladnim aktérdm v zahranidi.

Pro vné&jsi soulad lidskopravni politiky s dal3imi vladnimi politikami by mé-
lo MZV vyuZzit existujici ramec koherence politik pro rozvoj a institut Rady
pro zahranicni rozvojovou spoluprdci.

Jako vyraz nového zavazku i pro zvy3eni efektivnosti ¢eskych projektud je
nutné lidskopravni pfistup zavést jako vychozi ramec programového i pro-
jektového cyklu zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
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Uvod

Cilem toho policy paperu je navrhnout rozpoc¢tové neutrdlni feSeni pro vétsi soulad a
dopady ceské zahrani¢ni politiky v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprdce, lidskoprav-
ni a transformacni politiky, v€etné prenosu transformacnich zkuSenosti v obou téchto
oblastech. Doporucenti a jejich odivodnéni jsou vstupem pro tzv. politickou inventuru,
revizi ukolt Ceské zahrani¢ni politiky, kterou v roce 2014 zapocalo nové politické vede-

ni ministerstva zahrani¢nich véci. Text se opird o dvé vychodiska.

Prvnim vychodiskem je programové prohlaseni vlddy z tnora 2014, které poprvé stano-

vuje spojené priority zahrani¢ni politiky v oblasti rozvojové a lidskopravni politiky:

Rozvojovd spoluprdce, podpora lidskych prdv a humanitdrni pomoc bude sou-
¢dsti zahranicni politiky Ceské republiky. Vldda piitom vychazi z pfedpokladu,
Ze lidskd prdava zahrnuji jak prdva obcanskd a politickd, tak prdva hospoddiska,
socidlni a environmentdlni, a Ze je lze efektivné podporovat pouze v podmin-

kdch vzdjemného respektu a dialogu.

Zavazkem roz3ifit ddraz na jind nez prava obcanska a politicka a zohlednit i prava hos-
podafiskd a socidlni nebo pravo na Zivotni prostredi ¢eskd vldda zahrnula mezi néstroje
lidskoprdvni politiky i dal$i nastroje zahrani¢ni politiky, které se na tyto oblasti zamé-
fuji. V gesci MZV jde zejména o zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci (ZRS), jeZ jen ve své
dvoustranné sloZce pfedstavuje vyznamny ndastroj ¢eské zahrani¢ni politiky. Jeji vice nez
pulmiliardovy rozpocet totiZ nejméné desetkrat pfesahuje rozpocet tradi¢ni politiky lid-
skopravni a transformac¢ni (TRANS). Nova vladni priorita tak otevira Ceské republice no-

vé moZnosti pro prosazovani lidskych prav v zahranici.

Ackoli se toto rozsifeni mhze zddt jako posun ¢i dokonce opusténi dosavadni vlddni po-
litiky, ve skute¢nosti mé oporu ve druhém vychodisku tohoto textu, v zdkonu o zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprdci z 21. dubna 2010, tedy nejvyssi prdvni normé upravujici ob-

last ¢eské rozvojové politiky. Podle zdkona je jejim cilem

prispét k odstrariovdni chudoby v kontextu udrZitelného rozvoje, vcetné plnéni
rozvojovych cilti tisicileti, k ekonomickému a socidlnimu rozvoji, k ochrané Zi-
votniho prostredi, jakoZ i k podpoie demokracie, dodrZovani lidskych prav a rad-

né spravy véci vefejnych v rozvojovych zemich.

Spise nez zménu tedy soucasné pojeti lidskych prav znamend ocekdvany krok v na-
plnéni cilt ¢eské zahrani¢ni politiky, ve formulaci unikatniho pi¥istupu k rozvojové spo-
lupraci, ktery spojuje vymyceni chudoby, dustojné Zivobyti a Cisté Zivotni prostfedi s na-
pliiovanim lidskych prdv. Evropskd unie a vétsina jejich ¢lenskych statti ¢asto politickou
agendu vSeobecnych lidskych prav a technokratickou agendu globdlniho rozvoje oddé-

luje. To ve vysledku znamend, Ze jedna ruka déld jiné véci neZ ruka druhd. Davéryhod-
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nost a roli EU to na globdlni drovni pouze oslabuje. Pfi sprdvném vyuZiti svych omeze-
nych néstrojt lidskopravni a rozvojové politiky tak Ceskd republika miiZe pfispét ke zvy-
Seni své vérohodnosti a dopadu v zahranici. S pfispénim reflexe své transformacni zku-
Senosti muZe navic ziskat vét§i domaci podporu pro zahrani¢ni politiku, kterd ¢asto zus-

tava ve stinu zdjmu vefejnosti.

Rozsifené pojeti lidskych prav jako vysledek
reflexe vlastni transformacni zkusenosti

Pro podporu nové vladni politiky je nejprve tieba ziskat podporu skeptikli ¢i dokonce

odptrct, ktefi vnimaji doplnéni diirazu na lidska prédva o jejich druhou a tfeti generaci

jako odklon od dtrazu na zdkladni politickd a ob¢anska prdva a svobody. Mezi né patii
napf. prdvo na svobodné vyjadfovdni, rovnost pfed zakonem ¢i nediskriminace mensin
a dalsi zdkladni charakteristiky li- Pri Sprévném vyuzvitf sv}ich

berdlni demokracie, jez byly v so-

. omezenych ndstroji Ceskd
cialistickém Ceskoslovensku tres-

tdny a jeZ zplsobily utrpeni casti rep ublika miiZe p F iSpét ke
né&kolika generaci nasich obcanti zvySeni své vérohodnosti

a obcanek. Zejménet prdva etnic- a dopadu v zahranidi.
kych mensin jsou v Cesku i naddle

porusovana. Socidlni a hospoddfskd prava druhé generace byla pfitom pfijata Organi-
zaci spojenych ndrodua v geopolitické situaci studené vdlky na popud Sovétského svazu,
tedy té samé mocnosti, kterd obcanskd prava prvni generace sama poSlapavala. Je proto
jen pfirozené, Ze zejména v disidentském prostiedi 70. a 80. let minulého stoleti, které
pfedstavovalo politickou opozici viaci normaliza¢nimu reZimu, existovala vici praviim
dalSich generaci nedtvéra ¢i dokonce odmitdni. Vzhledem k zapojeni ¢asti disentu pod
vedenim prezidenta Vdclava Havla a jeho pozdéjsich nédsledovnika jak do formulace za-
hrani¢ni politiky, tak i do jeji praktické realizace na ministerstvu zahrani¢nich véci, je

také pochopitelné, Ze pfijeti mezindrodné platného rozsifeného pojeti lidskych prav

vzbuzuje opatrnost a pocit ohroZeni dosavadni tradice politiky Cerninského paldce.

Obavy v3ak nejsou namisté. Kritici maji pravdu, Ze udrZitelného lidského rozvoje a vy-
myceni chudoby nelze dlouhodobé dosdhnout bez svobodného ptistupu k informacim
a rovné ucasti viech Zen a muZa na formulaci mistnich, vlddnich a globdlnich politik.
Zaroven vsak také nelze ocCekdvat, Ze chudi bez dostatku vody, jidla a bez Zivobyti, jez
ohrozuje ni¢eni Zivotniho prostfedi, bez schopnosti ¢ist a psdt a se Spatnym zdravotnim
stavem budou moci plné vyuZit svych obcanskych prav. O tom svédci dva piiklady. Na

jedné strané stoji Indie, formdlné nejvétsi liberdlni demokracie, kterd je vSak zdroven
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domovem nejvétsi skupiny nejchudsich obyvatel této planety. Na strané druhé pak Ci-
na, ve které je nevidany, nerovhomérné rozdéleny hospodaisky riist doprovdzen ros-
touci nespokojenosti obyvatel trpicich poni¢enym Zivotnim prostfedim a frustraci
z Casté nemoznosti dovolat se svych prdv. V§echny generace lidskych prdv, v¢etné pré-
va na rozvoj, jsou provazané a toto uvédomeéni chybi v ceské reflexi vlastni transfor-

macni zkuSenosti

Privilegované socidlni skupiny si ¢asto neuvédomuji svoje vychozi pozice. Pfes mirné
rostouci p¥ijmové nerovnosti a ohroZeni chudobou patii Cesko stéle ke globalni $pic¢ce
zemi s nejnizsi mirou piijmovych nerovnosti a chudoby. Diky relativné vysoké urovni
vzdélani a zdravotnictvi v socialistickém Ceskoslovensku a diky zachovani socidlnich z4-
chrannych siti i po radikalni liberalizaci ekonomiky na pocatku 90. let pfedstavuje na-
Se zemé unikatni ptiklad, kdy se pfes vSechny nedostatky, které dobfe zndme, podaftilo
skloubit politickou svobodu, hospoddfsky rtst, nizkou miru chudoby i vyrazné zlepse-
ni stavu Zivotniho prostiedi, alespor v oblastech zneci$téni vzduchu a vody, a to diky
veétsi demokratické participaci. VétSina nejchudSich obyvatel svéta dnes pfitom neZije

Cesko musi piehodnotit sviij ve skupiné padesitky nejméné

Y ¥ - v . rozvinutych zemi svéta, ale v ze-
pribéh transformacni zkusenosti.
mich stfedniho pfijmu s rostouci-

Neni to pouze a jediné pf ibéh mi vnitfnimi nerovnostmi a po-

0 Stateénych disidentech kracujici degradaci Zivotniho pro-

a disidentkdch. stfedi. Tradi¢né pojatd rozvojova

pomoc firemnimi doddvkami

technologii nebo komunitnimi charitativnimi projekty neziskovych organizaci problé-
my nejchudS$ich nevyfesi. Naopak je tfeba kldst diraz na budovdani socidlnich a envi-
ronmentdlnich politik zemi globdlniho Jihu. Tato témata byla casto za pfedchozi vlady

ve formulaci zahrani¢ni politiky potlacovana.

Cesko musi pfehodnotit sviij pfib&h transformacni zku$enosti. Neni to pouze a jediné
pfibéh o state¢nych disidentech a disidentkach, ktefi pfinesli nasi zemi svobodu. Tako-
vé elitni pojeti transformace by bylo omezené, vytrhnuté z kontextu, a proto i nepfeno-
sitelné. Ve skutecnosti jde o pfibéh neoddélitelnosti naplnéni politickych a ob¢anskych
svobod od socidlnich, hospoddiskych prav a prav na Zivotni prostfedi. O piibéh, ve kte-
rém udrZitelného socidlniho rozvoje nelze dosdhnout bez hlubokych politickych zmén
a ve kterém je urcitd uroven socidlni rovnosti podminkou pro politickou ticast obyvatel
na volbé vlastni budoucnosti. Piib&h, ktery odmitd otdzku spolecenského a hospodai-
ského rozvoje povazovat za véc, jiZ mohou jakkoli osviceni experti, vladci nebo jiné eli-
ty vyftesit technokraticky a autoritativné. Pravé tento pfibéh by méla ceska diplomacie
prosazovat v unijni a mezindrodni diskusi o spole¢ném rdmci globalniho a udrZitelné-

ho rozvoje, jenZz nahradi rozvojové cile tisicileti po roce 2015.
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Dosavadni nejasnosti ve vymezeni a obsahu
transformacnich zkusenosti v nastrojich
zahranic¢ni politiky

Vnéjsiho pozorovatele mohlo dosavadni pouZiti pojmu transformacni zkuSenosti Ces-
kou zahrani¢ni politikou uvést ve zmatek. Na jednu stranu md Odbor lidskych prav
a transformacni politiky (LPTP) MZV ve své gesci Program transformacni spoluprace
TRANS s rozpoc¢tem 50 miliond korun ro¢né€. Ten se zaméfuje na nékteré transformuji-
ci se zemé& byvalého Sovétského svazu a na Balkdn, ale i zemé, v jejichZ pfipadé Zadna
vyrazna transformace dlouho neprobihala, jako jsou Kuba a Barma. V jeho ¢innosti se
tak micha pro jejich vlady nepfijatelnd podpora politické opozice s nekontroverznimi

projekty zaméfenymi na nevladni sektor. V Gruzii, Moldavsku, Bosné a Hercegoving,

Srbsku, Kosovu a nové i na Ukrajin€ dokonce dochdzi k pfekryvu se zahrani¢ni rozvojo-
vou spolupraci, kterd se naopak zaméfuje na spolupréci s mistni samosprdvou a vetej-
nou spravou, aby bylo zaruceno vlastnictvi a udrZitelnost rozvojového procesu mistnim

politickym zastoupenim.

Na druhou stranu poté, co se ukdzalo, Ze ,nové” ¢lenské zemé EU nejsou schopny do-
stat svym zdvazkiim v mnoZstvi poskytované rozvojové pomoci, zacaly zdraznovat svo-
ji udajnou pfidanou hodnotu ,transformacni zkuSenosti“ v projektech rozvojové spolu-
prace. Za jejich provddéni je v soucasnosti odpovédnd zejména Ceskd rozvojova agentu-
ra (CRA) pod vedenim Odboru rozvojové spoluprace a humanitdrni pomoci (ORS). Post-
komunistické ¢lenské zeme jeji pfenos prosazovaly i na evropské urovni, ackoli empi-
ricky vyzkum prokazal, Ze pfenos takové zkuSenosti a know-how, jeZ by nedokdzali pie-
dat jini ddrci, pfedstavuje jen zlomek pomoci stfedoevropskych ddrcti. P¥ikladem jsou
projekty technické asistence ministerstva financi nebo ¢eského svéteneckého fondu pti
regiondlni pobocce Programu OSN pro rozvoj (UNDP) v Bratislavé, tedy mimo dvou-
strannou rozvojovou spoluprdci. Evropské transformacni kompendium (ETC) Evropské
komise predstavuje zatim jen nevyuZitou databdzi vice ¢i méné obecnych zkuSenosti riz-
ného typu. Teprve od roku 2015 pldnuje Ceskd rozvojova agentura spustit dvoustranny
financni néstroj vysildni experti a expertek s transformacni zkuSenosti z fad vefejné
spravy poté, co v roce 2014 dokon¢i Ustav mezindrodnich vztahti (UMV) diky vefejné
soutéZi Technologické agentury CR pro MZV rozséhly dotaznikovy vyzkum pro identi-
fikaci nositelt konkrétni expertizy transformac¢ni spolupréce. UMV s MZV a CRA poprvé

transformacni zkuSenosti vymezily jako

vSechny zkuSenosti z procesu transformace Ceské republiky po roce 1989 spoje-
né s vytvarenim demokratického a socidlné-trZzniho prostredi, vlddou zdkona,
budovdnim a proménou statni spravy, mistni samospravy, verejnych a vzdeélava-

cich instituci, soukromého sektoru a obcanské spolecnosti a jejich kapacit. Také
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mohou byt spojené se specifickou zkuSenosti z pribliZzovdni se k Evropské unii.

V kaZdém priipadé jde o zkuSenosti, které nemaji tradicni ddrci.

Na rozdil od minéni nékterych aktért rozvojové spoluprace tedy transformacni zkuSe-
nosti nemaji samy o sobé sektorovy charakter, ale zamétuji se na proménu a budovani
samotné struktury vefejnych instituci v rdznych oblastech, v¢etné instituci politického
V kaZzdém pripadé jde charakteru. Zaroveni viak byly za

o zkuSenosti, které nem ajf transformacni zkuSenost povaZzo-
o vany obecné zkuSenosti z moder-
tradicni darci. nizace a globalizace, napf. oblast
prevence HIV/AIDS, kterd nijak s pfechodem od centrdlné pldnované ekonomiky ani au-
toritativniho reZimu nesouvisi. Dosud tedy neexistovala ani shoda na definici, a nélep-
ka transformacnich zkuSenosti v rozvoji tak byla pfikldddna rdznorodym a nesouviseji-
n cim ¢innostem. I kdyZ mdme nyni k dispozici pfesné vymezeni transformacnich zkusSe-
nosti, i po dokonceni vyzkumu budeme stale velmi daleko od jejich uspé&$ného pieno-

su do zahranic¢i v mife, jeZ pfekroci politické deklarace o jejich jedinec¢nosti.

Jasna délba prace mezi transformacni
politiku a rozvojovou spolupraci vymezenim
cilové skupiny

Pokud vyjdeme z nového, Sir§itho pojeti transformacni zkuSenosti i lidskych prav, které
zahrnuji jak politicky, tak i ekonomicky, socidlni a environmentalni rozmér, je zfejmé,
Ze dosavadni délba prace mezi na jedné stran€ lidskopravni odbor MZV s ,politickymi“
projekty TRANS a na druhé strané rozvojovy odbor s , ostatnimi“ projekty CRA neni udr-
zitelnd. JiZ nyni se totiZ pfekryvd bez vétsiho vzdjemného souladu v koordinaci: LPTP
spadd pod politickou sekci ministerstva, zatimco ORS pod sekci ekonomickou. Proto je
tfeba zvazit ndvrat ORS pod politickou sekci ministerstva, anebo vytvotit novou spolec-
nou sekci, jak doporucuje Vybor pro rozvojovou pomoc OECD. V kazdém piipadé nova
délba prace musi vychdzet z rozdilnych cilovych skupin obou néstrojti. Aby byla zahra-
ni¢ni rozvojova spoluprdce efektivni v duchu zdvazkit OECD, nemuZe se zamé&fovat na
obcanskou spole¢nost, ale kvili ,vlastnictvi” rozvojového procesu na stdtni sprdvu, ve-
fejné instituce a mistni samosprdvu partnerské zemé bez ohledu na to, zda jde tfeba o
zlepSovani kapacit soudnictvi nebo systému ochrany Zivotniho prostiedi. A naopak pod-
porovat prdavo prondsledovanych politickych aktivisth a aktivistek na spravedlivy proces
nebo pfedéavat zkuSenosti ¢eskych environmentdlnich hnuti s tlakem na statni spravu
nelze pfeddvat samotnym nedemokratickym institucim. Pokud chceme vzit vychodisko

spojeni mezi ¢eskou lidskoprdvni a rozvojovou politikou vdzné, je tfeba oba nastroje te-
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maticky roz3ifit a zaroven jasné vymezit zaméfenim na nevlddni, anebo na vladni akté-
ry bez ohledu na to, zda je realizdtorem konkrétniho projektu cesky vladni ¢i nevladni

aktér.

Je tfeba pfiznat, Ze kroky k tomuto uspofadani se jiZ ptirozené dé&ji. MZV v rdmci pro-
gramu TRANS podpotilo projekt ¢eské nevlddni organizace ARNIKA v Bosné a Hercego-
ving, kterd podporuje zapojeni obcanské spole¢nosti do ochrany pfed znecisténim vzdu-
chu nadndrodnim koncernem Mittal v Zenici s vyuZitim obdobnych zkuSenosti z Os-
travska. Ukazuje mistnim lidem, jak vyuZit platné legislativy k dohnéani mistnich afadd
k odpovédnosti, a uplatnit tak své pravo na zdravé Zivotni prosttedi. Ceskad rozvojové
agentura zdroven v Bosné€ podporovala v oblasti Zivotniho prostiedi napft. vytvofeni od-
padového systému mistnich samosprdv Doboj a Maglaj, nové vSak vstupuje i do politic-
ké oblasti, kdy planuje projekt pfedavani zkuSenosti ¢eskych soudct a soudkyn svym

bosenskym protéjskiim. TRANS ale zdroverni podpotftil i projekty obcanské spole¢nosti

v oblasti dovolani politickych prév a prdv mensin. V tomto procesu je tfeba pokracovat,
zarovern je ale nutné zvysit soulad obou politik a sjednotit jejich prezentaci pravé proto,
Ze jediné, co je ¢im dél vice oddéluje, neni jiz tematické zaméfeni, ale zaméfeni LPTP na
obcanskou spole¢nost na strané jedné a ORS s CRA na vefejnou spravu na strané druhé.

Nejde tedy o né€jak zasadni rozdéleni, a to zejména ve vefejné prezentaci.

Prvni otdzka koherence mezi obéma nastroji, kterd se nabizi, je teritoridlni zaméfeni. Vi-
déli jsme, Ze do urcité miry se jiZz nyni pfekryvaji. Je ptirozené, e Ceska republika ne-
bude poskytovat rozvojovou spoluprdci vlddam, jeZ zdsadné porusuji lidskd prdva jaké-
hokoli typu, a upfednostiiuje misto toho podporu jejich obcanské spole¢nosti jako
napi. na Kubé&. Na druhou stranu pfipady Barmy a Zimbabwe se dostdvaji na pomezi,
kdy je moZné uvazovat o kombinaci zaméfeni na oba typy aktéra. Jednoduse feceno:
v niem se moznd zatim neda spolupracovat s centrdlni vlddou, ale s mistni samospra-
vou a nevlddnimi organizacemi ano. Ceska republika viak pfekvapivé nepati mezi ze-
m¢é, které by na unijni trovni vyrazné prosazovaly podminénost poskytovani rozvojové
pomoci dodrZovanim lidskych prav. Je tomu moznad i proto, Ze by musela ukoncit spo-
lupréci s Etiopii, se kterou ma tradi¢né dobré vztahy i pfesto, Ze jde o nesvobodnou ze-
mi. Bylo by proto vhodné, aby diskuse kolem prioritnich zemi zahrani¢ni spoluprice
a transformacni politiky probihala spole¢né a Ceskd republika vyuZila moZnosti politic-
kého dialogu s Etiopii a zacala podporovat ob¢anskou spole¢nost v zemi i prostfednic-
tvim transformacni spoluprace. Argument, Ze podminky pro lidskopravni aktivity jsou
v zemi riskantni, neobstoji: pro¢ podobnd situace nevadi na Kub& nebo v Bélorusku?
Ceska vlada a ob¢anska spole¢nost nemiiZe zdroveti podporovat udrZitelnost Zivobyti ze-
médélch v etiopském regionu Spolecenstvi jiZznich ndrodt a zarovern nevénovat pozor-
nost kvétnovému masakru desitek studenti a studentek na tfech vysokych Skoldch
v sousedici Oromii. Lidska prdva jsou univerzdlni a nedélitelnd ve vSech zemich a se-

lektivni pfistup Ceské zahrani¢ni politiky nepfispiva k jeji davéryhodnosti.
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Cesko pomaha: za jednotnou koncepci
a vefejnou prezentaci rozvojové, transformacni
a humanitarni pomoci

Névrh komplementdrniho pfistupu k politickym a environmentdlnim pravim v Etiopii
je jen pfikladem. Spole¢ny postup se ov§em muZe zrodit jen z diskuse mezi LPTP, ORS
a teritoridlnimi odbory MZV. Vzhledem k deklarovanému posunu v pojeti lidskych prav
neni mozné, aby Koncepce transformacni politiky a Popis programu transformacni spo-
lupréace na jedné strané a Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace s naslednymi pro-
gramy pro jednotlivé prioritni zemé na druhé strané vznikaly jako doposud samostatné,
bez vzdjemné néavaznosti. Vechny dokumenty by méla nahradit Koncepce zahrani¢ni

n rozvojové spolupréce pod hlavickou, kterd md oporu v zdkoné, s tim, Ze bude zahrnovat
i koncepci spoluprace transformacni. Po stanoveni teritoridlnich a sektorovych priorit

l1ze spole¢né obéma odbory rozpracovat programy pro spoluprdci s ob¢anskou spolec-
Tento spolecny koncepéni pristyp "0t 1 Vefejnou spravou. Kazdy

) ) ma ovSem dé€lat to, co umi nejlé-
nic neznamena ve Simy. slu pe. Tento spole¢ny koncep¢ni

pokracujici oddélené gesce obou  pfistup nic neznamend ve smyslu
financnich ndstr O]'Lol. pokracujici oddélené gesce obou
finan¢nich naéstroji mezi LPTP
a ORS, resp. CRA, a nevyZaduje 74dné legislativni zmény ani posileni rozpo¢tu. V roce
2014 bylo ukonceno stfednédobé vyhodnoceni koncepce ZRS na obdobi 2010-2017,
které stdvajici rdimec jen mirné obohatilo o nové mezindrodni zdvazky, je tedy nejvyssi
¢as zacit pomalu nastavovat participativni proces pro vytvofeni koncepce pro obdobi
nasledujici.

Neméné dtlezitd je vSak vefejnd prezentace nového lidskoprdvniho pitistupu. Fi-
nandcni prostiedky vyclenéné na vefejnou diplomacii vii¢i ¢eskym obc¢antim a obcan-
kam jsou zanedbatelné v téchto tfech oblastech s celkovymi vykdzanymi finan¢nimi
naklady ve vysi pfes ¢tyfi miliardy korun. Do velké miry je navic pfedstavuji za ve-
fejné prostifedky v ramci projekti zvySovdni povédomi a globdlniho vzdélavani ne-
vladni organizace, které casto upfednostniuji sebepropagaci pfed propagaci téchto
sloZek Ceské zahrani¢ni politiky. Samotné MZV ovSem ptiznéavd, Ze z dlouhodobého
hlediska je vefejnd a politickd podpora téchto vnéjsich politik klicova. Ukolem ¢eské
vefejné diplomacie je proto omezit ,outsourcing” vefejné diplomacie nevlddnim or-
ganizacim a propagaci vlastnich aktivit uchopit do svych rukou tak, aby si zajistila
dlouhodobou podporu ceské spole¢nosti a politické sféry. Spole¢nd prezentace pod
tradi¢ni hlavickou Ceskd republika pomdhd (¢i po vzristajici pfijatelnosti zkratky né-

zvu statu jen Cesko pomdhd) umoziiuje predstavit aktivity podle zemi a podle jed-
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notlivych lidskych typt prdv, jeZ jsou vét§inou nasim obyvateltim zaji$téna, a mohou
si tak predstavit nedostatek jejich naplnovani v prioritnich zemich ceské rozvojové,

a tedy i transformacni politiky.

Dusledky lidskopravniho zavazku pro vnitfni
a vnéjsi soulad ceskych politik s dopadem
na zahranici

Zaclenéni dalSich generaci lidskych prav do programu TRANS neni zdsadni problém,

protoze lidskopravni odbor agendu tak ¢i onak sleduje a md v ni velkou expertizu. Stej-

né tak muZe toto rozsifené pojeti propagovat jménem Ceské republiky na mezindrod-
nich férech. V tomto smyslu se jiZ ministr Lubomir Zaoralek diplomacii zavdzal na za-

sedani Rady OSN pro lidskd préva v Zenevé 4. bfezna 2014:

Je mym hlubokym presvédcenim, Ze obcanskd, politickd, ekonomickd, socidlni
a kulturni prdva jsou nedélitelnd, vzdjemné zdvisld a provdzand. Tento lidsko-
prdvni pristup mad stale vétsi vahu v dnesnim globalizovaném svété, ve kterém
¢innosti a rozhodnuti kazdého jednotlivého statu maji vliv na ostatni. Ceskd re-
publika si je samozrejmé také dobre védoma pripadnych mezindrodnich du-

sledku svych domdcich politickych rozhodnuti pro lidskd prava.

Ptihlaseni se k durazu na dalsi generace lidskych prév a zdroven i propojeni s domdci ro-
vinou vsak pro MZV klade obrovskou vyzvu v oblasti souladu s dal§imi politikami. Jak
1ze napt. lokdln€ podporovat pravo obyvatel na Cisté Zivotni prostfedi, kdyz klimaticka
politika Ceské republiky dlouho podryvala globdlni usili Evropské unie o omezeni emi-
si sklenikovych plynt? Novy ptistup vyZaduje po politickém vedeni MZV, aby péci o so-
cidlni, hospodaéfské a environmentdlni prava promitlo do vystupovani na vSech mezi-
narodnich férech a do formulace politik Evropské unie s vnéjSimi dopady, jako napf.
spole¢né obchodni a zemédeélské politiky. Vzhledem k tomu, Ze tyto politiky zlistavaji
v gesci jinych rezort nez zahrani¢nich véci, MZV musi prosazovat koherenci politik ne-
jen s dalSimi vlastnimi odbory, ale také odliSnymi zdjmy jinych rezortd, které nemusi
byt ani fizeny stejnou politickou stranou. MZV by mélo v této oblasti spojit své sily s mi-
nistrem pro lidskd prava jako dalS$im ¢lenem kabinetu. Prosazovat mezirezortni soulad
silnou vuli prosazovat agendu koherence politik pro rozvoj (PCD). Ta ma pfitom zakot-
veni ve statutu Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, podléha pravidelnému mo-
nitoringu ze strany Evropské unie a pfedstavuje nejpokrocilejsi rdimec pro uchopeni pro-

tichtildnych dopadt politik z hlediska lidskych prav.
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V tomto policy paperu neni velky prostor pro feSeni medializovaného vztahu mezi lid-
skoprdvni politikou MZV, ekonomickou diplomacii stejného rezortu a proexportni po-
litikou ministerstva préimyslu a obchodu. Na ptikladu Ciny staci fict, Ze rozsifené poje-
ti lidskych prav muiZe stejné tak slouzit chytrému darazu na zvySovani politické partici-
pace jejich obcant a obc¢anek prostiednictvim podpory environmentdlnich hnuti jako
nekritickému zddraziiovani dspécht v napliiovani prav hospodafskych, kterych Cina
Casto dosahla na ukor prav socidl-

V kazdém pripadé nelze , ,
nich, environmentdlnich a poli-

rozsir eny lidskopr avni pf fStUP tickych. Sir$i pojeti lidskych prav
jako zahranicnépoliticky ndstroj ~ 1€épe upozoriiuje na jejich nedeli-
obviriovat z automatického telnost a nezaménitelnost, a tim
pddem i na vychylky jakymkoli

pOtlaéOVéni agendy ObCVaI’lSk); ch smérem, napf. neumeérnym za-

n a politic]g}ch prév, ostfenim na politickd a kulturni
prava v autonomni oblasti Tibetu

a z4roven i na jejich dplnou ignoranci. Ne zcela domySlenym krokem ceské diplomacie
VUCi vefejnosti i politické sféfe bylo potvrzeni jednostranného uzndni celistvosti Ciny
se jmenovitym uvedenim Tibetu. Spole¢cnému prohlaseni by pfitom vyhovoval obecny
a vzdjemny zdvazek podpory uzemni celistvosti. Méné€ kontroverzni deklarované 3irsi po-
jeti prav pfitom v prohlaseni chybélo. V kazdém pfipadé nelze rozsifeny lidskoprdvni
ptistup jako zahrani¢népoliticky ndstroj obvifiovat z automatického potlacovani agendy

obcanskych a politickych prav. ZdleZi na tom, jak kdo s timto ndstrojem zachdzi.

Lidskopravni pfistup jako vychozi ramec,
nejen prirezové téma zahrani¢ni rozvojové
spoluprace

Vyse uvedeny pfiklad pokrocilého rdmce koherence politik pro rozvoj jen naznacuje
mozZnosti, kterou zahrani¢ni rozvojova spolupréce poskytuje jako ndstroj pro prosazova-
ni Sirokého pojeti prav. Nejde ovSem jen o moznosti, ale nutnost. Aby deklarované roz-
Sifeni lidskych prdv o socidlni, hospodaiska a environmentdlni prdva neztstalo prazd-
nymi slovy, je tfeba je uvést v praxi konkrétnim finan¢nim ndstrojem. Padesdtimiliono-
vy TRANS je na to pfili§ maly, studie Carnegie Endowement for International Peace na-
vic ukdzala, Ze napf. medializovand stfedoevropska transformac¢ni pomoc po Arabském
jaru byla sice v Maghrebu vnimadna pozitivné, ale zdroven jako zanedbatelna. Tim spiSe

nelze pomoc dale drobit, ale rozd€lovat si prdci i s dal3imi ddrci podobného razeni. D1i-

vvvvvv
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kterd md rozpocet desetindsobny. Doposud jsou lidska prava jejim ,prafezovym téma-
tem*”, avSak v samotném projektovém cyklu zatim figuruji jen formdlné ani nejsou jak-
koli rozhodujicim kritériem pro vybér projektt. Stejné tak formdlni by ov§em bylo ozna-
¢it jednotlivé sektory nalepkou odpovidajicich lidskych prav. Rict napt., Ze projekt za-
mé&feny na zadrZeni destové vody v Etiopii zdroven napliiuje pravo na vodu, nestaci. Na-

opak, identifikace a formulace projektti musi vychézet z toho, jak tato prdva naplnuji.

Obrovskym problémem (nejen) ¢eské rozvojové spoluprace je nizkd udrZitelnost pfizni-
vych dopadu projektu. Lidskoprdvni pfistup, spojeny s napliiovanim prdv a zplnomoc-
nénim (empowerment) urcité skupiny pfijemcti pomoci pusobi jako pojistka proti jed-
norazovym projektiim, jejichZ pfinosy nemaji silu se samy $ifit. Kdo fika lidska prava,
musi zaroven dodat, kdo ma tato lidskd prava zarucovat. V ptipadé vSech generaci prav
je to nejCastéji stat, ktery ma povinnost je zajitovat, a pfitom je ¢asto porusuje ¢i nena-

plituje. V duchu PafiZské deklarace o efektivnosti pomoci, ke které se Ceska republika

zavdzala, nejsou feSenim globalniho rozvoje projekty charitativniho typu, které poskyt-
nou rozvojovym zemim balik sluZeb ¢i doddvku technologii, jak se v rdmci ¢eské roz-
vojové spoluprdce zatim casto dé- Li dskoprévm’ pﬁstup k rozvoji
je. Po desetiletich poskytovani po-
moci nevlddnimi organizacemi, slouZi jako voditko, jeZ zamezuje
jez ve skute¢nosti kapacity statt povaZovat partnery v rozvojové
globédlniho Jihu svou oddélenou pomoci 70 pasivm’ pfz’jemce
¢innosti oslabovaly, zlistavd hlav- .
nim cilem skutecné efektivni za- pomocl.

hrani¢ni rozvojové spoluprace posilovat schopnost statu, vefejnych instituci a mistnich
samosprdv zarucovat svym obcanim a obc¢ankdm zdkladni lidskd prdva vcetné tfeba
prdva na vodu ¢i vyZivu. Tam, kde vefejnd moc nechce tyto vyzvy vysly3et, je na misté
obrétit se pfimo na mistni obyvatele a nevladni organizace a podporovat je v dovoldva-
ni se svych prav. Cilem rozvojové spoluprace vSak mohou byt i firmy globdlniho Jihu,

které naplnuji pravo na prdci a dustojné Zivobyti.

V nédvaznosti na novou koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace je proto tfeba pfe-
hodnotit i programy pro jednotlivé zemé a manuadl projektového cyklu. Pokud instituce
v partnerskych zemich navrhnou ¢eské rozvojové spoluprdci ve fazi identifikace rozvo-
jovy problém, ktery cht&ji fesit, je ikolem Ceské rozvojové agentury spolu s partnerskou
instituci ndvrh feSeni formulovat v lidskopravnim rdmci. Tento piistup povede k vétsi
efektivnosti rozvojové spolupréce, i kdyZ je pravdépodobné, Ze jeho sitem neprojde
mnoZstvi tak ¢i onak neudrzitelnych a jednordzovych projektd, at je realizuji firmy, ne-
bo nevlddni organizace. Lidskoprdvni pfistup k rozvoji slouZzi jako voditko, jeZ zamezu-
je povazovat partnery v rozvojové spoluprdci za pasivni pifjemce pomoci. Rozsifené po-
jeti lidskych prav jako vychodisko pro hodnoceni rozvojovych projektt také napravi dal-

$i prafezova témata Ceské rozvojové spoluprdce, a to zejména gender a Zivotni prostiedi.
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Zéaroven neni nijak neslucitelné se vSemi dal§imi zdvazky EU i OECD v oblasti rozvojo-

vé spoluprace.

Toto je pouze prvni ndstin, jak lidskopravni pfistup zaclenit do programového a projek-
tového cyklu zahrani¢ni rozvojové spoluprdce. Jisté je, Ze i pouhy checklist v soucasné
revidovaném manudlu projektového cyklu, jak ktery projekt naplrnuje ktera lidska prava
dotc¢enych komunit a jak a ¢i povinnost je zarucovat posiluje, by predstavoval velky krok
dopfedu. Platforma nevladnich organizaci FoRS - Ceské férum pro rozvojovou spolu-
préci jiz na téma lidskoprdvniho pfistupu k rozvoji provedla jednu studii, a pro MZV tak
miuiZe byt spojencem v posilovani kapacit v§ech ceskych rozvojovych aktéra v této ob-
lasti. Stejné tak lze jiZ v souhrnné publikaci MZV Ceskd republika pomahd za rok 2014
sloucit pojedndni o projektech bez ohledu na to, zda je podporuje TRANS, CRA nebo
ORS, coz vefejnost nezajimd, ale souhrnné podle toho, jak v jednotlivych zemich na-
plituji nedélitelna lidskd prava, k jejich? dodrZovani a podpote se Ceska republika na

mezindrodnich forech zavazala.

Zavéry a doporuceni

Vldda a Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky se zavazaly rozsifit diiraz Ceské
diplomacie z ob¢anskych a politickych prdv i na prava socidlni, hospodaiska a environ-
mentdlni. Sdm o sobé tento krok nepfedstavuje tstup z dosavadni lidskopravni tradice

Tento krok nepfedstavuje Listup v Ceské diplomacii, ale naplnéni
z dosavadni lidskoprdvni tradice clle Zak(?n,a 0 thrfmcm rOZV(-)]OV,e
spolupraci a pfilezitost doplnit vy-

v Ceské diplomacii. znam pienosu transformacnich
zkuSenosti, ktery zatim casto slouZil jako prdzdny pojem bez schopnosti oslovit zahra-
ni¢ni vladni i nevlddni partnery a bez konkrétniho zaclenéni do dostupnych zahranic-
népolitickych nastroji. Pokud MZV mysli svoje posilené lidskopravni angaZzmd vazné,

potom by mélo:

1. Obecnou zkuSenost ceské transformace, kterou nelze omezit na politickou emanci-
paci a kterd naopak vypovidd o neoddé¢litelnosti ob¢anskych svobod od socidlnich,
hospodéftskych prav a prdv na Zivotni prostfedi, prosazovat na multilaterdlnich férech
jako argument pro vicegeneracni pojeti lidskych prav. Toto pojeti také prosazovat
v unijni a mezindrodni diskusi o spole¢ném ramci globalniho a udrzitelného rozvo-

je, ktery nahradi rozvojové cile tisicileti po roce 2015.

2. Jelikoz dé€lba prace mezi na jedné strané lidskoprdvni odbor MZV s , politickymi“ pro-
jekty TRANS a na druhé strané rozvojovy odbor s ,ostatnimi“ projekty CRA neni udr-

Zitelnd a v jejich oblastech ¢innosti dochdazi jiZ nyni k ptekryvu, je tfeba oba nastroje
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tematicky rozsitit a zdroven jasné vymezit zaméfenim na nevlddni, anebo na vladni

aktéry.

3. Kvali vy$§imu vnitfnimu souladu je tfeba zvdZzit ndvrat ORS pod politickou sekci mi-

nisterstva, anebo vytvofit novou spole¢nou sekci, jak dlouhodobé doporucuje OECD.

4. Diskuse ohledné prioritnich zemi zahrani¢ni spoluprace a transformacni politiky vést
spole¢né a vyuZivat mozZnosti politického dialogu proto, aby ¢eskd rozvojova spolu-
prace nepusobila v zemich, jejichZ vladdy vyrazné porusuji politickd a ob¢anskd prava,

bez doplrnujictho zaméfeni na obc¢anskou spolecnost.

5. Na zdklad€ opory v zdkoné a diskusi mezi ORS, LPTP a teritoridlnimi odbory vytvofit
novou, jednotnou koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace, kterd bude plné za-
hrnovat i transformacni politiku. Ve fazi jejtho provddéni zachovat gesci obou fi-

nanc¢nich néstrojt mezi LPTP a ORS, resp. CRA.

6. Pod tradi¢ni hlavickou Ceskd republika pomdhd ¢i jen Cesko pomahd omezit ,out-
sourcing” vefejné diplomacie nevladnim organizacim a propagaci vlastnich aktivit
uchopit do svych rukou tak, aby si zajistila dlouhodobou podporu ¢eské spole¢nosti

a politické sféry.

7. VyuZzit existujiciho ramce koherence politik pro rozvoj (PCD), jeZ ma zakotveni ve sta-
tutu Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci, pro uchopeni protichtidnych dopa-

da c¢eskych a unijnich politik z hlediska lidskych prav.

8. Zavést lidskopravni piistup jako vychozi rdmec, nejen prafezové téma zahranic¢ni roz-
vojové spoluprdce a jako pojistku dosud problematické udrzitelnosti ¢eskych projek-
tl. V nadvaznosti na novou koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprdce pfehodnotit
i programy pro jednotlivé zemé a manual projektového cyklu.

9.V ramci rychlych dopadu zavést do soucasné revidovaného manudlu projektového

cyklu checklist, ktery ovéri, jak ktery projekt napliiuje ktera lidskd prava dotcenych

komunit a jak a ¢i povinnost je zarucovat posiluje.

10. Jiz v souhrnné publikaci Ceskd republika pomahd za rok 2014 sloucit pojednani
o projektech bez ohledu na to, zda je podporuje TRANS, CRA nebo ORS, podle toho,
jak v jednotlivych zemich naplnuji nedélitelna lidska prdva, k jejichZ dodrZovani

a podpofe se Ceskd republika na mezindrodnich férech zavdzala.
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