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Mirové vyuzivani jaderné energie
v soucasném globalnim kontextu nesireni
zbrani hromadného niceni

Miroslav Tama, Veronika Bilkova

Uvodni shrnuti

» Rostouci spotieba energie spolecné se zajmy na ochrané€ Zivotniho prostiedi vytvari
tlak na zvySeni vyuZivani jaderné energie ve svété. ZvySeni s sebou ale nese vy-
znamné riziko masivni proliferace jadernych zbrani.

* Nejucinnéjsi odpoveéd na dané riziko predstavuji v soucasnosti multilaterdlni inici-
ativy koordinované MAAE, popt. OSN. Iniciativy omezuji pocet zemi zapojenych
do jaderného cyklu tim, Ze koncentruji jaderné procesy do nékolika mezinarodné
kontrolovanych mist, z nichz se zajiStuje distribuce.

« Ceska republika by méla pokracovat v aktivni podpore mnohostrannych neprolife-
racnich procest, zejména v ramci MAAE. Konkrétné by podpora CR méla spoi-
vat napfiklad v rozSifeni pomoci zemim SNS a Balkéinu, ucasti na cvi¢enich PSI
a propagaci vyhod kontrolné vyvoznich rezimi.

Uvod

V pristich desetiletich se o¢ekdva vyrazny rist svétové ekonomiky a obyvatelstva,
doprovazeny zvySenym zdjmem o dodavky hlavnich energetickych surovin.
Soucasné dochdzi k zesileni tlaku na Zivotni prostiedi se vSemi geopolitickymi do-
pady a bezpec¢nostnimi riziky. Tyto trendy, tj. soubézna snaha snizit produkci emisi
sklenikovych plynt pii zachovani ¢i zvySeni produkce elektrické energie, obraci po-
zornost k problematice mirového vyuzivani jaderné energie. Mnohé zemé s existuji-
cimi jadernymi programy pocitaji s rozSifenim této kapacity zafazenim novych nebo
prodlouzenim Zivotnosti stavajicich reaktort. DalSi zemé, jeZ dosud vyuZzivaji jinych
zdroji, zvazuji prechod k energii jaderné. Tato situace stavi pfed mezinarodni spo-
leCenstvi nové vyzvy a nova rizika, s nimiZ bude nutné se vyrovnat.

Pravni ramec neprolifera¢nich snah

Nakladani s jadernymi zbranémi je v soucasné dobé upraveno komplexnim global-
nim neproliferaénim rezimem. Ten je tvoren siti vzijemné propojenych kontrolné
zbrojnich a odzbrojovacich smluv, mezinarodnich organil a organizaci, nesmluvnich
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kontroln€ vyvoznich ujednéni, jedno- a dvoustrannych opatieni a mnohostrannych
inspekci.

Smluvni patet systému tvoii Smlouva o nesireni jadernych zbrani (NPT) z roku
1968, ktera spociva na tfech vzajemné propojenych pilifich, tj. neSiteni, mirové vy-
uzivani jaderné energie a odzbrojeni. Z hlediska mirového vyuZivani jaderné energie
ma nejvetsi vyznam Cl. IV, ktery hovofi o ,,nezadatelném prdavu vSech clenskych std-
ti rozvijet vyzkum, vyrobu a vyuZivdni jaderné energie pro mirové ucely bez diskri-
minace a v souladu s ¢l. I a Il této smlouvy*. Cl. 1 vyzaduje od jadernych stdti
nenapomahat nejadernym statiim vyrabét Ci jinak ziskavat jaderné zbrané nebo jina
jaderna zafizeni. Cl. II stanovi obdobny zakaz pro nejaderné stdty s tim rozdilem, Ze
od nich se ocekava, Ze nebudou usilovat o ziskani téchto zbrani. Cl. IV se dale od-
baveni, materidlii a védeckych a technologickych informaci pro mirové vyuZivdani
jaderné energie . Cl. 11l uklada nejadernym statim zavazek uzaviit s MAAE zéru-
kovou dohodu a aplikovat ji na jaderné poloZky spadajici pod tento ¢lanek.

K naruSeni divéryhodnosti NPT pfispéla KLDR dlouholetym utajovanym vojen-
skym programem, odstoupenim od smlouvy v roce 2003 a jadernou zkouskou v ro-
ce 2006. Piiklad KLDR ukazuje riziko, ke kterému muize dojit tim, Ze stat, ktery se
angazuje v proliferacné citlivych aktivitach, jako je vyroba jaderného paliva a pre-
pracovani vyhotelého paliva, souCasné aplikuje stejnou techniku pro vojenské tcely,
tj. k ziskani vysoce obohaceného uranu (HEU) a plutonia. Kromé KLDR obdobné
utajované aktivity provadély dalsi dvé smluvni zemé NPT — Irdk a Libye. Tyto pfi-
pady také souviseji s odhalenim celosvétové nelegalni sité orientované na jaderné $i-
feni pod vedenim pakistanského fyzika A. Q. Khana.

V neproliferacnim Gsili maji velky vyznam #@mluvy pro zajisténi jadernych a radio-
logickych materidlll a ochranu jadernych zafizeni. Mezi né patii Spolecnd vimluva
o bezpecnosti nakldddni s vyhorelym palivem a bezpecnosti nakldddni s radioaktiv-
nim odpadem z roku 1997, ktera nafrizuje statiim zajistit bezpecnost danych materi-
4l na svém tzemi a pii preshraniéni piepravé; Umluva o jaderné bezpecnosti z roku
1994, jez stanovi povinnost piijmout opatieni a spolupracovat na zajiSténi bezpec-
nosti jadernych zafizeni; a Umluva o fyzické ochrané jadernych materidlii z roku
1979 (revize 2005), jez se vztahuje na jaderny materidl ur¢eny k mirovym ucelim
pfi jeho mezindrodni prepravé a CasteCné pii vnitrostitnim pouZzivani, skladovani
a prepravé. Vyznamné misto by mélo piipadnout téZ dosud nesjednané Smlouvé za-
kazujici vyrobu Stépnych materidlu pro jaderné zbrané nebo jind jadernd vybusnd
zarizeni, kterd by méla zakazat vyrobu St€pného materidlu pro vojenské ucely.

Relativné novou a vyznamnou neproliferacni dlohu plni rezoluce Rady bezpecnosti
OSN, zejména rezoluce 1540 a sank¢ni rezoluce viici KLDR a [ranu. Rezoluce 1540
z dubna 2004 uklada statim obdobné povinnosti jako NPT, na rozdil od ni ale vaze
vSechny staty svéta, nejen smluvni strany NPT. PInéni rezoluce je monitorovano vy-
borem, jemuz staty zasilaji periodické zpravy, relativné slaby mandat vSak vyboru
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zabraniuje sehravat skute¢né dileZitou ulohu. Sankcni rezoluce viici KLDR (1695
a 1718 z roku 2006) reagovaly na severokorejské zkouSky balistickych fizenych stiel
z Cervence 2006 poruSujici vyhlaSené moratorium a na zkuSebni jaderny vybuch
z tijna téhoZ roku. Rezoluce zavadéji zbrojni a finan¢ni sankce a zakazuji statim
podporovat korejsky zbrojni program. Sankcni rezoluce viici Irdnu (1696, 1737
a 1747 z roku 2007 a 1803 z roku 2008) vyzyvaji Iran k neprodlenému pozastaveni
vSech aktivit sméfujicich k obohacovani a pfepracovini uranu a jinym statim opé&t
ukladaji povinnost zdrzZet se jakékoli podpory irdnského programu.

Neproliferacni a bezpecnostni opatieni MAAE

Mezinarodni agentura pro atomovou energii (MAAE) zfizena v roce 1957 sidli ve
Vidni a m4 status organizace pfidruZené k OSN. NPT ji pfiznava zvlastni postave-
ni, nebot ji povéfuje dohledem nad dodrZzovanim zaruk ze strany smluvnich stata
a zprostfedkovanim vymény zatizeni, materiali a informaci k mirovému vyuZiti ja-
derné energie. Otdzce zkvalitnéni systému vénovaly pozornost vSechny hodnotici
konference NPT. Sama MAAE vypracovala v roce 1993 Program 93+2, ktery pred-
pokladal zavedeni novych monitorovacich technik, a v roce 1997 predlozila text
modelového Dodatkového protokolu, na jehoz zakladé by se mély jednotlivé staty
podridit vy$Simu standardu zaruk, zahrnujicimu napft. poskytovani vét§iho mnozstvi
informaci o jadernych programech nebo umoznéni nenadalych inspekci $irsi skupi-
ny jadernych zatfizeni a odbér vzorka ze Zivotniho prostiedi.

vvvvvv

ochrana jadernych materialll a novéji i jadernych zafizeni. Kromé pfijeti riznych
dokumentit MAAE vytvorila napt. Mezinarodni poradni sluzbu pro fyzickou ochra-
nu. Déle se organizace zabyva zjiStovanim a omezovanim piipada kradeZi ¢i jiného
protipravniho nabyti jadernych a dalSich radioaktivnich materidla a ilegdlniho ob-
chodu s nimi. Jde o ¢innost jak retrospektivni, kterd spociva v nipravé situace opus-
ténych nebo zvlasté zranitelnych radioaktivnich zdroji, tak prospektivni, jejimz
cilem je pfedejit vzniku novych opusténych a zranitelnych zdroju.

Dalsi dalezity ukol MAAE spociva ve vytvoreni mnohostranného kontrolniho systé-
mu pro jaderny palivovy cyklus, ktery by mél zahrnovat i tlozisté vyhotelého pali-
va a jaderného odpadu. Tato oblast se t€si zvySené pozornosti, nebot v poslednich
letech opakované doslo ke zneuZiti jaderného cyklu. Vzniklo proto nékolik ambici-
6znich navrhid na vyvoj novych, inovativnich systémi, které by mély byt bezpecné,
trvale udrzitelné, ekonomicky atraktivni a odolné proti Sifeni. Patfi mezi né napf.
thoriovy jaderné palivovy cyklus, ktery se vyviji pfedevsSim v Indii (studie vSak pro-
bihaji také v Kanadé, Némecku, Rusku a USA). Variantami mnohostrannych pfistu-
pi k jadernym cyklim se podrobnéji zabyvaji studie MAAE z tnora 2005
(INFCIRC/640) a na ni navazujici iniciativy ruznych stati a skupin statd (iniciativy
Mnohostranné zajisteni jaderného paliva, Globdlni partnerstvi pro jadernou ener-
gii, Mezindrodni stredisko pro obohacovdni uranu aj.).
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Dalsi neproliferac¢ni iniciativy

Vyznamnou soucasti neproliferacnich jadernych reZimt je proces vytvareni zon bez
Jjadernych zbrani. Jsou ustavovany v souladu s ¢l. VII NPT a obvykle zakazuji vy-
zkum, vyvoj, vyrobu, skladovani ¢i rozmistovani jadernych zbrani. Mohou mit for-
mu smluvnich reZimii tykajicich se mezindrodnich neobydlenych prostoru, které se
nevztahuji vylucné na jaderné, ale 1 na dalsi zbrané hromadného niceni, a regiondl-
nich smluv pro nékteré obydlené prostory, vcetné kontinentdlnich Selfii a vylucnych
ekonomickych zon, tykajicich se prfedevSim zbrani jadernych. Zasady a smérnice pro
jejich vytvareni, schvalené na jednani Komise OSN pro odzbrojeni v roce 1999, kla-
dou diraz na vyjadieni svobodné vile a souhlasu vSech zemi doty¢éného regionu pti
sjednavani prisluSné smlouvy a nutnost respektoviani zony vSemi staty. Zony
v obydlenych prostorech v soucasnosti zahrnuji Afriku, Latinskou Ameriku
a Karibskou oblast, Jihovychodni Asii, jizni oblast Pacifiku, stfedi Asii a jednotlivou
zemi (Mongolsko).

Stile vyznamnéjsi roli v oblasti neproliferace sehrava EU. Jeji aktivity v této oblas-
ti se fidi Strategii EU proti Siteni zbrani hromadného nicent, kterd byla schvélena
Evropskou radou v prosinci 2003. Dokument oznacuje Sifeni za hrozbu mezinédrod-
nimu miru a stanovuje ¢tyfi hlavni cile, jimiZ jsou prevence, odstrasovani, zastaveni
a eliminace podezielych prolifera¢nich programa, a to kdekoliv ve svété. Za oblasti
pfimo relevantni pro evropskou bezpecnost jsou povazovany Rusko a byvalé sovét-
ské republiky, Stfedozemi a oblast Blizkého a Stfedniho vychodu. Realizace strate-
gie se uskuteciiuje vydavanim hodnoticich zprav, piijimanim spolecnych akci,
spole¢nych postoji, rozhodnuti Evropské rady a Ak¢nich pland. V roce 2006 piijala
Evropské rada dokument tykajici se dalSiho monitorovéni a realizace strategie pro-
sttednictvim Monitorovaciho stfediska pro ZHN (WMD-MC).

Na prevazné bilateralni bazi funguji rovnéz programy kooperativniho sniZeni hroz-
by, které usiluji o zabezpeCeni Casto nedostatecné zajiSténych sklad zbrani hro-
madného niceni, v€etné vojensky vyuZitelného St€pného materidlu, v Ruské federaci
a na uzemi dalSich zemi SNS. Pivodni Cist¢ americky Nunn-Lugartv program, za-
vedeny pocatkem 90. let, doplnily postupné dalSi projekty vytvoiené v USA,
Kanadg, Japonsku, Norsku ¢i v EU (program TACIS). Cesk4 republika se do pro-
gramu zapojila poskytovanim finanéni pomoci britskému projektu na likvidaci che-
mickych zbrani. Nékolik vyznamnych dokumenti bilaterdlni povahy vzniklo
konec¢né v ramci jednani mezi USA a Ruskou federaci (zejména Globdlni iniciativa
pro potirdni jaderného terorismu z roku 2005).

Dilezitou neproliferacni ulohu sehravaji dale kontrolné€ vyvozni reZimy proti Sifeni
jadernych zbrani a raketovych nosi¢d. Jedna se o nesmluvni ujednéani cca padesati
prevazné prumyslové vyspélych statll, zaloZend s cilem kontrolovat pifevody dohod-
nutého okruhu poloZek a harmonizovat licen¢ni politiku. Pro jaderné zbrané jsou to
Zanggeruv vybor a Skupina jadernych dodavatelii, nosi¢i téchto zbrani se tyka
Kontrolni reZim raketovych technologii. S vyjimkou Zanggerova vyboru tyto reZzimy
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pusobi rovnéZ pro materidly, zafizeni a technologie tzv. dvojitho pouZiti (mirové
a vojenské). Vydavani vyvoznich licenci zistidva v kompetenci jednotlivych zemi
a 1idi se jejich legislativou. Rezimy nepfijimaji rozhodnuti, protoze za implementa-
ci jejich zakladnich dokumentl zodpovidaji vlady ucastnickych stitd. VSechna do-
hodnuta opatfeni se prijimaji konsenzualné.

Neproliferacni agendou se v poslednich letech zabyva rovnéz skupina G8, ktera
k tomuto tématu pfijala v letech 2002—2008 sérii dokumenti zamétenych jak na po-
moc nékterym statim (Globdlni partnerstvi proti Siveni zbrani a materidli hromad-
ného niceni), tak na obecnéj$i spolupraci v ramci neSiteni (Deklaraci k nesiveni
zbrani hromadného niceni z roku 2003, Akcni pldn k nesiteni z roku 2004).
Neproliferaéni cile maji konecné i nékteré jednostranné iniciativy, napf.
Proliferacni bezpecnostni iniciativa, vytvorend v roce 2003 z podnétu amerického
prezidenta Bushe. Iniciativa ma zabranit a zastavit zasilky zbrani hromadného nice-
ni, jejich nosi¢i a piisluSnych materidld ze/do zemi, nebo nestatnim aktériim, pode-
zielym ze $ifeni téchto zbrani nebo z umyslu je ziskat k teroristickym uceliim. Do
soucasnosti se do iniciativy zapojilo jiz pfes osmdesat stati.

Bezpecnostni problém a jeho reSeni

Hlavnim bezpecnostnim problémem soucCasnosti v oblasti jaderné energie je hrozba
zneuziti jaderného palivového cyklu a klicovych technologii, pouzivanych pro miro-
vou vyrobu jaderné energie, k vojenskym uceliim. Staty usilujici o vyrobu elektfiny
z novych jadernych reaktort se rozhoduji mezi sobéstacnym ziskavanim jaderného
paliva ndkladnym vytvofenim narodniho jaderného palivového cyklu, ktery je vSak
zneuzitelny 1 k vojenskym uceliim, a zavislosti na dodavkach paliva z vyspélych sta-
tl a rznych konsorcii. Klicové pfitom bude, zda se podati prekonat obavy zejména
rozvojovych zemi ze ztraty nebo omezeni stitni suverenity a nezavislého vlastnictvi
a kontroly nad jadernou technologii vyménou za zavislost na kartelu dodavatelskych
statd, motivovanych vedle bezpe¢nostnich i obchodnimi a politicko-strategickymi
zajmy.

Nastinény problém se tyka celého lidstva, a proto lze jeho FeSeni dosahnout jediné
na multilaterdlni roviné. Kli¢ova tloha zde pfipadda MAAE a OSN, na jejichZ ptdé
JiZ vznikly nékteré relevantni iniciativy. Iniciativy primarné sméfuji k tomu, aby do-
Slo k omezeni poctu statii pfimo zapojenych do jaderného cyklu tim, Ze jaderné pro-
cesy budou koncentrovany do nékolika mist svéta. Tato mista budou spravovana bud
nékterym z jadernych statl, nebo mezinarodnim konsorciem, a budou podléhat pris-
nému dozoru koordinovanému MAAE. Z téchto mista pak bude probihat distribuce
jaderného materidlu do nejadernych zemi, jez se rozhodnou mirové vyuzivat jader-
nou energii. Distribuce bude opét podléhat prisnému dozoru, ktery bude mit za tkol
vyloucit hrozbu zcizeni a nasledného zneuZziti materialu. Hlavni tkoly, jez pred me-
zinarodnim spolecenstvim v soucasnosti stoji, jsou tedy: urcit mista obohacovani
uranu; designovat subjekty (at uz statni, nebo mezinarodni), jeZ za né¢ ponesou od-
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povédnost; pfimét nejaderné staty k tomu, aby se ziekly vlastniho obohacovéni ura-
nu; a kone¢né zajistit diislednou mezinirodni kontrolu v raimci MAAE nad vyrobou
i distribuci jadernych materialli a jaderné energie.

Ceskd republika by méla v daném procesu sehrdvat aktivnéjsi tlohu, nez ¢inila do-
sud. Vzhledem ke svym moZnostem, danym velikosti a ,,jadernym statusem* (neja-
derna zemé vyuZzivajici jadernou energii k mirovym ucelim), by nicméné jeji role
méla zlstat omezena na oblast politického vyjedndvani, kondni osvétovych akci
a poskytovani expertizy v oblastech, ve kterych nase zemé& v minulosti dosahla us-
peéchl (pomoc statim byvalého Sovétského svazu a Balkanu). Tézisté Ceskych akti-
vit by mélo leZet na multilaterdlni roviné, tj. primarné¢ by se méla orientovat na
MAAE, OSN a EU, v pripadech, kdy je to vhodné, ovSem nic nebrani zapojeni do
uz8ich, bilaterdlnich systému (napi. Proliferacni bezpe¢nostni iniciativa USA, je-
jichz vycvikovych cviceni se CR dlouhodobé téastni).

Doporuéeni pro zahrani¢ni politiku Ceské republiky
Ceska republika by méla:

 Podporovat usili o dosazeni univerzality NPT a rovnomérné plnéni vSech tfi jejich
pilifd, tj. jaderného neSiteni, mirového vyuZivani jaderné energie a jaderného od-
zbrojeni.

 Dbét o dusledné a univerzalni plnéni zavazki vyplyvajicich z kontrolné€ vyvoznich
reZimu a za timto Gcelem prohloubit v ramci CR spolupréci vSech piisluSnych or-
ganu a organizaci a posilit odpovédnost rezortll za jednotlivé oblasti spadajici do
jejich kompetenci.

» Podporovat harmonizaci a, potencidlné, unifikaci evropské politiky v oblasti miro-
vého vyuZivani jaderné energie.

* Zapojit se do presvédCovaci kampané propagujici vyhody kontrolné€ vyvoznich re-
Zimu v neclenskych zemich.

* Zvazit moznost rozSifeni pomoci piimou ucasti ¢eskych firem na nékterych aktivi-
tach EU uskutectiovanych v ramci projektu technické pomoci TACIS zemim SNS.

 PokraCovat v aktivni ucasti na vycvikovych cvicenich PSI.
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