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Vztah mezi protiraketovou obranou
a strategii odstrasSovani:
myty, evoluce a soucasnost

Nikola Hynek

Uvodni shrnuti

« V Ceské republice i ve svété panuje Casto v byrokratickych — ale piekvapivé i ve
védeckych — kruzich nepochopeni vztahu mezi protiraketovou obranou a strategii
odstraSovani.

* Vyvracen je rozsiteny, byt chybny ndzor o nahrazeni strategie odstraSovani proti-
raketovou obranou.

« Ustiednim prvkem vyse uvedeného nepochopeni je mylné ztotoznéni strategie od-
straSovani s axiomatickou logikou ,,vzijemné zaruceného zniceni*.

* Americkéd administrativa vytvofila dva odli§né a odporujici si diskurzy o zkouma-
ném vztahu: politicky a strategicko-planovaci; analyzovany jsou 1 divody.

* Z hlediska soucasného strategického planovani protiraketova obrana dopliiuje, ni-
koli nahrazuje strategii odstraSovani.

 V soucasném strategickém prostiedi 1ze rozliSit mezi nejméné tfemi riznymi mo-
dalitami strategie odstraSovani. Pfitomnost protiraketové obrany nemd v Zadné
z nich — v mezich soucasnych planit USA (do roku 2013) a NATO - destabilizac-
ni Gc¢inek na organizac¢ni logiku danych modalit.

Uvod

Predklddany policy paper prohlubuje stavajici expertizu tykajici se protiraketové
obrany. Jeho cil je komplementarni k pfedchozimu policy paperu autora z kvétna
2008 (Nikola Hynek, Projekt tretiho pilite protiraketové obrany a promény strate-
gického mysleni: Ceskd pozice, NATO, USA a Rusko). Policy paper reaguje na neu-
téSeny stav Ceského prostiedi, v némzZ neexistuje analyza problematiky z pohledu
strategickych studii. Klicovym vztahem, kterym je nezbytné se v tomto kontextu za-
byvat, je vztah mezi protiraketovou obranou a strategii odstrasovani. Tento policy
paper si tudiz klade za cil analyzu souvisejicich klicovych konceptu a vztahi a je-
jich néslednou praktickou aplikaci na strategické prostiedi 21. stoleti v oblasti pro-
tiraketové obrany a strategie odstrasovani.
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1. Protiraketova obrana jako konec ¢i doplnék strategie odstraSovani?
Nésledujici ¢ast analyzuje politickou a strategickou diskusi tykajici se vztahu proti-
raketové obrany (ddle PO) a strategie odstrasovani (dale SO). Klicové otazky jsou
nasledujicich: 1. Do jaké miry ¢i viibec znaci diiraz na PO obranu opusténi SO (tj.
do jaké miry se vzdjemné vylucuji)?; 2. Do jaké miry vycerpava specificka logika
odstraSovani zndma jako vzdjemné zarucené zniceni (MAD) konceptudlni potencial
SO — a pokud ji nevycerpd, jaké jsou ostatni relevantni modality pro sou¢asnou stra-
tegickou povahu mezinarodniho systému?; 3. Do jaké miry jsou dvé predchozi otiz-
ky politicky relevantni, v soucasnosti i do budoucnosti, pro americké administrativy
i $irsi strategicky kontext? Jednim z klicovych argumenti této ¢asti bude nezbytnost
rozliSeni mezi urovni politického diskurzu a strategického planovani v hledani od-
povédi.

1.1 Ztotoznéni strategie odstrasovdni s axiomatickou logikou ,,vzdjemné zaruceného
Zniceni

Deklarované pouziti SO se liSilo v ndvaznosti na konkrétni americkou administrati-
vu a konkrétni strategickou doktrinu s ni spojenou. OdliSnosti mezi jednotlivymi
doktrinami jsou povahy prahové — ¢i kvantitativni — 1 kvalitativni a byly jiné napf.
pro doktrinu masivni odvety (Eisenhower) a doktrinu pruzné reakce (Kennedy).

Ackoli dal$i a nejznamé;jsi verze SO, zndma pod oznacenim ,,vzijemné zaruCeného
zniceni* (MAD), je Casto povaZzovana za dalsi z fady strategickych doktrin USA, ta-
to predstava neni spravni a stoji u pocatku obvyklého nepochopeni vztahu mezi SO
a PO. Modalita MAD totiZ nevzeSla z vojenskych kruhi, nybrz byla predstavena ja-
ko politické feSeni ministrem obrany Kennedyho a Johnsonovy administrativy
McNamarou. Rozdil mezi logikou specifické politiky a strategické doktriny je patr-
ny z existujicich dokumentii a vyjadfeni fady americkych bezpecnostnich expertl
a vojenskych planovacu, kteti shodné tvrdi, Ze nikdy neobhajovali MAD jako speci-
fickou strategickou doktrinu a maximalné ji brali jako jednu ze strategickych moz-
nosti. MAD tak neni ve své logice zaloZeno na obrané typu zabranéni oponentovi
v jeho ptfipadnych ziscich, nybrZ na hrozbé¢ potrestani ve formé uplného a vzijemné
zarueného zniceni (kli¢em byla schopnost provedeni odvetného uderu). MAD tak
zaruCuje, Ze ani jedna ze stran konfliktu nepouzije jaderné zbrané prvni a Ze vysle-
dek prvniho 1 odvetného tideru bude stejny v obou mozZnych potadich pouZiti; tj. fak-
tické vzajemné jaderné zniceni.

Pfimym dusledkem paralelniho procesu ztotoznéni MAD se SO jako takovou (tj. je-
jich domnéla zaménitelnost) a oddélenim obrany od redlného naplnéni deklarované-
ho odstrasovani v ramci MAD bylo zmateni v problému role riznych zbrafiovych
systému. Pravé a vyhradné jen z pohledu logiky MAD — nikoli z pohledu SO jako
takové — prameni obvyklé vniméani systému PO jako destabilizujiho prvku, jehoZ ne-
bezpeli spociva ve sniZzeni aZz uplné eliminaci vzdjemné zranitelnosti, jez je zéklad-
nim axiomem MAD. Smlouva o PO (Anti-Ballistic Missile Treaty, ABM, dale
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Smlouva ABM), jeZ byla uzaviena mezi USA a Sovétskym svazem v roce 1972,
omezila protibalistické raketové systémy. Tuto smlouvu lze interpretovat jako insti-
tucionalizaci a pravni kodifikaci téchto obav vyplyvajicich z axiomatické logiky
MAD.

1.2 Politicky diskurz a rétoricky odklon od strategie odstrasovdni k protiraketové
obrané

Za milnik v de facto poruSeni logiky MAD (nikoli v8ak de iure vzhledem k nevypo-
vézeni Smlouvy ABM) predstavuje Reaganova Strategicka obranna iniciativa z roku
1983. Vzhledem k tehdejSi technologické nerealizovatelnosti plinu jako celku
a platnosti Smlouvy ABM vsak logika MAD prdvné piezila i konec studené valky
a devadesata 1éta 20. stoleti. To stejné nelze tvrdit v roviné politické a strategicko-
planovaci, zejména ve svétle nafizeni prezidenta George Bushe star§iho vyvinout
a rozmistit protiraketovou architekturu Globalni ochrany proti omezenym ttokiim
(Global Protection Against Limited Strike, GPALS), jejiZ soucasti byly vedle systé-
mi PO bojisté (theatre missile defense, TMD) 1 systémy protibalistickych fizenych
stiel (Ground-based Interceptors, GBIs) operujici mimo atmosféru a v neposledni
radé globalni vesmirny systém Brilliant Pebbles, jenzZ vychazel z Reaganovy SDI.
Prezident Clinton program finan¢né seskrtal a zvolil jako relativni prioritu TMD pro
ochranu americkych a spojeneckych jednotek; systém protiraketovych strel GBI
Clinton upozadil a rozhodnuti o jeho zapojeni nechal na svém zdistupci; systém
Brilliant Pebbles Clinton zrusil tplné.

Za vyrazny posun v SO, zejména pak v pripusténi jejich modalit, 1ze povaZovat od-
tajnény dokument Essentials of Post-Cold War Deterrence vypracovany v roce 1995
Strategickym velenim Ministerstva obrany USA. Zakladnim doporu¢enim je rozsi-
feni pouZitelnosti SO nad ramec bilateralniho rozméru s Ruskem, konkrétné pres sé-
rii paralelnich strategii odstrasovani, jejichz povaha bude vZdy specifickd ke
konkrétni odstraSované zemi a jejimu reZimu. Tento dokument je ukdzkou ranych
snah USA reagovat na proménu strategického prostredi a vznik novych jadernych
hrozeb. Stejné promény (Sifeni raketovych technologii a jadernych zbrani, respekti-
ve know-how tykajiciho se téchto dvou oblasti) zistaly v popredi nasledujicich stra-
tegickych dokumentt — co se v§ak proménilo, byl odklon politického diskurzu od SO
k PO.

Tento odklon je zietelné vidét zejména v zavérech tzv. Rumsfeldovy komise z roku
1998, jez pracovala pod mandatem amerického Kongresu. Zavére¢na zprava odmit-
la predchozi Néarodni zpravodajsky odhad z roku 1995 jako optimisticky a zdlrazni-
la jaderné nebezpeci v kratSim cCase (5—10 let) ze strany tzv. darebackych rezimu
KLDR, Irdku, Iranu apod. Zavéry zpravy byly vnimény jako potvrzené nasledujici-
mi iranskymi testy stiely stiedniho doletu Sahab-3 a tfistupiiové severokorejské stie-
ly stfedniho doletu Taepodong-1, jeZ v rdmci testovani preletéla nad Japonskem.

vvvvvv
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darebdcké rezimy nelze odstrasit, jakkoli je tento obecny zavér z empirického hle-
diska problematicky. Po nastupu G. Bushe mladsSiho do prezidentského tradu a jme-
novani D. Rumsfelda ministrem obrany lze sledovat — nejviditelnéji v The National
Security Strategy of the USA — ostry diskurzivni pfechod od SO (oznacovana jako
tzv. pasivni obrana) k tzv. obranam aktivnim, zejména preemptivnim utoktm, proti-
letadlové obrané a nové i PO. Aby Bushova administrativa mohla naplnit posledni
bod, tak jednostranné odstoupila od Smlouvy ABM, jez byla vniména prezidentem
Bushem a Republikdnskou stranou jako pravni prekazka (a historicky prezitek) pro
americky projekt Narodni PO (National Missile Defense).

1.3 Strategicky diskurz a komplementarita strategie odstrasovdni s protiraketovou
obranou

Ve svétle predchozi analyzy zkoumajici diskurzivni odklon od SO a néasledujici pfi-
klon k PO se jevi strategické plany v oblasti jadernych zbrani stejné americké admi-
nistrativy (Bush mladsi) jako prekvapivé, vzdjemné si odporujici s politickym
diskurzem. Klicovym strategickym dokumentem shrnujici tyto plany je Nuclear
Posture Review Report z roku 2002. Tato tajnd zpriva, jeZ byla vypracovana
Bushovou administrativou pro americky Kongres a o dva mésice pozdéji se jeji ¢as-
ti dostaly na verejnost, byla vytvorena s cilem vytycit a operacionalizovat americkou
jadernou strategii na obdobi az 12 let, tedy do roku 2013. Zakladni strategicky plan
je znam jako tzv. nova triada.

Za kli¢ové soucasti této nové triady jsou povazovany utocné jaderné i jiné systémy
(1), oZzivena obrannd infrastruktura, kterd bude schopna drZet krok s novymi hrozba-
mi (i1), a pasivni a aktivni obrana (ii1). Zprava dédle pokracuje konstatovanim, Ze na-
plnéni nové triady zefektivni SO sniZenim poctu a role utocnych jadernych zbrani.
V kontextu mezindrodniho diskurzu ze strany USA je pak nejpiekvapivéjSim mo-
mentem argument o vyznamu nejadernych sil — véetné systému protiraketové obra-
ny — pro zachovdni diivéryhodné schopnosti pouZit odstraSujici prostredek.
Porozuméni tomuto tvrzeni vyzaduje sadu dvou dopliujicich otizek: 1. Jak je moz-
né, Ze tento zdkladni strategicky dokument Bushovy administrativy pracuje se SO
a PO komplementarné?; 2. Pokud soucasni americti vojenSti planovaci povazuji
vztah mezi SO a PO za komplementarni, tak pro¢ soucasna americkd administrativa
ve svém mezinarodnim politickém diskurzu konzistentné tvrdi, Ze SO je véci minu-
losti na tkor PO?

Vysvétleni prvni otdzky se dotykd samotné konceptudlni roviny tohoto vztahu.
Odpovéd je mozné hledat ve skute¢nosti, Ze vojensti planovaci, ktefi se na tomto do-
kumentu podileli, necini problematicky rozdil mezi odstraSovanim a obranou, jak to-
mu bylo v pfipadé¢ logiky MAD a mezinidrodniho diskurzu stavajici americké
administrativy, nybrZ se drZzi konceptudlné konzistentnéjSiho a SirSiho chipani SO,
jak ji navrhl jiz v roce 1961 Glenn Snyder. Tato konceptualizace rozliSuje mezi dvé-
mi typy odstraSovani: odstraSovdnim odeprenim (deterrence by denial) a odstraso-
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vdnim potrestdnim (deterrence by punishment). Sou¢asnym piikladem té prvni je PO
a prikladem té druhé jsou samotné utocné jaderné a nejaderné zbrané. Pravé na za-
klad€ tohoto rozliSeni dvou typt SO mutze vySe analyzovana Nuclear Posture Review
Report mluvit komplementarné o SO a PO: jednd se o alternativy, nikoliv o vylucu-
jici se protiklady, respektive nahrazeni SO jako takové PO. Snyderova konceptuali-
zace, jeZ je v americkych strategickych kruzich stile respektovdna a na niZ jsou
implicitné postaveny soucasné strategické koncepce, totiZ neni zaloZena na axiomu
vzajemné zranitelnosti stojici u zdkladu logiky MAD.

Co se ty€e odpovédi na druhou otazku, predchozi analyza ukézala, Ze Bushova ad-
ministrativa opustila SO pouze v roviné politického diskurzu v mezinadrodnim spo-
leCenstvi, nikoli vSak na urovni strategického planovani. Za mozné vysvétleni tohoto
zdanlivého rozporu Ize povaZovat snahu USA o podtrZeni naléhavosti (a ziskani le-
gitimity pro) odstoupeni od smlouvy ABM ve svétle novych hrozeb, stejné jako sna-
ha pfimét spojence ke spolupraci na projektu PO ve sméru americkych planti. Druhy
bod je potvrzen rozhovory autora na MZV CR a MO CR, kde je odstra$ovéni vni-
mano jako véc minulosti, skuteCnost zpiisobend americkym informa¢nim shrnutim
odvozenym od politického, nikoli strategicko-planovaciho diskurzu. Tento krok pro-
béhl opétovnym napojenim axiomatické logiky MAD na SO (tj. MAD = odstraSo-
vani), v némz byla zdiiraznéna zastaralost odstraSovani/MAD pro vyzvy 21. stoleti
(asymetrické hrozby, neodstrasitelnost darebackych rezimu ¢i selhdni odstrasovéni).
JelikoZ tento politicky diskurz nepfipousti Zddné modality SO, nemuiZe se zabyvat
ani povahou a dusledky jejich koexistenci.

2. Protiraketova obrana v relevantnich modalitach strategie odstrasovani ve 21.
stoleti

Jak ukazala predchozi ¢ast, SO je v americkém strategickém planovani stile aktudl-
ni — co se proménilo, je jeji povaha. Momentalné 1ze rozliSit mezi nejméné tremi
kvalitativné odliSnymi modalitami SO, jeZ se dotykaji amerického protiraketového
systému, vcetné jeho tretiho pilife. Ty zde budou oznaceny jako staronové strategic-
ké odstrasovdni (1), odstrasovdni darebdckych stdtii (i1) a reverzni odstrasovdni od
intervence v regiondlnich konfliktech (iii).

2.1 Staronové strategické odstrasovdni mezi USA a Ruskem v logice MAD

Co se tyce staronového strategického odstraSovani, i v roce 2008 lze sledovat po-
kracovani existence SO mezi USA a Ruskem, jeZ je zaloZend na priblizné strategic-
ké parit€¢ (viz smlouvy START a smlouva SORT, znama také pod ndzvem
Moskevskd smlouva — druhd jmenovand omezuje pocet jadernych hlavic na
1700-2200 do roku 2012) a logice MAD s axiomem vzdjemné zranitelnosti. Za di-
kaz stalé existence neformélniho — byt vysoce institucionalizovaného — strategické-
ho odstrasovani mezi témito zemémi v logice MAD lze povazovat souc¢asnou ruskou



Policy paper UMYV / zaii 2008
VZTAH MEZI PROTIRAKETOVOU OBRANOU
A STRATEGII ODSTRASOVANI: MYTY, EVOLUCE A SOUCASNOST 6

stiznost na nebezpedi tietiho pilife (pldnované prvky na tizemi CR a Polska) ame-
rické PO pro ptipadny rusky strategicky odvetny utok. AC je tato namitka z vojen-
ského hlediska neopodstatnénd, tak signalizuje — stejné jako americkd odpovéd
ujistujici Rusko o nedotceni jeho strategického odstrasujiciho prostfedku vybudova-
nim tfetiho pilife americké PO — pretrvani logiky vzdjemné zranitelnosti, tj. MAD
v dyadickém vztahu. Jak ukazuji projekce budouciho vyvoje poctu ruskych strate-
gickych hlavic, Rusko bude sniZovat poCty pozemnich interkontinentalnich balistic-
kych strel (z 1847 v roce 2007 na 254 v roce 2020), avSak pocty balistickych stiel
odpalovanych z ponorek budou navySeny (624 — 744, stejné obdobi), respektive vel-
mi nepatrné sniZeny, jako je tomu v pripadé jadernych hlavic nesenych strategicky-
mi bombardéry (872 - 728, stejné obdobi). Cil je ziejmy: geografické rozptyleni
a zvySeni mobility ruského strategického arzenalu pro pripadny odvetny uder v du-
chu logiky MAD po vzoru USA. Cilem tak je sniZeni zranitelnosti ruského strate-
gického potencidlu pro piipadny odvetny tuder a zvySeni Sance jeho preziti
(survivability) pti jaderného uderu protivnika (tj. snaha o kvalitativni a nejen kvan-
titativni strategickou paritu).

2.2 Odstrasovadni darebdckych stdtii jako reakce na jaderné asymetrické hrozby

Zatimco prvni modalita je stile postavena na staronové bipolarni velmocenské logi-
ce ze studené valky, modalita odstrasovdni darebdckych stdtu je zaloZena na uplné
jiném organiza¢nim zikladu. Vztah mezi aktéry v této modalité je charakteristicky
nizkou institucionalizaci, pokud vibec néjakou (non-established deterrence relati-
onship). Zakariovo interview Thomase Schellinga, jenz se podilel na vyvoji MAD,
je v tomto kontextu poucné z hlediska riznych roli PO v riznych modalitidch od-
straSovani. Schelling v ném poukazuje na rozdil mezi plany PO v sedmdesétych le-
tech a v souCasnosti. V pripadé prvnim byla jeji planovana role dopliiujicim prvkem
k uto¢nému strategického arzenélu s vysledkem v podobé ucinku tzv. bezmyslenko-
vitého stielce (trigger-happy effect). Pravé z tohoto diitvodu byla PO siln€¢ omezena,
protoZe déavala vyhodu té strané, ktera zaudtocila prvni. Oproti tomu modalita odstra-
Sovani darebackych statl je zaloZena na predpokladu, Ze samotné odstraSovani sil-
nym utoénym strategickym potencidlem musi byt doplnéno o PO, jejiZz funkce je
skutecné obranna (zneSkodnéni jadernych stiel v piipad€ prvniho tderu ze strany da-
rebackého stitu), nikoli dopliujici tto¢nou strategii (tj. prvni uder veden ze strany
USA). Urcujicim prvkem povahy PO je tak méné jeji forma a vice jeji funkce v Sir-
Si strategické koncepcl, jejiz je soucasti. V ni prijde na fadu v pfipadé, Ze odstraso-
vani uto¢nym strategickym potencidlem selZe (deterrence failure, tzn. neodstrasi
darebacky rezim). Diukazem toho, Ze SO ma vice nepodobnych modalit, je tvrzeni
Schellinga — jednoho z protagonisti MAD (a tedy i silného omezeni ¢i zdkazu systé-
mi PO) v kontextu odstraSovani mezi Sovétskym svazem/Ruskem a USA — o vy-
hodnosti instalace systému/t PO v kontextu asymetrickych jadernych hrozeb ze
strany darebackych statl (specificky KLDR a Iranu), pokud budou tyto systémy vy-
soce ucinné.
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Vliv miry ucinnosti systému PO na jednédni darebackého stiatu i USA (tj. druhd mo-
dalita odstraSovani) bylo nejdetailnéji analyzovano v soucasnych pracich americké-
ho stratéga Roberta Powella. Tento autor ukazuje za pomoci herné-teoretického
modelu, Ze pokud bude USA disponovat systémem PO, jehoZ operacni t¢innost bu-
de blizka 100 %, tak bude tato zemé reSit krize s darebackymi staty za pomoci tvrd-
Sich prostredkd (¢im vétsi ucinnost systému, tim tvrdsi postoj USA k darebackému
stiatu). Dusledkem takového chovani bude podle Powella vétsi riziko jaderného tuto-
ku ze strany darebackého statu. Cim ,darebactéjsi stat, tim vySSi prah pro maxi-
malni risk — ¢1 hru s otevienym ohném (brinkmanship) — ze strany takového statu,
a tim vyhodnéjsi struktura situace pro vysledna feSeni (balance of resolve) ve pro-
spéch darebického statu. Jak Powell zdiraziuje, takovy vyvoj nebude — jak se béz-
né predpoklada — vysledkem pfriliSné viry v uéinnost amerického systému, nybrz
piimym disledkem ochoty USA prosazovat v obdobi krize své cile tvrdSimi pro-
sttedky, respektive prosazovat méné kompromisni cile samotné. Powellovy zavéry
samoziejmé maji pfimy dopad na otdzku politické role spojenct v icasti na systému
PO obrany.

2.3 Reverzni odstrasovdni od intervence v regiondlnich konfliktech

Posledni diskutovanou modalitou SO je reverzni odstraSovani od intervence v regi-
ondlnich konfliktech. Ackoli tato modalita sdili s modalitou druhou shodné strate-
gické prostfedi, nizkou institucionalizaci jaderného vztahu mezi aktéry
1 asymetricky vztah, od druhé modality je odliSena vyménou role odstraSovaného
a odstraSujiciho, jelikoz je zde USA (a spojenci) v primarni roli predmétu SO, tj. od-
straSovanou zemi. Subjektem odstraSovani — tzn. odstraSujicim aktérem — jsou regi-
ondlni jaderné zemé (nejen darebacké staty), pro nézZ jsou podle vlivného teoretika
této modality Scotta Sagana jaderné zbrané zbranémi odstrasSovani a promitani mo-
ci (power projection) vné svych hranic, typicky v daném regionu (vyvolani regio-
nalnich konflikti, anexe nejadernych sousedd apod.). Klic¢ovou otazkou pak neni,
zdali USA miZe odstrasit napt. Iran ¢ Cinu od jaderného ttoku, nybrz zda-li tyto
zemé mohou naopak odstraSit USA ¢i NATO od regiondlni intervence s cilem zno-
vunastoleni regionédlniho poradku. Dilema pro pfipadné intervenujici zemé (USA
apod.) tak leZi mezi intervenci a ndslednym riskem jaderného tutoku proti intervenu-
jici zemi (kde samoziejmé pritomnost a ucinnost systému PO bude mit vliv na toto
rozhodovani) a rozhodnutim neintervenovat, ¢imz si zde napt. USA podkopavaji
svoji vojenskou i politickou divéryhodnost pro budouci, podobné zaloZené krize.

Oliver Thréanert zkoum4 tuto modalitu na tzv. irdnském scénafi, jenZ dominuje sou-
¢asné mezinarodni politické debaté o PO. Tento scénar je zkouman v kontextu treti-
ho pilife a Thrénert si klade otidzku, jestli tento systém dokdze pomoci USA
a evropskym spojenciim znovu ziskat manévrovaci prostor k regiondlni intervenci
v piipadé Iranu. Thrinert piesvéd¢ivé ukazuje, jak dané rozhodnuti bude ztiZeno roz-
dilnymi kalkulacemi USA a evropskych spojenct vyplyvajicich z rizného stupné
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v roli supervelmoci. Zatimco pritomnost systému tc¢inné PO by mélo pro USA za
dasledek vétsi ochotu intervenovat, tedy v principu zvySeni amerického manévrova-
ctho prostoru (room for manoeuvre), pro evropské spojence by jeji vyznam spocival
v omezeni Skod (damage limitation) spojenych s pfipadnym irdnskym jadernym uto-
kem. Silnym argumentem pro vybudovani tfetiho PO je v této modalité pravé snaha
USA predejit situaci, v niz by evrop$ti partnefi byli postaveni do role rukojmi od-
straSujicich zemi v problematickém regionu, jez by timto vydirala USA.

Podobnym — ackoli ne strukturdlné stejnym — scénafem té€to modality je tzv. tchaj-
wansky scénaf. Ackoli se tento scénaf v americkém politickém diskurzu, stejné jako
v politickém a medialnim diskurzu v Evropé, prakticky neobjevuje, v existujicich
strategickych analyzach, planech a debatach probihajicich v americké bezpecnostni
komunité — véetné amerického ministerstva obrany — se jedna jiZ dnes o nejdebato-
vanéj$i scénaf. V ramci tchajwanského scénate je nékolik moZnych sekvenci krokil
s tim, Ze ta nejCastéji analyzovana zac¢ina jednostrannou ,,provokaci* ze strany tchaj-
wanské vlady (napf. vyhlaSeni nezavislosti, radikdlni zména vojenskych priorit
a strategie apod.), pies snahu Ciny tomuto kroku zabrénit konven¢nimi silami, né-
sledovanymi americkou pohruzkou regiondlni intervence (konven¢nimi zbranémi)
a kone¢nym ¢inskym prohldSenim o nemozZnosti poskytnuti zaruky na nepouZiti ja-
dernych zbrani pro takovy piipad, v némz Ciné& plijde o hajeni narodnich zajma.

V soucasné a neddvno minulé dobg& doslo v Ciné k piechodu od strategie minimdl-
niho odstrasovdni zaloZzené na zavazku nezautocit jako prvni a schopnosti alespon
jedné balistické strely s jadernou hlavici zasdhnout v odvetném uderu izemi USA
(primarné civilni cile, zeyména mésta) ke strategii omezeného odstrasovdni (you xi-
an wei she), ktera se stale vyviji. Tato nova strategie se 1i$i od pivodni v nékolika
dalezitych ohledech, nejvyraznéji pak v zahrnuti riznych typa balistickych stiel
s riznym doletem i stiel s plochou drahou letu do této strategie a pocitani s aktivni
moznosti pouZziti ¢inského jaderného potencidlu v piipadé konvencni ¢i jaderné val-
ky. Cilem této promény bylo zachovani divéryhodného odstraSovaciho prostredku
a nové v kontextu umistovani amerického protiraketového systému i obava Ciny
z toho, Ze by USA (chranény protiraketovym Stitem) mohly v budoucnosti vojensky
pfimo intervenovat do regionu. Pravé na zakladé povahy architektury protiraketové-
ho systému se bude zkvalitiiovat struktura ¢inskych jadernych sil; ¢inskym cilem je
strategie zaruceného omezeného odstrasSovani v kazdych podminkach. Je ziejmé, ze
strategické mysleni Ciny bude ovlivnéno povahou protiraketového systému — ze-
jména existenci tfetiho pilife, v pfipadg, Ze by se Cina rozhodla odstragovat USA od
regiondlni intervence za pomoci uchyleni se k drzeni evropskych spojenci jako ru-
kojmich.
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Zavérecna doporuceni

* Ministerstva zahrani¢nich véci a obrany CR i vlada CR jako takova by se mély se-
riozné zalit zabyvat vztahem mezi PO a SO, protoZe detailni porozuméni jejich
vztahu/im umozni vyjasnéni fady soucasnych problematickych politickych posto-
jb a prekona izolovanost obvyklého chapani tretiho pilite.

* Pro vySe uvedené instituce jsou duleZité vSechny tfi identifikované modality SO,
protoZze zahrnuji vSechny soucasné a budouci dulezité aktéry (prvni modalita
Rusko; druha modalita Irdn; tfeti modalita Cina). Pldnovany tieti pilif americké PO
pfimo ovliviiuje vSechny tyto modality, kazdou z nich specificky na zéaklad¢ iden-
tifikované organizacni logiky.

* PredloZena konceptualizace SO a jejiho vztahu k PO umoZiiuje zasazeni tietiho pi-
lite americké PO do SirSiho strategického kontextu. Vice pozornosti je nezbytné vé-
novat i vztahim mezi regionalnimi pilifi PO, konkrétn& tietiho pilite (CR
a Polsko), americkych kontinentdlnich pilifa (Aljaska a Kalifornie), jihovychodni-
ho asijského pilife (Japonsko) a diskutovaného blizkovychodniho pilife (Izrael).

» VySe uvedeny bod bude stile dilezitéjsi, skute¢nost dand mj. planovanym propo-
jenim americké PO s projektem aktivni vrstvené obrany bojisté pfed balistickymi
raketami (Active Layered Theatre Ballistic Missile Defense, ALTBMD) NATO.

« S analyzou implikaci vySe uvedené konceptualizace nemiize vlada CR pasivné Ce-
kat na USA, nybrZ musi sama i ve spolupraci se spojenci vyvijet adekvatni ¢innost
—zejména v ramci NATO — vzhledem k rostouci roli platformy v oblasti PO a sku-
teCnosti, Ze dynamika v oblasti tfetiho pilife by méla byt odvozena od stavajiciho
konsenzu NATO tykajiciho se oficidlni deklarace konkrétnich hrozeb a jejich bu-
douciho vyvoje.



