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Dne 5. dubna 2005 probéhla v Praze mezinarodni konference nazvana “Role
Evropske ustavni smlouvy a dusledky ratifikacniho procesu”. Jejim cilem bylo
diskutovat riizné scénare ratifikacniho procesu Evropské ustavni smlouvy (dale ustavni
smlouva) a jejich mozné dusledky pro dalsi vyvoj Evropské unie (dale EU).
V navaznosti na tuto konferenci a myslenky, které na ni zaznély, zde predkladdame
vymezeni scénaru, ke kterym by proces ratifikace ustavni smlouvy mohl vést.
Zamérujeme se pritom na scéndre pripadného neschvalent ustavni smlouvy v nekterém
Clenském statu nebo v nékterych clenskych statech EU (dale clensky stat), nebot’ toto
téma bylo stiredem pozornosti i na uvedené konferenci. Toto zaméreni neni dano
postojem k obsahu ustavni smlouvy, nybrz snahou zamyslet se nad tim, jaké nasledky
by neprijeti mohlo mit pro dalsi vyvoj evropské integrace.

At jiz patii k obhajcim ¢i kritikim Ustavni smlouvy, kazdy kdo ovliviuje
evropskou integraci si musi klast otazku, co dé€lat, kdyZ nektery z ¢lenskych stath tuto
smlouvu neratifikuje. Testu s napinavym koncem je tistavni smlouva podrobena
zejména v téch Clenskych statech, které se rozhodly schvalovat ji v referendu. O
schvalovani tstavni smlouvy formou referenda bylo pfitom rozhodnuto 1 v né¢kolika
Clenskych statech, v kterych se znac¢nd Cast vefejnosti stavi viici Gstavni smlouvé
negativné.

V pripadé neschvaleni tstavni smlouvy v jednom ¢i vice ¢lenskych stati by
mohl byt zvolen jeden ze ¢tyf nasledujicich scénaii: (1) rezignace na prijeti ustavni
smlouvy, (2) naplnéni cilii ustavni smlouvy skupinou clenskych statu bez jejiho prijeti,
(3) novy vyjednavaci a ratifikacni proces, a (4) vystoupeni clenskych statii s
negativnim vysledkem ratifikace z EU. Jednou ze zakladnich podminek, ktera bude
pfipadné rozhodovat o zvoleni konkrétniho scénare, bude to, kolik ¢lenskych stath
ustavni smlouvu odmitne a o jaké staty plijde. V soucasnosti nicméné neni mozné
odhadnout piesnou pravdépodobnost jednotlivych scénaiti, protoZze ratifikani proces
je stale do zna¢né miry na pocatku a ovlivituje ho velké mnoZstvi okolnosti.

Vedle identifikace moznych scénafi a podminek, za kterych by mohly nastat, je
pochopitelné neméné dulezité urcit, jaké jsou mozné vyhody a rizika kazdého ze
scénari a ktery by tedy mél byt doporucen jako nejvhodnéjsi. Jednoznacna odpoved’
na tyto otazky je ale v podstaté¢ nemoznad vzhledem k problematické srovnatelnosti
riznych vyhod a rizik a také kvili jeji podminénosti zajmy ¢i hodnotami toho, kdo ji
posuzuje. Piesto je moZzné podivat se na vyhody a rizika jednotlivych scénait z
hlediska jejich mozného vlivu na stabilitu EU, kterd je zdkladnim a sdilenym cilem
vétSiny aktérh podilejicich se na procesu evropské integrace.

Pohled na jednotlivé scénaie z hlediska jejich duasledka pro stabilitu EU
ukazuje, Ze ackoliv kazdy z moZnych scénait obsahuje urcité vyhody, prinasi s
sebou i rizika. Prvni z uvedenych scénafi, kterym je rezignace na prijeti ustavni
smlouvy, by umoznil vyhnout se uskutecnéni cilti tstavni smlouvy omezenou skupinou
Clenskych statl a zabranit tak moZznému vytvatreni jadra uvniti EU a hrozb¢ rozdé€leni
Clenskych stath na dvé kategorie. Nevyhodou tohoto postupu by ale byly
pravdépodobné deziluze a napéti vychézejici ze selhani procesu, ktery vzniku tstavni
smlouvy ptedchdzel. Prijeti ustavni smlouvy skupinou clenskych statii jako dalsi
mozny sceénar piinasi presné opacné vyhody a rizika nez prvni scénat: tento postup by
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zamezil nadmérnym deziluzim, ale mozny vznik jadra uvnitf EU by mohl ohrozit
existenci EU jako jednoho celku. Scénédfem, ktery by mohl zabrénit jak deziluzim
uvnitt EU, tak rozdé€leni Clenskych stati na dvé kategorie, je novy vyjednavaci a
ratifikacni proces. Problémem tohoto feSeni je vSak omezena moznost jeho
uskuteénéni. Vystoupeni Cclenskych statii s negativnim vysledkem ratifikace jako
posledni z moznych scéndiit by rovnéz umoznilo piedejit deziluzi a napéti z
neschvaleni ustavni smlouvy ¢i rozdéleni €lenskych statli na dvé kategorie. Tato cesta
by vSak mohla vést k jiné deziluzi zpisobené popifenim dosavadni zasady evropské
integrace, kterou je hledani konsensu mezi v§emi zucastnénymi Clenskymi staty.

Rezignace na prijeti ustavni smlouvy

V pfipadé, ze tGstavni smlouva nebude pfijata vSemi Clenskymi staty, EU by
mohla jednoduse déle fungovat na zdklad¢ v sou€asnosti platné Smlouvy z Nice. Tento
scénaf je pravdépodobny v ptipade€, Ze Ustavni smlouvu neschvali néktery z velkych
Clenskych stati nebo 1 v ptipad€, Ze ji neschvali vétsi pocet Clenskych stati. Z
hlediska stability EU by urcitou vyhodou tohoto scénaie mohlo byt to, Ze jeho
realizace by mohla zabranit moznému vytvareni jadra uvnitr EU a s tim
spojenému rozdéleni ¢lenskych stati na dvé skupiny.

Ur¢ité dilci vyhody vyplyvajici z ponechani soucasného smluvniho
usporadani vS§ak nachazeji i ti, ktefi zkoumaji tistavni smlouvu z hlediska jejiho
prinosu k efektivité rozhodovaciho procesu EU. Z jejich perspektivy totiz mohou
byt sice n¢které zmény zavadéné ustavni smlouvou povazovany za zménu k lepSimu,
jiné vSak naopak za zhorSeni sou€asného stavu. Za piiklad takové negativni zmény
byvaji oznacovany zmény navrhované ustavni smlouvou ve spojitosti s Evropskou
komisi. Podle téchto nazorli dochazi k politizaci Evropské komise, ktera by se v
dasledku tustavni smlouvy stala zavislou na volbach do Evropského parlamentu.
Dal$im uvadénym piikladem negativni zmény je vytvofeni odliSnych pfedsednickych
instituci v Evropské rad¢ a Rad¢ ministra.

Hlavnim rizikem spojenym s timto scénafem jsou moZna deziluze a
frustrace spojené s neschvalenim ustavni smlouvy. Toto riziko by mohlo pfimo
ohrozit stabilitu EU a mélo by tedy zneklidiovat vSechny stoupence evropské
integrace bez ohledu na jejich konkrétni zajmy ¢1 hodnoty. Je pravdépodobné, Ze usili
vloZzené do procesu tvorby ustavni smlouvy by se pietavilo na napéti a konflikt mezi
Clenskymi staty. Tento vyvoj by rovnéz mohl oslabit motiv posilovani integracniho
spoleCenstvi, ktery byl dosud jednim ze zékladl evropského integracniho procesu.
Integrace by potom zlstala pouze prostiedkem k posilovani uzitku jednotlivych
Clenskych stati. Na této bazi by vSak soucasnd EU nemohla fungovat, protoze se
skladé z velkého poctu Clenskych stath.

Dalsi rizika a ztraty spojené s variantou zachovani stavajiciho smluvniho
uspoiadani spocivaji v promarnéni rady pozitivnich zmén, které ustavni smlouva
prinasi. Z téchto kladnych zmén je mozné uvést alespon tfi nasledujici. Za prvé, EU
by se pfijetim ustavni smlouvy vyrazné demokratizovala, nebot’ tstavni smlouva
vyrazngj§im zplisobem zapojuje narodni parlamenty do politického procesu, ktery v ni
probihd. Zaroven také prostiednictvim Charty zakladnich prav zapojuje do
integrac¢niho procesu vyraznéji i samotné obCany. V pojeti Gstavni smlouvy tak neni
legitimita EU dana pouze rozhodnutim clenskych stati, ale 1 obCant. Za druhé, Gistavni
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smlouva piinasi daleko jasné€jsi rozdéleni pravomoci mezi EU a Clenské staty. Za treti,
ustavni smlouva rozsifuje 1 oblasti spolupréce.

Pokud se tyce konkrétnich instituciondlnich zmén, v ptipad¢ opusténi zméen
pijjatych v ustavni smlouvé by doSlo k promarnéni dileZitych reforem zejména v
ptipadé Evropského parlamentu. Ustavni smlouva totiz roli Evropského parlamentu
vyrazn¢ posiluje, ¢imz opét zvySuje zapojeni obcanii do politického procesu
probihajiciho v EU. Ztratou by také bylo opusSténi prvkl posilujicich kohezi
dosavadniho 1. a 2. pilife. Ackoliv rozdéleni piedsednictvi v Evropské rad¢ a Radée
ministrit je z ur¢it¢tho pohledu mozné vnimat jako negativum, v porovnani se
souasnym stavem je pozitivnhi zménou princip tymového predsednictvi v Radé
ministrl vytvarejiciho agendu na 1,5 roku.

Naplnéni cili ustavni smlouvy skupinou ¢lenskych stati bez jejiho prijeti

Druhym moZnym scénaifem je naplnéni zmén zakotvenych v Ustavni smlouvé
bez jejiho piijeti, na kterém by se dohodla skupina ¢lenskych stat, jez Ustavni
smlouvu ratifikovaly. V zdsad€ se rysuji tfi moZzné konkrétn&j$i podoby této
alternativy. Za prvé, mezi skupinou ¢lenskych stati by mohlo dojit k realizaci obsahu
ustavni smlouvy prostfednictvim vytvoreni jadra, jehoZ existence by byla zalozena na
stavajicich smlouvach. Za druhé, ponékud ambici6znéjsi formou piedchoziho postupu
je vytvareni novych integrac¢nich projektii v urcitych oblastech mimo stavajici ramec
EU. Jako ptiklady tohoto typu vytvoiené v evropském integraénim procesu v minulosti
1ze uvést Schengenskou dohodu nebo Socidlni chartu. Za tfeti, skupina ¢lenskych stath
by mohla mimo rdmec EU vytvofit jakousi novou evropskou konstrukci, kterd by
zahrnovala integraci ve vétSim poctu oblasti spoluprace. Obecné lze fici, Ze tyto
scénafe ptipadaji v uvahu tehdy, pokud by tstavni smlouvu neratifikovaly mensi
Clenské staty a byla piijata staty velkymi.

Vyhodou tohoto postupu by bylo urcité naplnéni procesu vedouciho k
ustavni smlouvé a jeji podstaty a tedy alespon dil¢i omezeni deziluzi a napéti v
pripadé, Ze ustavni smlouva nebude schvalena. Jednim z rizik tohoto scénare je
vSak vytvareni jadra uvniti EU, postupny vznik dvou kategorii ¢lenskych stati a
naruSeni role EU jako jednotného spolecenstvi. V krajnim piipad¢ by mohl hrozit i
rozpad EU.

Dalsi velké riziko spojené s timto scénifFem soucasné vyrazné€ omezuje i
jeho pravdépodobnost. Toto riziko je dano obsahem tstavni smlouvy a jednodusSe
je mozZné pojmenovat jej jako naprosto zasadni naruSeni integra¢niho propojeni
mezi jadrem c¢lenskych stati, které zavede zmény navrzené v ustavni smlouvé, a
ostatnimi. Ustavni smlouva totiz pfina§i podstatné institucionalni zmény a jen obtizné
si lze predstavit, Ze by clenské staty uplatiiujici nové instituciondlni zmény mohly
nadale spolupracovat v jednom instituciondlnim radmci s témi, které¢ tyto zmény
nepiijmou. Pravdépodobnost tohoto scénate dale snizuje skutecnost, ze i ¢lenské staty,
které by se nepodilely na realizaci podstaty ustavni smlouvy ucasti na vytvoreni jadra,
by musely souhlasit s jeho existenci. Lze predpokladat, Ze tyto Clenske staty by
vytvareni jadra v takto silnych formach mohly blokovat z obavy, ze dojde k naruSeni
fungovani EU jako celku nebo Ze budou vytlaceny na pokraj integracniho procesu.
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Novy vyjednavaci a ratifikacni proces

Dal$im moznym scéndfem je pokus o novou ratifikaci tstavni smlouvy,
kterému by mohla pfedchazet 1 zména jejiho obsahu. Samotnd ustavni smlouva uvadi,
ze pokud dojde k jeji ratifikaci alespoit 4/5 Clenskych statil, sejde se do dvou let
Evropska rada, aby ji znovu projednala. Forma a pravdépodobnost nového pokusu o
piijeti Gistavni smlouvy jsou pochopitelné podminény poctem Clenskych stati, které by
ustavni smlouvu neratifikovaly a tim, které konkrétni ¢lenské staty by ji odmitly.
Konkrétné ptipadaji v tvahu tfi mozné postupy:

e opétovné projedndni ustavni smlouvy jako celku a zména jejiho obsahu
e vyjednani vyjimky z ustanoveni Gstavni smlouvy pro urcity ¢lensky stat
e opctovné hlasovani o Gstavni smlouve v Clenském staté, kde byla odmitnuta

Opétovné jednani o ustavni smlouvé a ptipadnd zména jejiho obsahu by pfitom
piichazela v tvahu zejména v piipad¢€, ze by ustavni smlouva nebyla schvalena ve
vétSim poctu Elenskych statd. Pokud by Slo o maly pocet Clenskych statl, bylo by
mozné vyjednat pro tyto staty vyjimky. Konecné k opétovné ratifikaci by mohlo dojit
tehdy, pokud by ustavni smlouvu odmitl jen mensi pocet €lenskych stati.

Hlavni vyhodou scénare staviciho na novém pokusu o ratifikaci ustavni
smlouvy je to, Ze by se vytvorila prilezitost pro zuroceni vysledkii, ke kterym
dospél proces vedouci k ustavni smlouvé. [ v pfipadé, ze by se obsah ustavni
smlouvy po novém vyjednavani vyrazné¢ zmensil, mohla by byt uskute¢néna alespon
¢ast znéj. Timto zplsobem by bylo mozné oslabit uvedené deziluze, které by
pravdépodobné nastaly, pokud by ustavni smlouva ratifikovdna nebyla. Pokud by
jeden z problému ratifikace spocival ve zplsobu hlasovani nebo v nedostate¢né
informovanosti ob¢ani o ustavni smlouvé, volbou tohoto scénafe by bylo mozné
vytvofit prostor pro odstranéni téchto nedostatkl, a tim i Sanci pro pfijeti Gstavni
smlouvy.

Hlavnim problémem tohoto scénidie nejsou ani tak rizika s nim spojena
jako spiSe omezena mozZnost jeho uskuteénéni. V piipad¢ vyjednévani nové podoby
ustavni smlouvy by nebylo jednoduch¢ urcit, jaké Casti ustavni smlouvy by mély byt
pozménény nebo vylouceny, aby bylo umoznéno jeji ptijeti. Dale je tfeba si uvédomit,
ze pripadny negativni vysledek nékterého z referend miize reflektovat obecny postoj k
integraci nebo dokonce ke zcela jinym otazkdm (napf. postoj k domaci politice) spise
nez postoj k ustavni smlouvé. Zména ustavni smlouvy tedy nemusi byt v Zadném
piipad¢ zarukou jejiho schvaleni.

Moznost udéleni vyjimky z ustanoveni Gstavni smlouvy nékterému clenskému
statu je omezend, protoze pro takové vyjimky existuje jen maly prostor. Jak bylo
vysvétleno, Gstavni smlouva se tyka diilezitych institucionalnich otazek a je obtizné
piedstavitelné, Ze by se dany ¢lensky stdt mohl podilet na rozhodovacim procesu EU,
pokud by napt. nepfijal novou Upravu hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé
ministri nebo spolutcasti Evropského parlamentu. Stejné tak by bylo obtizné vyloucit
dany Clensky stat z prevzeti zavazkl stanovenych v Charté zakladnich prav. Z urcitého
uhlu pohledu se proto jako redlnéjsi nez udéleni vyjimky nékterému ¢lenskému statu
jevi vyzva, aby takovy stat ratifikaci istavni smlouvy zopakoval.
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Vedle omezené moznosti uskuteénéni nového vyjednavaciho a ratifika¢niho
procesu jsou s timto scénidfem navic spojena i urditd rizika. Jednim z rizik
spojenych s timto scénadfem je to, ze by byl opustén obtizné¢ dohodnuty kompromis a
mohly by se opét opakovat dlouhotrvajici spory nad obsahem tUstavni smlouvy.
Hrozbou budouci integraci spojenou s udélenim vyjimky nékterému clenskému statu
by bylo neptimé potvrzeni toho, Ze v situacich, kdy je tieba zvolit mezi kompromisem
s ostatnimi a trvdnim na vlastni pozici, se vyplaci druhy postoj. Riziko vSak
predstavuje 1 opétovné hlasovani v Clenském state, ktery ustavni smlouvu odmitnul. V
pfipadé¢ druhého negativniho vysledku by se totiz timto feSenim piipadna
postratifikacni krize pouze prodlouZila.

Vystoupeni ¢lenskych stati s negativnim vysledkem ratifikace z EU

Poslednim moZnym scénatfem, ktery zde uvadime, je vystoupeni clenského
statu, ktery ustavni smlouvu odmitne, z EU. Dany stat by pak s EU mohl vyjednat uzsi
formu vztahu, napf. na zpusob Svycarska. V tomto piipadé se jednd o malo
diskutovany scénaf, jelikoz by v podstaté znamenal popieni jednoho ze zikladnich
principt, na kterych byl evropsky integracni proces v minulosti zaloZen, a sice snahy
uptednostnit v zasadnich otdzkach kompromisni feSeni pfijatelné pro vSechny clenské
staty pred zajmy skupiny ¢i vétSiny statd. K takovému vyvoji by piitom doslo, pokud
by dany clensky stat chtél v EU setrvat a jedinym diivodem pro jeho vystoupeni by
byly zmény zavadéné ustavni smlouvou. Vzhledem k tomu, Ze tento scénaf by tak
popiral vySe uvedeny zakladni princip kompromisu, lze ocekavat, Zze v ptipadé
neratifikace budou uptfednostiiovana jina fesent.

Ptes relativné mensi pravdépodobnost by tento scénaf mohl byt redlny v
piipad¢€, Ze by ustavni smlouvu odmitl velmi omezeny pocet Clenskych stata. Zalezi
vSak znovu na tom, které Clenské staty by to byly a u velkych Clenskych statii by
takovy postup byl zvlasté problematicky. Tento scénaf by za situace, kdy by tstavni
smlouvu odmitly jeden nebo dva ¢lenské staty, mél vyhodu v tom, Ze by umoznil
vétSiné Clenskych stati prijeti astavni smlouvy, kterou schvalily. Rizikem tohoto
postupu ale je, Ze by byl pravdépodobné povazovan za selhani dosavadnich zasad
integrace, kdy byly vyjednavany takové dohody, které byly celkové prijatelné pro
vSechny ¢lenské staty.
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Doporuéeni

V ptipadé rezignace na prijeti ustavni smlouvy bude ptfedevSim potieba
vyrovnat se se zna¢nou deziluzi a napétim, které¢ by mohly uvést integracni proces do
vazné krize. Predstavitelé EU by se v takovém piipadé méli pokusit o presvédcivé
vysvétleni této volby a o jeji racionalizaci. Bude tfeba zdaraznit to, Ze ackoliv
rozhodnutim o nepokraCovani v pokusu pfijmout ustavni smlouvu dochazi k
promarnéni vysledkl procesu, ktery ji pfedchazel, pro stabilitu EU je vhodnéjsi v
daném okamziku o pfijeti Gstavni smlouvy neusilovat. Zaroven by mélo po uplynuti
urcité doby dojit k pokusu uskutecnit nékteré dil¢i pozitivni zmény navrzené Ustavni
smlouvou.

Moznost prijeti cilu ustavni smlouvy skupinou clenskych statii je spojena s
moznym vytvafenim jadra uvnitt EU a dvou kategorii jejich ¢lenskych statd a s
oslabenim vazeb mezi témito staty jako celkem. Vytvafeni jadra by se proto mélo
omezit na realizaci Gstavni smlouvy a v oblastech dosavadni integrace by se vSechny
Clenské staty mély orientovat na pokra¢ovani spolecné spoluprace. ZvySena pozornost
by méla byt piipadné vénovéana vytvoteni fungujiciho institucionalniho ramce, ktery
by propojil rozhodovaci procesy probihajici na bazi stdvajiciho uspofadani s témi
vychdzejicimi z Gstavni smlouvy. Vytvareni ptipadnych projekti mimo rdmec EU ze
strany skupiny ¢lenskych stati by mélo byt podminéno zékladni politickou podporou
vSech jejich ¢lentl.

Pokud by ustavni smlouva byla znovu vyjednavana, mélo by dojit k opétovnému
otevieni co nejmen$iho poctu otdzek. V piipadé snahy ziskat souhlas s ustavni
smlouvou ze strany konkrétniho ¢lenského statu by méla byt dobfe zvazena volba mezi
udé€lenim vyjimky a opakovéanim hlasovani. Vyjimka by méla byt udélena v ptipadé,
7e bude existovat zietelny a obtizné¢ prekonatelny (napf. postoj vetejnosti) nesouhlas
¢lenského statu v urcité otazce nebo souboru otdzek obsazenych v ustavni smlouve. V
pfipadé mozZnosti nového hlasovani bude tfeba zvazit pravdépodobnost kladného
vysledku.

V ptipadé vystoupeni nekterého clenského statu z EU v disledku odmitnuti
ustavni smlouvy by méla byt ze strany EU vyvinuta maximalni snaha o vybudovani
nov¢ intenzivni formy vztahu s timto statem.
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Poznamka

Autor tohoto textu by rad podckoval Vitovi Stfiteckému za spolupraci na
vytvareni zéapisu zuvedené konference a Petru Drulakovi a Lucii Konigové za
pfipominky k pfedbézné verzi textu.
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Dalsi informace na odkazech

Euroskop

www.euroskop.cz

Stranka Ministerstva zahrani¢nich véci zaméfena na otazky spojené s ¢lenstvim CR
vEU. Stranka mj. podrobné informuje o zménach, které ob&anim CR pfineslo
¢lenstvi v EU (napf. pracovni moznosti, cestovani, strukturalni fondy).

Zastoupeni Evropské komise v CR

www.evropska-unie.cz

Prostfednictvim této stranky Zastoupeni zajiStuje informacni servis Evropské komise
v CR. Stranka nabizi rozsahlé informace o struktufe a pisobeni EU a o vyvoji vztahi
mezi CR a EU.

Europa — Evropska unie On-Line

http://europa.eu.int

Zakladni zastfeSujici server EU, ktery poskytuje informace ve vSech oficialnich
jazycich EU. Stranky umoznuji ziskat informace o aktudlnich tématech, o politikach a
institucich EU a nabizeji 1 jeji oficialni dokumenty.

Europa — Evropska ustavni smlouva

http://europa.eu.int/constitution

Tato stranka, kterd je soucasti serveru EU Europa, poskytuje informace o Evropské
ustavni smlouvé. Kromé plného zméni Gstavni smlouvy stranka nabizi kratkd shrnuti
hlavnich zmén zavadénych ustavni smlouvou, ktera jsou tématicky ¢lenéna.

Aktualni informace o Evropské unii

WWwWw.euractiv.com

Komplexni server spolupracujici s fadou prestiznich védeckych pracovist’ a poskytujici
mnozstvi aktualnich informaci o EU. Krom¢ oficidlnich dokumenti a prohldseni EU se
zde objevuji Cetné komentafe 1 odkazy na vystupy vyznamnych analytickych
pracovist’.

Europa - Debata o budoucnosti Evropské unie
http://europa.eu.int/constitution/futurum

The Trans European Policy Studies Association (Tepsa)
www.tepsa.be

Centre for European Policy Studies (CEPS)
www.ceps.be

European Policy Centre (EPC)
www.theepc.be

Centre for European Reform (CER)
www.cer.org.uk



http://www.euroskop.cz/
http://www.evropska-unie.cz/
http://europa.eu.int/
http://europa.eu.int/constitution
http://www.euractiv.com/
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http://www.cer.org.uk/
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