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Kontinuita a zména v americké zahranic¢ni
a bezpecnostni politice s nastupem
prezidenta Obamy a jeji dopad na NATO
a Ceskou republiku

Nikola Hynek
Shrnuti

e Kontinuitu a zménu v americké zahrani¢ni a bezpe€nostni politice (USFSP)
s nastupem administrativy prezidenta Obamy Ize studovat na tematické
a proceduralni roviné.

* Zména prezidentské administrativy v USA je doprovdzena celou fadou zmén
v tematickych prioritich — analyzovanymi tématy jsou Irdk, Afghanistin, Rusko
v kontextu kontroly jaderného zbrojeni a protiraketové obrany, Irdn a Severni
Korea.

« Dopad na NATO a CR je piedeviim v oblasti stabilizace Afghdnistinu (Sesky
prispévek) a vztahu USA k Rusku (protiraketovd obrana) a ukazuje Obamovu
skepsi ke strategické roli NATO a CR.

* Analyza klicovych témat ukaze, ze navzdory obvyklé predstavé o celkové zméné
USFSP vykazuje prfechod od George W. Bushe k Baracku Obamovi naopak
znacnou kontinuitu.

e Analyza prosttedki USFSP ukdZe naopak celou fadu zmén, vcetné té
nejzasadnéjsSi: zmény predstavy o povaze mezindrodniho systému a s tim spojené
praktické politiky (ad hoc koalice ochotnych — novy velmocensky koncert formou
paralelnich bilateralismil).

Uvod

Otazka kontinuity a zmény americké zahrani¢nébezpecnostni politiky (dale USFSP)
s nastupem prezidenta Obamy Ize konstruktivné studovat ze dvou komplementarnich
perspektiv: tematické a proceduralni. Tento postup urcuje 1 strukturu predkladaného
policy paperu. Zacind analyzou klicovych témat USFSP v kontextu zmény americké
administrativy. Soucasti diskuse prechodu z republikdnské administrativy George
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W. Bushe k demokratické administrativé Baracka Obamy bude sledovani kontinuit
a zmén v kliCovych tématech USFSP a promény prioritizace témat. Ke srovnani
pristupu Bushe a Obamy je tfeba pfistoupit neptimo, z divodu pfili§ rané faze pro
celkové zhodnoceni USFSP za souCasného amerického prezidenta. Pravé nemoznost
rovnocenného srovnani osmi let vlidy Bushe mladsiho oproti pfiblizné Ctyfem a pul
meésicim Obamovy vlady je divodem nepiimého pfistupu, ktery bude u analyzy
Obamovy administrativy zaloZen na kombinaci extrapolace z existujicich, avSak stale
rozttiSténych prvotnich signdla a definovani toho, co miiZe byt na zakladé Obamovych
znamych pozic povaZzovano za uspéch z hlediska cile u kaZzdého z prioritnich témat
USFSP. Na hledisko zmén tematickych priorit bude nasledné navazovat zhodnoceni
uptednostnénych procedurdlnich prostiedk( k dosaZeni cili v ramci stéZejnich témat
USFSP. Hlavnim zjiSt€énim prvni ¢asti bude, Ze ackoliv Obama je vniman jako
prezident, ktery ukoncil fadu trendd nastolenych Bushem, takovy zavér je nezbytné
odmitnout jako zjednodusujici az zavadéjici. Naopak v ¢asti druhé analyza ukaze fadu
zmén souvisejicich s vyménou administrativy. Soucésti predkladaného policy paperu
je 1 diskuse dopadu zmén a kontinuit v USFSP na Ceskou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku a alian¢ni politiku NATO v oblastech, kde je tato analyza relevantni.

Kontinuita a zména USFSP v tematické roving, véetné dopadu na Ceskou
republiku a NATO

Predkladana analyza si bere za stéZejni nasledujici témata USFSP: stabilizacni
kampan v Irdku (1), stabilizaCni projekt v Afghdnistanu (i1), téma vztahu k Rusku
v kontextu protiraketové obrany a snahy o sniZeni poctu jadernych nosic¢a a hlavic
(111), téma darebackych stati, v ramci néhoz dochazi pod Obamou k zdsadnimu
rozejiti se s Bushovym diskurzem o tzv. ose zla a odd&leni Iranu (iv) a Severni
Koreje (v), jez jsou nové uchopeny jako oddélené pripady. NezZli bude pristoupeno
k analyze zmén a kontinuit u vySe uvedenych témat, je nezbytné zddraznit, Ze se za
dosavadni Obamovy vlddy dosud nevyskytlo Zadné neocekdvané Ci nové se
vynofivsi téma, které by redlné testovalo prezidentovu roli vrchniho velitele
ozbrojenych sil. V této souvislosti hodné¢ medializované téma osvobozeni Richarda
Phillipse, kapitdna lodi Maersk Alabama zadrZovaného somalskymi piraty, rozhodné
nelze za skuteCny test povazovat. Co se tyCe samotnych pfiprav na proces prechodu
od Bushe k Obamovi pfed inauguracnim obfadem, ty prob&hly — stejné jako samotny
pfechod — ve srovndvacim méfitku nadstandardné.

L Irak

S nastupem Obamy do prezidentského uradu byla tzce spjata nutnost rychlého
zaujmuti pozice ke dvéma nejvyznamnéjSim zahrani¢nébezpeCnostnim vyzvam
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soucasnosti: stabilizanim kampanim v Irdku a v Afghanistanu. Co se tyce tématu
Irdku, Obama — jeSté jako prezidentsky kandidat — zaujal menSinovou stfedolevou
liberdlni pozici k véilce v Irdku a jeho kriticky postoj byl viditelny v dil¢ich
hlasovanich. Jeho prezidentské rozhodnuti, které oznamil v Camp Lejeune v Severni
Karoling 27. 2. 2009, se vyznacovalo pragmatickym posunem v této véci. Namisto
puvodniho tempa nastinéného béhem prezidentské kampané, tedy slibu stdhnout
jednu az dvé brigddy nasazené v boji mési¢né (celkové do 16 mésicil), si Obama jiz
v prezidentské roli vybral kompromisni plan. Podle néj se maji americti vojaci pifimo
zapojeni do boje stdhnout z Irdku do srpna 2010 a zbytek — 35 000 az 50 000 vojaku
ponechanych v Irdku jako ,,pfechodna sloZka* — pak budou v zemi plnit rizné ukoly
(zeyjména trénovani irackych bezpecnostnich slozek, boj s teroristickymi burikami,
ochrana americkych vojenskych a civilnich osob) do prosince 2011.

Obama dodnes neakceptoval Bushovu zjednodusenou interpretaci aspéchu vojenské
strategie selektivniho navySovani poctu vojadki (surge strategy), jeZ zaznamenala
uspéch zejména v irdcké provincii Anbar (Obama vysvétluje uspéch kombinaci
strategie navySovani s tzv. sunnitskym procitnutim v provincii a jeho nislednym
rozSifenim). KliCovy vliv na vyménu ideologické pozice za pragmatickou nese
zejména americky ministr obrany Robert Gates, slouZici v obou administrativach,
a generdl David Petraeus, plvodné velici generdl MNF-Iraq a nové velitel
U.S. Central Command. Celkové 1ze hodnotit zménu administrativy v tomto tématu
néasledné: celkova zména — sniZeni priority Irdku v kontextu pfesunu pozornosti,
vojakli a financi smérem k Afghanistanu; diléi zména — sniZeni rigidity planu
a rychlosti stahovani a ¢astend moznost jeji revize na zékladé bezpecnostni situace;
kontinuita — takticka a operac¢ni droven, stejné jako pfijeti odpovédnosti za politicky
vyvoj situace v Irdku. Za uspéch v Irdku bude povaZzovano udrZeni alespon
minimalni demokracie, teritoridlni integrity zemé a oslabeni systemati¢nosti
etnickych a ndbozenskych stieti, stejné jako teroristickych utoki. Co se tyka dopadu
tématu stabilizace Irdku na ¢eskou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, ten je nepfimy
a souvisi s presmérovanim priority USFSP do Afghanistanu (viz nize).

I1. Afghdnistdn

JiZ béhem prezidentské kampané kritizoval Obama tehdejSiho prezidenta Bushe za
relativni vyvazani se z politické odpovédnosti za vyvoj situace v Afghénistanu a jeho
problematickou vyménu plvodni strategické priority USA, tj. poraZzeni Talibanu
a Al-Kajdy a stabilizovani Afghénistanu, za vpad do Irdku a nasledné kroky v jeho
stabilizaci. Zvraceni této situace ve prospéch plvodni strategické priority
a deklarace umyslu porazit Taliban predstavuje do dneSniho dne — a zfejmé 1 do
budoucnosti v fddu nékolika let — nejvétsi planovany zahrani¢nébezpecnostni
zavazek pro prezidenta Obamu. Jakkoli se Obama vratil k ptiivodnimu politickému
zavazku zodpovédnosti za vyvoj v Afghanistanu, jeho nova bezpe€nostni strategie je
v fadé aspektl jind ve srovnani se strategii Bushovou. Za nejvétsi rozchod
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s Bushovou administrativou 1ze povazovat opusténi pratelského a bezpodminecného
jednani s Pakistinem jako se spiiznénou zemi v ramci diskurzivniho opusténi tzv.
valky proti terorismu. Tento postup byl nahrazen novou strategickou koncepci, ktera
vnima Pékistan jako dileZitou soucast afghanského nedostatku bezpenosti, nikoli
pres prizma apriorniho pratelstvi jako funkcniho feSeni (Bush—MuSaraf). Strategické
bojisté tedy nové spojuje Afghanistan a Pakistan (tzv. Af-Pak strategie) a z nové
americké koncepce je ziejmé, Ze zlepSeni situace v Afghédnistanu je pfimo zavislé na
zlepSeni bezpecnostni situace v Pakistanu, zejména v oblasti federalné spravovanych
kmenovych uzemi (FATA) a nové i v prilehlych regionech (napt. Svat).

NejvyznamnéjSim dokladem o zvySené americké snaze stabilizovat situaci
v Afghénistanu, a zejména o Obamové podstatném zvySeni politické zodpovédnosti
za vyvoj v zemi oproti Bushovi, pfedstavuje prenos strategie navySovani poctu
vojakl (surge strategy, ptiblizné 17 000 vojak) z Irdku. Jde o velmi rizikovy krok,
nejen z hlediska otdzky vhodnosti americké strategie v kontextu afghdnského
asymetrického konfliktu, k jejiZz pouZitelnosti byl piivodné skepticky i general
Petraeus (unikatni geografické determinanty a specifické vojenské a historicko-
politické faktory), ale 1 z hlediska spojeneckého zavazku. Vrcholnd priorita tématu
v soucasné USFSP je pieloZena i do politického tlaku na spojence, vc&etné CR
(NATO ISAF a u CR i participace v tzv. koalici ochotnych v ramci operace Trvala
svoboda), zejména na nasledovani americké strategie navySovani poctu vojaki
a poskytnuti bezpecnostnich instruktorti. Ti maji zlepSit uroven afghinské policie,
jeZ je — na rozdil od afghdnské narodni armady — v katastrofalnim stavu.

A&koli fada zemi — véetné CR — slibila navysit pocty v ramci svych kontingentii
(vladni navrh CR z 8. &ervna pocitd s maximem 535 osob pro Afghénistin v roce
2010), nékteré z nich jsou pripraveny alespon jejich cast stidhnout zpét po
nadchézejicich prezidentskych volbach v Afghénistanu za predpokladu, Ze nedojde
k dramatickému zhorSeni bezpec¢nostni situace. Tato situace bude predstavovat jeden
z klicovych testi Obamovy schopnosti prosadit svoji afghinskou strategii na
multilaterdlni drovni. Nova americkd koncepce bude mit vliv i na reformulaci
povahy spojeneckého zavazku. V ramci NATO jiz zapocal americky tlak na zvySeni
harmonizace spoluprace provin¢nich rekonstrukénich tyma (PRT) v rdmci mandatu
NATO ISAF a nové také na specialisty z EU (plan na vyuziti expertizy EU u vycviku
policistil a civilniho a vojenského krizového managementu). Ty v soucasné dobé
predstavuji spiSe agregaci narodnich piispévkll nezli koordinovany multilateralni
prispévek. 1 z toho divodu je zvazovano vybudovani multilaterdlni koordinacni
agentury PRT v Kébulu. Dil¢i posun z autonomnich PRT je moZné spatfovat

stejné jako na zapojeni sousedicich zemi (Iran).

Celkové lze hodnotit zménu administrativy v tomto tématu néasledovné: celkova
zména — podstatné zvySeni priority Afghanistinu, Obamiv soucasny nejsilnéjsi
politicky zéavazek, jenz je viditelny ze strategie navySovani poctu vojakt; diléi
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zména — regiondlni provazani bezpecCnostni situace v Afghanistinu a Pakistanu;
snaha o zapojeni Iranu do feSeni (spiSe formdlni), kontinuita — stily tlak USA na
spojenecky prispévek, ac ze zcela opacného divodu nezli za Bushe (uvolnéni rukou
pro Irdk vs. USA jako rolovy model v rdmci strategie navySovani poctu vojaki);
v rdmci NATO Obama stile preferuje rozmér ,solidarity zdvazku NATO nad
pfistupem, ktery by odrdzel redlné potieby (zména velici struktury a planu
stabilizacni kampané). Za tspéch v Afghénistanu bude povazovano udrZeni alespon
minimalni demokracie s vybudovanim Zivotaschopné narodni armady, zlepSeni stavu
afghéanské policie, teritoridlni zatlaCeni Talibdnu a omezeni jeho vlivu (likvidace
vedeni Al-Kajdy jako velké plus), sniZeni poctu teroristickych utokll, moznost
realizace alespoil ¢asti piivodné pldnovanych civilnich rekonstrukénich projektd
a v neposledni fad€ spojeneckd pritomnost v zemi alespoit v rdmci soucasnych
pocta.

III. Rusko, snaha o jaderné odzbrojent a protiraketovd obrana

Téma americko-ruskych vztaht je zde vztazeno do kontextu kontroly jaderného
zbrojeni/jaderného odzbrojeni a protiraketové obrany. Kontext protiraketové obrany
se piimo dotyk4d CR zhledem k podepsané (aviak doposud neratifikované) smlouve
o umisténi amerického radiolokatoru s tizkym paprskem v pasmu X na tizemi CR
v rdmci tzv. tfetiho pilite amerického narodniho systému protiraketové obrany (pro
detaily viz dva pfedchozi policy papery autora: www.iir.cz/upload/PolicyPapers/
2008/hynek.pdf, www.iir.cz/upload/PolicyPapers/2008/PP.N.Hynek.pdf). Treti pilit
byl navrZen byvalym prezidentem Bushem a pravé z divodu tohoto projektu Bush
unilateralné odstoupil v roce 2001 od dohody ABM (1972) vyrazné omezujici pocet
a rozsah protiraketovych balistickych systémil. Obamova pozice nebyla dlouho
béhem jeho prezidentské kampané zndma. Tésné pred volbami se Obama k tématu
pod tlakem médii vyjadfil a podpofil vystavbu se dvéma podminkami: 1. irdnska
hrozba zustane ¢i poroste; 2. bude prokdzana finan¢ni a funk¢ni efektivita systému.
Jak prokazala opakované americkd Government Accountability Office (GAO),
systém v tfadé aspektd technologicky i1 z hlediska dodrZeni terminli zaostava za
planem americké Missile Defense Agency (MDA).

Americky prezident Obama se 6. 7. 2009 piedbézné dohodl se svym ruskym
protéjSkem Medvedévem na pokracovani procesu kontroly strategickych jadernych
zbrani s cilem sniZeni poctu jadernych hlavic na 1500-1675 kusll a po¢tu nosi¢l na
500-1000 kust k roku 2012. Jde o prodlouZeni jaderného reZimu po vyprSeni
smlouvy START 1 z roku 1991, jez omezila pocet hlavic na 6000 a pocet nosi¢i na
1600 (vyprsi v prosinci tohoto roku). Ze se jednd o dlouhy a pozvolny bilateralni
proces, je patrné z podpisu tzv. Moskevské smlouvy (SORT), kterd v roce 2002
nasmérovala pocty hlavic v operacnim stavu na 1700-2200 pro kaZdou stranu k roku
2012. Soucasnou piredbéznou dohodu Ize hodnotit jako zcela rutinni krok
v procedurdlnim a obsahovém kontextu této problematiky, kdy Obama pouze
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pokracuje v zdvazku uskuteCnéném byvalym prezidentem Bushem béhem jeho
setkani s tehdejSim prezidentem Putinem v Soci na jafe 2008.

Co ovSem rozhodné nevykazuje rysy rutiny, je kontext této dohody, v niZ hraji
klicovou roli tfi dalsi témata: 1. Obamova snaha o budouci uplné jaderné odzbrojeni,
jez ma stoupence naprtic politickym spektrem v USA (napft. Kissinger, Schultz, Perry
¢i Nunn); 2. tfeti pilif amerického projektu protiraketové obrany; a 3. snaha USA
a Zapadu obecné o zastaveni vojenského jaderného a raketového programu Iranu.
V ptipadé€ snah o budouci jaderné odzbrojeni Obama piedstavil svoji radikalni vizi
béhem projevu v Praze 5. 4. 2009. Jeho zdkladem bylo zdlraznéni moralni
odpovédnosti USA za svét bez jadernych zbrani, v rdmci néhoz ma byt pravni
navazani na dohody START-1 a SORT, stejné jako urychlena americka ratifikace
Smlouvy o Uplném zdkazu jadernych testii (CTBT), pouze prvnim krokem.

Védomi, Ze se Obama bude snaZzit v budoucnosti dale sniZovat pocty jadernych
hlavic i nosicii z diivodu své vize (tj. Ze se jednd o americkou prioritu garantovanou
Obamovym investovanym politickym kapitdlem), stoji u soucasného ruského
postoje. Jak ukazuji prohlaseni ruského prezidenta Medvedéva 1 ministra zahranici
Lavrova po Obamové moskevské navstévé, Rusko podminuje — byt vagné —
podepsani predbézné domluvené dohody zruSenim americkych plan na instalaci
prvkil narodni protiraketové obrany v CR a Polsku. Obamova pozice k tomuto
systému zustava pragmatickd a vystavba je podminéna tim, Ze irdnskd hrozba
zUstane Ci poroste a souCasné bude prokdzana financni a funkéni efektivita systému.
To, Ze rusky pozadavek nelze z vojensko-strategického hlediska brat seriozné
vzhledem k vySe uvedenym poctim hlavic a nosi¢i, je ziejmé. Co se tyce
politického rozméru pozadavku, tam jiZ toto konstatovani neplati.

Navic pro Obamu nepredstavuje protiraketova obrana uzké geostrategické téma jako
pro Bushe, nybrz téma politické. To lze zfeteln€ vidét z Obamova soukromého
dopisu ruskému prezidentovi Medved&vovi z pocatku tinora 2009. Casti dopisu,
které (fizené) unikly do médii, naznacuji Obamovu pfipravenost vymeénit plan
tretiho pilife za podstatnéjsi sniZeni souCasnych jadernych arzenali a taktéZ zah4jeni
ruského tlaku na Irdn v otdzce zastaveni jaderného a raketového programu. Ackoliv
Obamova snaha o vstficnost a verbdlni ,,resetovani* pfedchoziho vztahu k Rusku je
vhodnd a pochopitelnd, samotné provedeni stejné¢ jako politicko-strategické
implikace jsou jiz daleko problematiCtéjSi. Za prvé, kvalita osobnich vztahii mezi
prezidenty USA a Ruska méa daleko menSi dopad na politicky vysledek, nez se bézné
predpoklada. Navic miiZze Obama jen stéZi pocitat s vyrazng€jsi politickou podporou
Ruska smé&rem k Irdnu z diivodu ekonomickych zajmd Ruska v této zemi. To
i presto, Ze Rusko docasné pozastavilo n&které vojenské prodeje do Iranu, véetné
Spickového systému protivzdusné obrany S-300 (z€asti také na zéklad¢ jiz drivéjSiho
tlaku Izraele). Diivéjsi ruska skepticka reakce na Obamiv dopis a nynéj$i podminéni
pokracovani ve sniZeni jadernych arzendli obou zemi americkym zruSenim prvkua
protiraketové obrany v CR a Polsku je diana odekavatelnou snahou Ruska nevypadat
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jako podfizena zemé, kterd bude diplomaticky plsobit na Irdn na zikladé
americkych pravidel. Jedna se tedy stile o predehru — ¢i hru o ¢as. Problém je v tom,
ze Rusko 1 USA maji jinou predstavu o posloupnosti krokt: USA chce vidét uspésny
tlak Ruska na Iran a soucasné podpis pravné zdvazného omezeni jadernych arzenali
USA a Ruska a pak je ochotno zmrazit ¢i dokonce zruSit plan stiedoevropskych
prvki protiraketové obrany (Obama si na revizi projektu vzal 2-3 mésice). Rusko
naopak chce garanci posledniho jako prvni a nasledné jeSté doufd, Ze namisto tlaku
na Iran bude stacit na udrZeni alespoii zakladnich funké&nich vztaht s USA nabidka
Obamovi na dalsi Skrty v poctech jadernych hlavic a nosicu.

V piimém dopadu na CR je Obamova snaha o nastoleni bilaterlni linie jako
zékladni diplomatické strategie k Rusku z dlouhodobého hlediska znepokojiva hned
z nékolika divodi. Obama ve svém dopise prezidentu Medvedévovi naprosto
preramoval tieti pilit z plvodné bezpeCnostniho tématu na politicky trumf
(bargaining chip) pro jedndni o jaderném odzbrojeni a/nebo pro spolecny postup
vici Iranu. Obama taktéZ nekonzultoval tento krok s ¢eskou ani polskou exekutivou,
coZ potvrdily osobni rozhovory autora a tvrdé vyjadieni vladnich ufednikii obou
zemi v médiich. Reakce na Obamiv piistup také odhalila to, na co autor upozornil
jiz v predchozich policy paperech: ¢eskd 1 polska vlada vZdy vnimaly téma tietiho
pilitfe jako téma dilezit¢é svou geopolitickou dimenzi, umoziujici navysit
mezindrodnépoliticky (a v piipadé Polska i ekonomicky) kapitdl, nikoli jako
bezpecnostni téma. Velmi prekvapiva je zatim absence jakéhokoli relevantniho
Obamova vyjadieni k zavazku na urovni NATO o budoucim propojeni amerického
a alian¢niho systému protiraketové obrany, jak uvadi BukureStsk4 deklarace. Zatim
tedy ze strany USA doSlo v tomto tématu k obejiti NATO jako takového.

Snad nejznepokojivéjsi je — jak dokazuji predchozi body —, Ze Obama pokracuje nejen
v nastolené tendenci USA a Ruska feSit vyznamné bezpec¢nostni otizky bilateralné,
tedy v tendenci tzv. strategického kondominia, nybrZ 1 v jejim prohloubeni. Toto
prohloubeni bude diskutovano v nasledujici Casti analyzujici prostredky USFSP. Na
stranu druhou Obama postupuje pruzné v otdzce instalace tretiho pilife. Rozhovory
autora s pfednim Obamovym poradnim zdrojem v téchto otazkach ukazuje spravnost
argumentu, Ze Obama se uchyluje k pruzné rezidudlni strategii v otdzce protiraketové
obrany. Tim je mySlen postup, Ze pokud se Obamovi nepodaii primét Rusko
k Zadoucimu postupu vii¢i Iranu a soucasné se iranska hrozba nezmensi, tak se Obama
muze vratit zpét k planu tretiho pilife. To se zesilenou mezindrodni legitimitou na
zaklade praktického ukazani limiti diplomacie v tomto tématu. Takovy postup mize
byt obzvlasté¢ dalezity zejména pro udrZeni aliancni jednoty na trovni BukureStské
deklarace, zejména po velmi kritickych prohldSenich o tfetim pilifi ze strany
francouzského prezidenta Sarkozyho a némecké kanclérky Merkelové.

Celkové lze hodnotit zménu administrativy v tomto tématu nasledovné: celkova
zména — prozatimni (avSak ne nezbytné definitivni) potlaceni tfetiho pilife a jeho
pferamovani z bezpecCnostniho tématu na vyjedndvaci politické eso, nahrazeni
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ptivodniho vyznamu predchoziho tématu radikalni vizi jaderného odzbrojeni; dil¢i
zména — vyrazny diskurz o resetovani vztaht s Ruskem ve spiSe naivni vife v trvalou
zménu ruské pozice vici USA a Zapadu obecné; kontinuita — snahy o prodlouZeni
reZimu kontroly jadernych zbrani — snahu o novou smlouvu tykajici se dalsi redukce
(nikoliv eliminace) jadernych hlavic a nosi¢i projevil jiZ Bush béhem svého setkani
s Putinem v Soci na jafe 2008; pretrvani a dokonce prohloubeni strategického
kondominia a pouze nomindlni vyuZiti NATO v souvisejicich otazkach (Rada
NATO-Rusko, bukurestsky zivazek). Za budouci uspéch v tomto tématu lze
povaZovat nastaveni komplementarni diplomatické interakce k Rusku bilaterdlné
(kontrola jadernych zbrani/odzbrojeni) a multilaterdlné (NATO - protiraketova
obrana, Gruzie), navrZzeni a ratifikace pokracovani rezimu kontroly jaderného
zbrojeni a vyvazeni ruskych geopolitickych ambici do oblasti Kavkazu a vychodni (a
zCasti 1 stfedni) Evropy. Pfimy i zprostfedkovany (Rada bezpecnosti OSN) synergicky
tlak na Irén a Severni Koreu ze strany USA a Ruska, stejné jako posun ve sméru téméf
kompletniho jaderného odzbrojeni (o uplném jaderném odzbrojeni lze z celé rady
divodd pochybovat rovnou), by byl velky, ovS§em stéZi dosaZitelny bonus.

1V, Irdn

Vedle Afghanistanu se jednd o diskurzivné nejakcentovanéjsi téma soucasné USFSP.
Obama ucinil dvé vyrazné zmény oproti Bushovi: 1. hned po nastupu do funkce
uspésné zrusil Bushem vytvotfeny a v disledku naprosto kontraproduktivni diskurz
o tzv. ose zla s praktickym vysledkem moZnosti pracovat s Iranem a Severni Koreou
oddélen& — tento postup reflektuje skutecnost, Ze Irdn je politicky sloZit&jsi zemé
s daleko vétSim pfimym vlivem na region; 2. pravé na zdkladé zruSeni diskurzu o tzv.
ose zla zacal Obama postupovat vici Irdnu prostfednictvim velkorysého
diplomatického piistupu (Bush Irdn diplomaticky bojkotoval od roku 2002 az do
konce roku 2008; velkorysost stavajiciho Obamova pfistupu spociva v zaméreni se
na celkovy vztah k Iranu, nikoli za¢inani vztahu diskusi problematickych bodii — viz
Obamovo opusténi Bushovy podminky pozastaveni obohacovani uranu Iranem pro
jakékoli jednani), jehoZ vyvrcholenim byl jeho televizni projev k ,.irdnské vladé
a lidu* a pozdé€jsi projev na univerzité v Kdhire. V tomto ohledu je zatim Obamuv
postup k Iranu disledn& vyvaZeny, snaZi se uznat jeho pozici jako regionalni
mocnosti (napf. Gspé&$né pozvani Iranu ze strany USA k feSeni afghdnské otazky
v Haagu na konci bfezna 2009). V tomto ohledu Obama prekondva vSechny
predchozi americké administrativy po svrZeni $dha a nastoleni teokracie v roce 1979.
Nepifimy dopad lze jiz nyni sledovat 1 na iranské politické scéné, kde se béhem
prezidentskych voleb objevila nebyvale tvrda a oteviend kampai a ukdzaly se jinak
skryté rozpory v ramci teo-politické elity, které prekrocily rovinu reakce na Obamuv
pristup a tykaji se preziti rezimu samého. Bez ohledu na volebni vysledek (oficidlné
zvitézil stavajici prezident) se vladnouci politicky aparat dostal pod tvrdou domaéci
kritiku. Naésilné ukondeni povolebnich demonstraci Irdnci nespokojenych
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s vysledky prezidentskych voleb (s vysokou pravdépodobnosti zfalSovanych)
preneslo konflikt do nové roviny.

Nelze soucasné zapominat na skutecnost, Ze jadro konfrontace rozhodné nelze
vymezit na populdrni, byt chybné ose konzervativci vs. reformisté. Obama vhodné
kalibroval reakci na pokracujici vyvoj v zemi, ¢imZ znesnadnil (aCkoli nezastavil)
moznost irdnského duchovniho vidce Chameneiho a prezidenta Ahmadinezida
zdiskreditovat domdci opozici naf¢enim ze spojeni s vlidou USA. Povolebni situace
ukazuje, Ze dochazi k rozpadu predchoziho doméciho konsenzu, ktery se vytvofil
v alianci proti Bushové nekoncepcni a kratkozraké politice. Velkorysost
diplomatického pfistupu, jiz 1ze nyni oznacit za nejvétsi Obamovu devizu ve vztahu
k franu, se oviem muze proménit ve slabinu USFSP, a to jak v tomto tématu, tak
i obecné. K takovému vyvoji mize dojit velmi rychle, a to v okamziku, kdy Obama
bud pod doméicim a/nebo mezindrodnim tlakem (vCetné regiondlniho ze strany
Egypta, Maroka, Bahrajnu apod.) bude muset zuzit soucasnou §ifi diplomatického
pfistupu pravé na problematickd témata jaderného a raketového programu Iranu
a/nebo bude muset reagovat na irdnskou provokaci ¢i nenadalou politickou situaci
(zvySeny pocet testl stiel stfedniho doletu, ziskani know-how pro balistické stiely
dlouhého doletu, jakoukoliv eskalaci v dyadickém vztahu k Izraeli, odmitnuti
Obamova pftistupu vlddnouci teo-politickou elitou a pokracovani v konfrontaci,
iranské odmitnuti planovanych diplomatickych jednani ¢i jejich opusténi nebo
jakoukoli vaznéjsi eskalaci sociopolitického konfliktu).

Pravé posun k uzSimu ramci americko-iranské interakce z nékterého z vyse uvedenych
divodu, k némuz zcela jisté diive nebo pozdé€ji dojde, ukaze velmi piekvapivy zavér.
Pfes vSechnu vySe nastinénou Obamovu odliSnost v SirSim dialogu (¢i zatim spiSe
monologu) bude Obamova USFSP definovana velmi zfetelnou Kkontinuitou
s Bushovou érou. Pokud USA nepfijme myslenku jaderného Iranu, coZz z diivodu
izraelského a doméaciho amerického tlaku a obavy z regiondlniho bezpecnostniho
dilematu nelze predpokladat, ackoli z hlediska rizika proliferace by se jednalo
o jednoznacné méné problematicky pfipad neZli v pfipadé¢ Severni Koreje, zdkladni
struktura interakce by byla u Bushe i Obamy stejnd. PouZita strategie odmén a tresti
(carrots’n’sticks strategy) by se zménila jen v rozsahu. Lze o¢ekédvat, Ze Obamovy
odmény budou vétsi (v souladu s jeho celkovym pristupem), stejné tak vSak 1 tresty. To
druhé vzhledem ke skute¢nosti, Ze USA investovalo do zabranéni nuklearizace franu
znaCny politicky kapitdl a neschopnost tento proces =zastavit by snizila
mezindrodnépoliticky vliv a pozici USA, a to jak absolutné, tak 1 ve vztahu k Rusku
a Cin& vzhledem k jejich obstrukéni blokaéni taktice v Radé bezpecnosti OSN.

Celkové lze hodnotit zménu administrativy v tomto tématu nédsledovné: celkova
zména — velkorysé zahdjeni diplomatické interakce oproti Bushové ignoraci zemé,
odstranéni vstupnich podminek k nastoleni dialogu; diléi zména — snaha o hlavni
diplomatickou ¢innost v bilaterdlni roviné; kontinuita — zakladni strategie odmén
a trestll (zatim se u Obamy neprojevila, protoZe nemusel ziZzit rimec diplomatické



Policy Paper UMYV / ¢ervenec 2009

KONTINUITA A ZMENA V AMERICKE ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI
POLITICE S NASTUPEM PREZIDENTA OBAMY A JEJI DOPAD NA NATO

A CESKOU REPUBLIKU 10

interakce na problematicka témata). Za tspéch v budoucim vyvoji tohoto tématu 1ze
povazovat eventudlni irdnsky zavazek k pievedeni jaderného programu pod
monitoring a verifikaci prostfednictvim IAEA a jeho mirové vyuziti (jaderny
material by byl dodavan ziejmé z Ruska a tam by byl posilan také jaderny odpad);
dale rozvolnéni spolupriace se Severni Koreou ve vyvoji a zejména testovani
balistickych stfel (Severni Koreji testuje balistické stiely stfedniho doletu témér
vyhradné Irdn vyménou za ziskdni severokorejského raketového know-how);
prekonani regiondlniho bezpecnostniho dilematu a vytvoreni regiondlni rovnovahy,
coZ mj. obnasi potladeni politickych ambici libanonského Hizballahu Iranem.

V. Severni Korea

Vyvoj v Severni Koreji v poslednich nékolika mésicich predstavuje prvni ptimou
hrozbu Obamové administrativé. Jen par hodin pred Obamovym dubnovym
projevem v Praze se podaiilo Kim Cong-ilovi testovanim balistické stiely s dlouhym
doletem alespoi ¢astecné zastinit hlavni bod Obamova projevu — otazku jaderného
odzbrojeni. Severokorejsky test byl prfedem ohldSen, 1 kdyZ nacasovani bylo
prekvapivé. V ramci testu tfistupiovd mezikontinentalni balisticka stfela Taepodong
2 uletéla téméf 4000 km, coZ je dvojnasobek testu Taepodong-1 z roku 1998
(predchozi test Taepodong-2 skoncil fiaskem, ovSem ani posledni neprobéhl zcela
uspéiné, kdyz se treti stupei stiely neoddélil podle planu). Ackoli se Obama ve svém
projevu na posledni chvili snazil o vyuZiti tohoto nepfételského aktu pro dodate¢nou
podporu jaderného odzbrojeni, nacasovani testu prohloubilo v bezpecnostni
komunité existujici skepsi k této vizi. Navic pritdhlo pozornost k jeji
nejproblematictéjsi ¢asti: snahy o jaderné odzbrojeni v kontextu darebackych rezimu
vlastnicich ¢i vyvijejicich jaderné zbrané, které operuji mimo souvisejici pravni
rezim (Smlouva o neSifeni jadernych zbrani, NPT). Na to musel Obama reagovat
potvrzenim vyznamu strategie odstrasovani i do budoucnosti. Zde lze sledovat
vyraznou politickou — ackoli ne strategickou — zménu oproti Bushovi, ktery by zcela
jisté argumentoval v téZe situaci nezbytnosti efektivni protiraketové obrany, nikoli
strategii odstraSovani. Krize byla ndasledné prohloubena severokorejskym
podzemnim jadernym testem z 25. 5. 2009, ktery byl na rozdil od predchoziho testu
Uspédny a sila jaderné niloze byla mezi 10-20 kilotunami. V dalsi eskalaci Severni
Korea vypdlila tfi stiely zemé-vzduch a stavajici zpravodajské informace ukazuji na
moznost piipravy dalSiho — jiz tfetiho — testu jaderné néloze.

Obamova reakce nasledovala ptimo v prazském projevu, v némz prezident popsal test
Taepodongu-2 jako provokaci a slibil tvrdy postih Severni Koreje za poruseni
predchozi rezoluce OSN 1718 zakazujici ji provadéni jakychkoli ¢innosti souvisejicich
s vyvojem a testovanim balistickych stfel. Novd rezoluce RB OSN z 12. 6. 2009
obsahuje dal$i zprisnéni sankci, zejména v oblasti dopravy St€pného materidlu do
Severni Koreje a uzavirani financnich smluv s touto zemi. Co se tyCe analyzy
souCasného severokorejského pocinini, obvykle zminovany externi divod, ft;.
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pritdhnout Obamovu pozornost a navySit odménu za navrat k Sestistrannym jednédnim
(k nimZ se podle Kim Cong-ila zemé& tidajné nevrati), coZ je jiz tradi¢ni vyd&ra¢ska
strategie zemé, je v tomto kontextu mozné povazovat az za sekundarni divod. Hlavni
divod Ize spatfovat v urgentni potfebé stabilizace vnitropolitické pozice Kim Cong-ila
po prodélané mozkové mrtvice a zejména pak jeho souCasny nejvétsi cil: urceni
nastupce (CIA potvrdila na zdklad€ zachycenych odposlechii a dokumenti 12. 6. 2009,
ze jde o nejmladsiho syna Kim Cong-una) a ziskéani vojenské elity pro jeho podporu.
I z toho ditvodu se Kim Cong-ilova pokradujici agrese netyka pouze oblasti jadernych
a raketovych technologii, nybrZ eskalace napéti na mofi (JiZni Korea, Japonsko) i na
hranici mezi Severni a Jizni Koreou. Z narustu napéti je zfejmé, Ze se nejde o takticky
raciondlni kalkul jako v pfedchozich piipadech, ale o existen¢ni zaleZitost souvisejici
s prezitim a reprodukci rezimu.

Pravé v tomto svétle 1ze vnimat prdzdnost Obamovych silnych diskurzivnich hrozeb
a problemati¢nost jejich piipadné realizace. Prvni problém je obecny — Obama svym
dirazem na diplomatickou moZnost feSeni severokorejské otazky vyvolal doma i ve
svété nerealistickd o¢ekavani. Pravé v kombinaci se specifickym problémem — tj.
existenéné motivovanym chovanim Kim Cong-ila — se dostal do naprosto nejméné
pro Obamu je zjiSténi, Ze mozZnost prekondni této dvoji problémovosti situace je
ddna vyvojem v Severni Koreji a jeji aktivitou, nikoli ¢innosti USA. V piipadé
Severni Koreje je jest¢ markantn&jsi stejny rys jako v piipadé Iranu: Obama
nedisponuje v soucasnosti Zddnou propracovanou strategii k t€mto zemim. Co navic,
Obamuv vlastni i americky politicky kapitil obecné je v obou ptipadech zavisly na
krocich vladnoucich elit téchto zemi. Severni Korea, kterd ma bohatou historii
politického vydirani, nedodrZenych zavazki a povést statu, jehoZ neni mozné
sankcemi ani vojenskou silou (geostrategické duvody) primét k dodrZovani
zakladnich principll existujicich mezinarodnépravnich norem, tak nastavuje
nejvyraznéji limity Obamova Sirokého diplomatického piistupu diskutovaného
i v piipadé Irdnu. Téma Severni Koreje také bude predstavovat do budoucna hlavni
test Obamovych multilaterdlnich schopnosti, zejména schopnosti vytvoreni
synergického tlaku spolu s Ruskem a Cinou. Pfistoupeni na bilaterdlni jednini se
Severni Koreou by predstavovalo pro USA kardinalni chybu.

Celkové lze hodnotit zménu administrativy v tomto tématu néasledovné: celkova
zména — absenci jakékoliv Obamovy ucelené strategie k Severni Koreji je mozné
hodnotit stejné negativné jako prudkou zména pristupu u Bushe (diplomatické
ignorovani zemé a vytvoreni tzv. osy zla — diplomatické jedndni o zastaveni
jaderného programu); diléi zména — Obamovo vyvolani nezmérnych ocekavani
o moZznosti diplomatického fesSeni (véetné pouZiti koercivni diplomacie a funkcnosti
selektivnich sankCnich prostredkil); kontinuita — zakladni strategie odmeén a tresti
s tim, Ze Obama ma nyni moznost ukazat trest nejen diskurzivné, nybrz 1 prakticky.
Za uspéch v budoucim vyvoji tohoto tématu lze povaZovat v kratkém casovém
horizontu synchronizovanou implementaci novych a tvrdsich sankci RB OSN viici
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Severni Koreji, ve stfednédobém horizontu piivedeni Severni Koreje zpét
k Sestistrannym jedndnim, vcetné potvrzeni predchozich vyjednanych zavazku

a jejich prohloubeni

(zejména

zavedeni

monitorovacich a verifikaénich

mechanismil) a zamezeni obchodovani s jadernymi a raketovymi technologiemi
a v dlouhodobém horizontu denuklearizaci Severni Koreje, coZ je naprosto zasadni
podminka pro alespon priblizeni se Obamové vizi jaderného odzbrojeni.

celkova zména dil¢i zména kontinuita
Irdk sniZeni priority sniZeni rigidity planu taktickd a operacni
tématu rychlosti stahovani uroven, akceptace
politické zodpoveédnosti
Afghénistan | vyrazné zvyseni regionalni propojeni tlak na spojence;
priority a celkovy — Af-Pak strategie preference solidarity
politicky zavazek uvnitit NATO nad
realné efektivnim
reSenim
Rusko potlaceni planu tfetiho | vyrazny diskurz snaha o prodlouZeni
pilife a vyuZiti tématu | o resetovani vztaht rezimu kontroly jadernych
pro jednéni o kontrole zbrani; existence
zbrojeni a tlaku na Iran strategického kondominia
[ran velkorysa snaha snaha o hlavni zakladni strategie odmén
o diplomatickou diplomatickou a trestl (zatim se
interakci, odstranéni ¢innost v bilateralni neprojevila, stile piili§
vstupnich podminek roving; snaha brzy)
dialogu o vyvazeny komentar
k vnitropolitickému
Vyvoji
Severni absence ucelené vyvolani zdkladni strategie
Korea strategie nerealistickych odmén a trestll (zatim
ocekavani o moznosti | nebyla pouZita
diplomatického feSeni | — a¢ mohla byt)

Zména USFSP v procedurilni roviné, véetné dopadu na Ceskou republiku

a NATO

V roviné politickych a diplomatickych prostfedkii a nastrojii, jeZ Obamova
administrativa v USFSP pouZiva, Ize sledovat nejméné dil¢i zménu téméf u kazdého
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proceduralniho aspektu. Zakladni zména vychazi jiz z odliSnych svétonazorti Bushe
a Obamy. Ackoli tradicné byva Bush vypodobiiovan jako realista a Obama jako
idealista, takové Clenéni je zavadéjici. Namisto toho je mozné Bushe oznaclit za
rigidniho realistu a Obamu za pragmatického realistu. V Bushové svétonazoru Slo
spatfovat fadu neustupnych nézor, paradoxné vychazejicich z idealistickych
operaCnich koédi, jez jsou zaloZzeny na zjednoduSenych reprezentacich
mezinarodnépolitické reality. Takova manichejska vize byla zakladem celé tzv. valky
proti terorismu a dnes jiz klasické fraze ,,bud jsi s nami, nebo jsi proti nam®.
Vysledek takové pozice u jednotlivych témat byl analyzovian v piedchozi Casti
tohoto policy paperu. Obama je oproti tomu pragmatickym realistou, jehoz
1dealismus je oproti Bushovi zalozen vice diskurzivné, ale na rozdil od Bushe neni
pfeveden do praktickych ¢innosti. Slogany typu ,,ano miZeme* ¢i Casto pouZivané
humanistické obrazy u Obamy koexistuji s jestfabimi pozicemi, které v fad¢ ptipada
prekondvaji ty republikdnské (napf. stupniovani pouZiviani bezpilotnich letount
Predator k utokiim na vedeni Al-Kajdy a Talibanu navzdory zna¢nym ,,kolaterdlnim*
ztratdm na Zivotech civilistil). To stejné se tyka oblasti terorismu — Obama sice
planuje uzavieni véznice na ndmoini zdkladné¢ Guantidnamo, jak se v piedvolebni
kampani zavazal, ale radikdlni zménu statutu fady (1 kdyz zdaleka ne vSech)
véznénych extrémistll nelze cekat, jak naznacilo Obamovo predstaveni nového
pravniho ramce  21. 5. 2009. Snad nejprekvapivéjSim dikazem Obamova
pragmatického realismu je upozadéni lidskych prav a propagace demokratickych
hodnot v USFSP. Za dva detaily dulezité v tomto kontextu, jez zaklddaji obecnou
tendenci, Ize zminit pratelské podani ruky venezuelskému autoritarskému prezidentu
Chéavezovi a piekvapivou pozndmku ministryné zahrani¢nich véci Clintonové béhem
navstévy Ciny, Ze lidska prava se nebudou probirat, protoze USA pozici Ciny zn4.
Tato zména postoje se negativné dotyké i jednoho z tradi¢nich zakladl predchozich
cesko-americkych vztahu.

Zménu USFSP lze zietelné sledovat v symbolické politice Obamovy administrativy
a Obamy samého. Nedostatek koherentni strategie i harmonizace z4jmii a cilit Obama
dokazal aZ do soucasnosti kompenzovat sérii gest, omluv a snah o usmifeni. Ackoli
je tento postup po Bushové vladé pochopitelny, neznamend to, Ze by se mél stat
symbolickym stiedem USFSP a hlavné Ze v této pozici mize vydrzet. S timto
postupem souviseji tfi zasadni problémy: 1. riziko vytvoreni meta-narace USA jako
slabé a bojacné zemé, kterd nedokaze prosadit dlouhodobé cile; 2. Obamovy omluvy
a usmireni nebyly v téméf zadném pripadé vyvaZeny analyzou charakteru a iumysla
americkych protihract (irdnské, afghdnské, severokorejské a latinskoamerické
politické elity); 3. Obama dokdzal zvySit rozdil mezi diskurzem/stylem
a ¢innostmi/substanci v rdmci USFSP do bezprecedentni vySe. Co se tyCe analyzy
prostfedkt USFSP, je nezbytné odmitnout naprosto neproduktivni, a¢ €asto ¢inény
rozdil mezi Bushem jako zastdncem tvrdé moci (hard power) a Obamou jako
zastancem meékké moci (soft power). Divodem je kombinace obou druhii moci

v s

u Obamy. Vhodnéjsi je tak zaméfeni se na Obamovu schopnost vyuzit nové druhy
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mékké moci, pro Bushe vzhledem k jeho rigidnim pozicim a nedostatku mezinarodni
popularity nedostupnym. Jednd se zejména o spoléhdni se na nepiimou i1 pfimou
vefejnou diplomacii, ¢ehoz dikazem jsou Obamovy video-proslovy strategicky
umisténé na webovy portadl YouTube ¢i jeho schopnost promlouvat v zahrani¢i pifimo
k obyvatelstvu a mobilizovat tak podporu. U Obamy se poprvé od Johna
F. Kennedyho objevuje a prohlubuje charakter tzv. celebrity diplomacy, kterd je
znama a studovéana prevazné v souvislosti s netradicnimi diplomatickymi aktéry
(Bono, Geldof apod.), nikoli s prezidentem supervelmoci. DalSi zménou
v diplomatické cinnosti v souvislosti se zménou administrativy je Obamovo
upfednostnéni mimotradnych, nikoli rutinnich diplomatickych kandla. Véha
ambasadort je v klicovych zemich sniZena nasazenim zvlaStnich vyslanct, kteti maji
tuto ¢innost na cely uvazek a specializuji se na konkrétni problém a zemi/region
(Holbrooke pro Af-Pak, Mitchell pro Blizky vychod, Bosworth pro Severni Koreu,
Gration pro Stdén; jedinou vyjimkou je Hill pro Irdk v roli ambasadora).

Posledni, nejzasadnéjsi a nejméné ocekavané zjisténi se tyka otazky preferovaného
formdtu USFSP na pozadi Obamovy piedstavy o Zddouci povaze mezindrodniho
fddu. Intuitivni tvrzeni o Obamové preferovani multilateralismu oproti Bushovu
unilateralismu bylo vyvraceno jako mylné jiZ v prvni ¢asti policy paperu. Americky
multilateralismus Ize oznacit jako nomindlni, nejedna se tedy o hluboce zakofenénou
normativni preferenci. Pfiklad spojenecké interakce na tématech Afghénistanu
a Ruska jiz byly pouzity jako ukdzky. Obamuv preferovany diplomaticky format je
se (Cina), nebo staronovymi (Rusko). Radikélni zlom lze nalézt v nejhlubsi roving,
tj. v proméné americké preference ve véci povahy mezinarodniho faddu. Bush v této
roving zavisel v kazdém z diskutovanych témat na vytvareni prevazné neformdlnich
a tematicky specifickych koalic ochotnych (coalitions of willing), a to tam, kde
nebylo NATO (Irdk) i kde NATO bylo (Afghanistan). V fadé piipada Slo o zcela
neformaélni aliance ochotnych (valka proti terorismu).

S vyménou ministra obrany (Rumsfeld = Gates) dochazi k prvnim proménam této
preference. S Obamovym nastupem a ponechanim Gatese a zdkladniho dokumentu
National Defense Strategy (kvéten 2008) v platnosti je pak piivodni upfednostnéni
koalic ochotnych opusténo a Obama namisto toho zavadi preferenci, kterd nebyla
vidét od 19. stoleti: snahu o velmocensky koncert. Na rozdil od toho z 19. stoleti neni
Obamova snaha o velmocensky koncert zalozena multilaterdlné, ale pres sérii
strategického reZimu vzajemné provazanosti s Cinou. V piipadé vztahu k Rusku ma
tento bilateralismus konkrétni podobu jiZ analyzovaného strategického kondominia,
v pfipadé Ciny zatim existuji jeho manifestace jen v oblastech mimo bezpenost
USA-Cina). Pravé tato analyza dokdZe vysvétlit zdanlivy paradox: v tematické
roving tento policy paper ukézal, Ze USFSP obsahuje zna¢nou kontinuitu. Soucasné
rozhovory s vladnimi tfedniky v CR ukazuji pfedstavu obrovské tematické zmény
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v USFSP. Ceska republika (a Polsko) slouZi jako velmi vhodn4 ukézka, jak ptivodné
nadreprezentovand zemé z hlediska vlivu v rdmci americké koalice ochotnych
(v ptipadé CR protiraketova obrana, v piipadé Polska protiraketova obrana a Irak)
muZe spolu s posunem v americké snaze o bilaterdlni velmocensky koncert
(v pfipadé vztahu k Rusku postaveném na strategickém kondominiu — viz Obamuiv
dopis Medvedévovi) ztratit svoji relativni pozici a vliv. To, co na prvni pohled
vypada jako zména v tematické roviné, je ve skutecnosti zménou proceduralni pti
znacné kontinuité tematické oblasti.

Doporuceni

* Pro plné pochopeni kontinuity a zmény v americké zahrani¢ni a bezpecnostni
politice se zménou prezidentské administrativy z pohledu vlady CR, vcetnd
alian¢niho pfesahu, je nezbytnd dalSi detailni analyza fady aspekti nastinénych
v tomto policy paperu.

* K produktivnéj$i spolupraci s USA na vladni trovni je nezbytné odlozit prevladajici
predstavu o radikalni zméné USFSP vyvolané Obamovym néastupem. Ta neni ddna
zménami tematickymi, coZ je nespravny, a¢ v politické i bezpeCnostni komunité
prevladajici nazor. Zménu je mozné naopak sledovat v procedurdlnich faktorech,
véetné zdkladni americké predstavy o budouci podobé mezinarodniho fadu.

e Vliv Ceské republiky v mezinarodni bezpe¢nosti obecné a na rozhodovaci proces
USFSP konkrétné v nejbliz8§i dob& vyrazné poklesne. Bude to ddno zejména
skuteCnosti, Ze zatimco za Bushe byla role CR uméle nadreprezentovana
prostfednictvim zaclenéni do jedné z americkych koalic ochotnych (téma
protiraketové obrany, u Polska 1 Irdk), za Obamy se regiondlni ,,Sampioni* stavaji
opét malymi staty vzhledem k jeho preferenci velmocenského koncertu.

* Stavajici politické lobbovani ze strany Ceské (ale 1 polské) exekutivy za instalaci
prvku protiraketové obrany je kontraproduktivni. Nejen, Ze nemd Zadnou vahu
z hlediska Obamovy momentdlni strategie, kterd redefinovala téma
z bezpecnostniho rdmu do podoby politického trumfu v Sir§i agendé tykajici se
kontroly zbrojeni/odzbrojeni a ¢eké na signdly z Ruska a Irdnu, ale v kone&né
podob& m4 potencial zhorsit vztahy mezi USA a CR. Optimalni, byt nepopulérni
taktika je zde vycCkavaci.

* Co se tyka Ceského prispévku v rdmci mise ISAF v Afghanistanu, vlada by si méla
nechat co nejdfive vypracovat analyzu moznych scénéii vyvoje zapojeni ¢eského
kontingentu v zemi. JiZ dnes je ziejmé, Ze tyto scéndfe nebudou vychazet ze
stavajici strategie NATO pro Afghénistan, nybrz budou zaloZeny na nové americké
strategii Af-Pak regionu. Hlavnim diivodem je skutecnost, Ze i budouci strategie
NATO se bude odvijet od nové americké strategie.



