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Ceska zahrani¢ni politika 1993-2005

— od ,,navratu do Evropy” k evropeizaci

Viadimir Handl, Otto Pick

Sméfovani Ceské republiky v 90. letech bylo ne zcela pfesné charakterizovano jako ,,navrat
do Evropy”. V oblasti zahrani¢ni politiky $lo pfedevsim o realizaci strategické agendy, ktera
méla zemi zajistit odpovidajici misto v mezinarodnich vztazich po konci studené valky. Vstup
do EU naplnovani této agendy zavrsil, a je tedy na misté¢ zamyslet se nad celkovymi vysledky
Ceské zahrani¢ni politiky v obdobi transformace. Je to rovnéZz pfrilezitost pro diskusi o

zaméfeni politiky Ceské republiky jako élenské zemé Evropské unie.

Tento policy paper rozviji zavéry analytickych esejii, jez vydal kolektiv autor v Ustavu
mezinarodnich vztahi pod titulem ,, Ceskd zahranicni politika 1993—-2004: tispéchy, problémy
a perspektivy .t Publikace se snazila pfedevsim o hodnotici pohled na minulé obdobi, méng
se jiz zabyvala pohledem do budoucna. O ten se pokousi nésledujici text. Zabyva se pfitom
zahrani¢ni politikou jako celkem, v némz hlavni profesiondlni a koordinac¢ni, nikoli vSak
vyhradni politickou roli hraje ministerstvo zahrani¢nich véci (dale MZV) a na némz se
podileji dalsi subjekty ceského statu, a to nejen predni Ustavni Cinitelé (prezident, premiér),

vlada, ministerstva, legislativa, ale i samosprava ¢i nevladni organizace a dalsi subjekty.

Hlavni cile strategické agendy Cceské zahranicni politiky v transformacnim obdobi
predstavoval vstup do NATO a EU a rovnéz rozvoj dobrych vztahii se sousednimi staty a
dalsimi blizkymi partnery. V téchto a nékterych dalSich oblastech byla ceska zahranicni
politika jednoznacne uspésna. Zejména integrace do EU a s ni spojend evropeizace prinesly
hluboké systéemové zmeny. Pod evropeizaci chapeme jednak piejimdni politickych,
normativnich a instituciondlnich modelti EU. S ¢lenstvim v EU se ovSem vice otevird i druhy,

aktivni rozmér evropeizace: moznost uplatiovat vliv a preference ¢eské politiky v ramci EU a

', Ceskd zahranicni politika 1993—-2004: tispéchy, problémy a perspektivy”, Otto Pick, Vladimir Handl (eds.),
Praha, Ustav mezinarodnich vztahti 2004, 268 str. Publikace obsahuje CD-ROM s celym textem a vybérem
dokumenti k tématu.

Autofi tohoto policy paperu dékuji za cenné pripominky fadé autorti uvedené publikace a dale Petru Drulakovi,
fediteli UMV. Jak je obvyklé, ne viechny navrhy jsme mohli pifijmout a za text a jeho nedostatky neseme
autorskou odpovédnost.
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jejim prostiednictvim také v mezinarodnich vztazich obecné.

Vydéluji se #7i modely chovani, typické (nejen) pro ¢eskou zahraniéni politiku:

Nejvyraznéjsich uspéchti dosdhla ve strategickych oblastech, kde postupovala predevsim
aktivné a ofenzivné, opirajic se pfitom o podporu hlavnich partnerti a mezinarodnich
instituci. Nejlépe to dokladaji vysledky usili o integraci do NATO a EU, rozvoj
sousedskych vztahli a vazby s dal§imi prioritnimi partnery, ptispévek k praci Komise pro
lidska prava OSN.

Rovnéz tam, kde ptevazoval reaktivni pristup odpovidajici moznostem, z4jmim a
zdvazkim zemé&, projevovala se Ceskd republika jako akceschopny aktér.
Neptehlédnutelnym zplisobem se tak podilela na praci mezinarodnich organizaci, na
akcich pro obnovu a stabilizaci miru na Balkan¢, v Afghanistanu, snazila se pfispét
k feSeni blizkovychodniho konfliktu.

Existovaly ovSem oblasti, kde Ceska politika sklouzavala do neopodstatnéné pasivity,
zejména kdyz nedostatecné¢ vyuzivala své moznosti nebo kdyz jeji angazovanost
neodpovidala potfebam situace. Ptili§ dlouho tak chybéla aktivni politika vii¢i vychodni
Evropé, vii¢i nékterym arabskym zemim a rozvojovému svétu vibec; Ceska republika
neméla propracovanou politickou linii ohledné otazek globalizace a globalnich problému

lidstva vubec.

Evropeizace zahranicni politiky ma vnéjsi piisobeni ¢lenskych statii umocnit, ne jej omezit ¢i

nahradit. EU tak predstavuje hlavni referencni a institucionalni ramec ceské politiky, nikoli

jeji geograficke a tematické vymezeni. Zda se Ceské politice v aktivnim rozméru evropeizace

podaii uspét, zalezi proto mj. na tom, jestli bude schopna jasn¢ definovat svou novou

zahrani¢népolitickou agendu, zajistit pro ni spolecenskou podporu a efektivné koordinovat

postup vladnich, ale i nevladnich subjekti pii jeji realizaci.
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1. Uspéchy &eské politiky

Ceskd republika naplnila svou strategickou agendu zaméienou na integraci a rozvoj
dobrych vztahii se sousedy a dal§imi hlavnimi partnery.

Vyty€eni jednoznaénych priorit, které mély oporu v konsensu politickych sil hlavniho proudu
a v postoji vetSiny vefejnosti, tvofilo hlavni osu zahrani¢népolitické angaZovanosti, jiz se
drzely vSechny ceské vlady. Zmény a posuny v pfistupech jednotlivych vlad nebyly
nevyznamné, zakladni strategické priority ale nezpochybnily: ceskd politika se pies
vnitropolitické turbulence vyhnula nejistot¢ ohledné¢ sméfovadni zeme¢ a piedstavovala
spolehlivého a vypocitatelného partnera. Uplatiiovala pfitom pievazné aktivni ptistup jak na

multilateralnich forech, tak v bilateralnich vztazich.

V prvni iadé Ceska politika dosahla znacéné normativni a instituciondlni kompatibility s EU

a NATO a stala se ¢lenem obou organizaci.

S prijetim do NATO a EU doslo k zasadni kvalitativni zmén¢ v postaveni zemé: poprvé se

stala plnopravnym c¢lenem integrovanych instituci vyspélych demokratickych stata, které

¢lenskym zemim poskytuji efektivni bezpecnostni garance (NATO) a vytvafeji jednotny
hospodaisky a do znacné miry i politicky prostor (EU). Zcela se tak zmeénily zakladni
podminky, z nichz ¢eska politika v moderni historii vychazela:

e v mezivalecném obdobi se nepodafilo vytvofit spolehlivé multilateralni instituce
bezpecnosti a spoluprace a obdobi koncilo krizi vztahti se v§emi sousedy;

e po druhé svétové valce sice vznikl systém OSN. Ceskoslovensko se ale stalo zavislou
soucasti prisné vertikalné strukturovaného mocenského bloku s centrem v Moskve, ktery
horizontalni spolupraci mezi satelitnimi staty nepodporoval a kontakty smérem na zapad
omezoval;

e po konci rozdéleni Evropy a se vstupem do NATO a EU se naplnil tradi¢ni zajem o
funkéni nadnédrodni rdmec, ktery vytvaii podminky pro rozvoj, mirové feSeni zdjmovych
rozdild a spori, poskytuje vzdjemné bezpecnostni garance. Posililo se tak postaveni zemé,
vzrostly ovsem zaroven i naroky na jeji politiku (zejména monitorovaci, analytické a

rozhodovaci kapacity) a angazovanost.

Vznikla Siroka zakladna dobrych vztahit se sousedy a dalSimi hlavnimi partnery.

Dlouhodoby zajem o plnohodnotné bilateralni i regiondlni vazby v zdsad¢ neutralizoval zatéz

USTAV MEZINARODNICH VZTAHU
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minulosti v Cesko-némeckych a c¢esko-rakouskych vztazich; umoznil dofeSeni spornych
otizek dé&leni Ceskoslovenska ve vztazich s Bratislavou; akcentoval evropsky rdmec pro
postup v otazce jaderné elektrarny Temelin v ¢esko-rakouské relaci. Ve stfedni Evropé se tak
i diky aktivni ¢eské politice projevil historicky bezprikladny jev: slucitelnost strategickych
zdajmii zemi regionu, jejichZ spolecnym jmenovatelem jsou funkcni evropskd integrace a euro-
atlantické vazby. Nic na tom nemeéni skuteCnost, Zze se pivodni idea hlubsi visegradské
spoluprace pted a po vstupu do EU naplnila jen ¢astecné. V SirSim horizontu se podafilo
alesponi z¢asti navazat na dobré historické tradice ve vzajemnych vztazich s hlavnimi spojenci

a vyznamnymi partnery, zejména s USA.

Zemé je tak spolehlivé ukotvena v mezindrodnich institucich a ustdlenych reZimech

spoluprdace na regiondlni, evropské, euroatlantické i globdlni urovni. Bez zésadnich

problémi se podili na procesech institucionalizace a posilovani mezinarodnépravnich norem,

ovlivitujicich vyvoj mezinarodnich vztahii. Kromé¢ NATO a EU je dilezita aktivita zemé

v dal§ich mezinarodnich organizacich:

e Vyznamny prvek  kontinuity nového  stitniho  utvaru s eskoslovenskou
zahrani¢népolitickou tradici ptedstavuje aktivni plisobeni v OSN a jejich agenturach, dale
v OBSE a Radé Evropy.

e Piijeti do mezindrodnich hospodaiskych organizaci - MMF, Svétové banky, OECD,
Evropské banky pro obnovu a rozvoj — umoziuje, aby se zemé ucastnila napliovani

rozvojovych cilll a snah o vytvatreni dobré spravy na globalni Girovni.

Ceskd republika se podilela na multilaterdlnich akcich pro zaji§téni a udrfeni miru; je tedy
aktivnim ,,exportérem” bezpecnosti a stability. Projevovala v této oblasti zna¢nou aktivitu jak
na pidé OSN a OBSE, tak pozdéji zejména v ramci spoluprace se zemémi NATO a EU.
Aktivity ¢eskych jednotek a specialistii a rovnéz nevladnich organizaci zejména na Balkang a
v Afghanistdnu, $ly nad ramec, ktery by odpovidal velikosti zem&. Ceska republika se
vydélovala ze skupiny tranzitivnich zemi svou angazovanosti pti feSeni krize na Blizkém
vychod¢. Mimorddnym ocenénim této aktivity bylo cClenstvi ve dvou multilateralnich
vyborech v ramci madridského mirového procesu, ¢imz bezprostiedné ptispivala k politické a

ekonomickeé stabilizaci nejvétsiho ohniska napéti.

USTAV MEZINARODNICH VZTAHU
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Zemé se opét stala poskytovatelem rozvojové a humanitdrni pomoci. Vstup do OECD zahdjil
proces prechodu Ceské republiky od piijemce k poskytovateli zahranic¢ni pomoci, tento proces
byl dovrsen vstupem do EU. Ceskd republika se jednoznacné hlasi k piiméfené odpovédnosti
za feSeni globalnich problému, pricemz v ramci pomoci miize uplatnovat mj. svoji jedinecnou

transformacni zkusenost.

Sférou soustavné angaZovanosti Ceské politiky se stalo dodrZovani lidskych prav ve svété,
pficemz se do centra pozornosti z historickych a politickych divodi dostala zejména situace
na Kubé (ale také v Bélorusku). Pravé v této oblasti tak CR vstoupila do EU s vyrazné

definovanou politickou agendou.

Ceské politice se daiilo rozvijet & alespoii udrfovat normdlni vztahy viiéi Fadé dal§ich zemi
a regionit a uvést je do obecného souladu s hlavnimi strategickymi prioritami. Pii hledani
konstruktivni role mély ptitom pro ¢eskou politiku zasadni vyznam ptfedevSim postoje EU a
USA, at’ uz $lo o otdzky mirového uspotfadani a rekonstrukce na Balkéané, feSeni palestinsko-

izraelskych vztaht, o vyvoj vazeb vii¢i Rusku a dal$im zemim Spolecenstvi nezavislych stata.

Probihajici decentralizace zahranicni politiky otevirala pole pro iniciativu novym stdatnim a
nestatnim aktérium a prohlubovala internacionalizaci Ceské spolecnosti, rozSifoval se
rejstiik jejiho piisobeni v mezindrodnich vztazich. Napliiovani strategickych priorit tak vedlo
druhotné k nartstu aktivity na vSech trovnich.

o Jednotlivé resorty se ucily provadet vlastni mezinarodni agendu (viz ministerstvo obrany
pti rozvoji vojenské spoluprace, zejména vytvoreni prvni mnohondrodni jednotky — cesko-
slovenského praporu; aktivity ministerstva vnitra a ¢eské policie pii boji proti mezinarodni
kriminalité a ilegalni migraci atd.).

e Na centru v podstaté nezavisle se rozvijela regiondlni a preshranicni spoluprdce, krajské
samospravy i obce navazovaly pifimé kontakty s partnery v zahrani¢i a vstupovaly do
evropské politiky prosttednictvim regionalni dimenze EU.

e Na mezinarodni scénu vstoupily neviddni organizace, ale i podnikatelské subjekty. Svou
angazovanosti v oblasti rozvojové a humanitarni pomoci nepiimo, ¢asto ale velmi u¢inné
vytvartely prostor i pro aktivni politiku stdtu v jednotlivych oblastech (viz napt. Balkan,

Afghanistan atd.).

USTAV MEZINARODNICH VZTAHU
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2. Nedokoncena agenda Ceské politiky

Jestlize se Ceské politice podafilo dosdhnout hlavnich strategickych cilli transformaéniho

obdobi, je vyslednost v nékterych méné profilovych oblastech nejednoznacnd a vyvolava

otazky. I pfi napliiovani strategické agendy se navic projevovaly podstatné problémy, které

zahrani¢ni politiku charakterizovaly nejméné, nez jeji celkova tispéSnost.

Omezenost spolecenského konsensu

Shoda hlavniho proudu politickych sil byla omezena na priority strategické agendy a

neposkytovala $ir§i manévrovaci prostor, pokud jde o témata presahujici tento zakladni rdmec.

Ptedevsim ve vztahu k EU byla politickd shoda mezi hlavnimi politickymi aktéry omezena
na samotnou otazku vstupu do EU a na dosazeni konkrétnich, zejména hospodaiskych
zajmii. Ceska politika byla ale ideologicky rozdélena ve vztahu k budouci form& EU,
vstupu do eurozony, vyvoje zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky EU.

Ceska politika byla asto nejednotnd pii prijimdni vyznamnych vojensko-politickych
rozhodnuti, jako napf. v otdzce modernizace Ceského letectva, ale zejména pfi
rozhodovani o pouziti sily v mezinirodnich vztazich, vdzaném na pozice RB OSN,
alian¢ni mechanismy a spojeneckou loajalitu (viz postoj k leteckym uderiim NATO proti
Jugoslavii v roce 1999, k vélce v Irdku v roce 2003). Hranice mezi pfistupy jednotlivych
ceskych politickych aktérti nebyly zcela jasné definovany ani pfedem dény. Vefejna
debata o danych otdzkach je nezbytnou soucasti politiky; musi ale byt informovana a
transparentni.

Rozdily se projevovaly v nejobecnéjsi rovin€ v mire blizkosti viici USA nebo EU,
v pohledech na budoucnost transatlantickych vztahii. Zejména v ptistupu k otazce, jakou
roli pri zajisténi evropské bezpecnosti maji hrat NATO a EU, jaky charakter ma mit
Evropska bezpecnostni a obrannd politika EU, byla politickd scéna rozdélena; konsensus
chybél i v jednotlivych resortech (zejména zahrani¢i a obrany), kdyz se odlisné preference
projevovaly i na urovni jejich sekci a odbort.

Neujasnénost priorit se projevovala i v pusobeni ceské politiky ve stredni Evropé. Mira
angazovanosti pii hledani vyssiho spole¢ného jmenovatele a vytvareni nové blizkosti ve
vzajemnych vztazich kolisala a byla pfili§ zavisla na pfistupu jednotlivych politiki.
Otazka charakteru spoluprace na bilateralni i regionalni urovni tak zlstavala po dosazeni

¢lenstvi v EU a NATO oteviena.

INSTITUTE OF INTERNATIONAL RELATIONS
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Ztraty a naklady spojené s transformaci a vyzravanim Ceské zahraniéni politiky

Nékteré tyto ztraty byly zjevné nevyhnutelné, jiné souvisely s ideologickymi preferencemi,
dalsi se subjektivni chybou ¢i slabym managementem. Rozsahlé kadrové zmény, opakované
reorganizace, koncepcni zvraty, omezeni financnich prostfedkli, vynucené snizovani poctu
pracovnikli bez ohledu na objektivni nardst pozadavkl — to vSe vykonnost ¢eské zahrani¢ni
politiky nutné ovliviiovalo. Navic byla kapacita ceské politiky (jak do vykonnosti, tak Sife
politického konsensu) zjevné témet vycerpana naplilovanim strategickych priorit. Vzhledem
ke kritickému omezeni finan¢nich a lidskych zdroji vznikaly pochyby, zda vlada, dalsi
Cinitelé, politické strany a vefejnost viibec povazuji zahrani¢ni politiku za jednu z klicovych

sfér fungovani a rozvoje zeme.

Koncepcni neujasnénost na obecné urovni

Dané faktory se negativné projevovaly ve zpozdéni a nedostatcich pti pripravé nekterych

strategickych a koncepcnich dokumentt, legislativnich norem 1 vystavbé odpovidajicich

institucnich zdkladt Ceské zahranicni politiky. Poté, co doktrindlni dokumenty vznikly,
pfesunul se problém do oblasti jejich napliovani a do rozpracovani dil¢ich koncep¢nich
dokumentd.

e V nejobecngjsi roviné se projevovala nedostatecna ujasnénost vzajemného poméru mezi
obecnymi normativnimi zaklady zahranicni politiky, strategickymi prioritami, konkrétni
politikou statu a chovanim jeho subjektii — zejména, kdyZ se napliiovani normativnich
postulati dostavalo do sporu s hospodaiskymi zajmy, vztahy s vyznamnymi spojenci ¢i
organizacemi, kdy Ceska politika musela volit mezi pfistupy znichz Zadny nebyl ani
idedlni, ani nesporny (jiz uvedené pouziti vojenské sily, pfistup k otdzce Tibetu a
dodrzovani lidskych prav v Cing, v otazkach exportu zbrani do nékterych citlivych oblasti
atd.).

e Zpozdeni se projevilo pri definici koncepcnich a doktrinalnich dokumentii 1 v tak prioritni
oblasti, jako je bezpecnostni politika, kdyz byly zékladni strategické dokumenty piijaty az
v souvislosti se vstupem do NATO (Bezpecnostni strategie CR, Vojenska strategie CR).

e Az koncem 90. let vznikl prvni uceleny, i kdyZz nedostatecné sladény systém podpory
Ceského exportu a primych zahranicnich investic v Ceské republice, atd. Jeho funké&nost
byla navic zatiZzena institucionalni rivalitou a vysledny efekt tak nadale zavisel na lidském
faktoru.

e Prvni koncepce rozvojové pomoci byla ptijata az v roce 1995, souvislosti se vstupem do

USTAV MEZINARODNICH VZTAHU
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OECD, druhé pak az po sedmi letech. Pristup k problematice ¢asto nebyl komplexni ani
koordinovany (de facto existovalo nékolik ,,rozvojovych politik”). Rozttisténé a ploché
bylo pojeti globalizace; ptili§ se soustfed’ovalo na tradi¢ni a izce narodné zamétenou
bezpecnostni a hospodarskou agendu, chybéla jasna definice, hlubsi analyza, a tudiz i
jasny strategicky zdmér. Nedostate¢né bylo védomi provazanosti riznych zahrani¢nich

aktivit CR a nebyla zajiiténa dostate¢na koordinace a konzistentnost politiky.

Koncepcni neujasnénost v jednotlivych teritoridalnich oblastech

V zasadg¢ platilo, ze tam, kde ceska politika neméla jasné priority, nebo kde se na nich nebyla

schopna shodnout a dodat jim tak vnitropolitickou legitimitu a podporu, nevyuzivala pln¢

existujici potencial. Pfitom mohla v nékterych oblastech aktivnéji navazovat na tradicni

(samoziejmé deideologizované) vazby z ptedlistopadového 1 prvorepublikového obdobi.

Ceska republika se malo zasazovala o péstovani a udrzovani vlastni politické a
spoleCenské ,,zajmové site” na Balkané, tedy komunity zejména téch ob¢anti danych zemi,
kteti Zili v CR a udrzuji s ni dlouhodobé vztahy; k tomu méla Geskd politika piihodné
podminky, i1 kdyz situace v regionu byla obtizna a perspektivy n€kdy nejasné;

chybéla jasnd koncepce vychodni politiky. Tim, ze piistoupila na dvoji prodej ruského
dluhu, pFitom Praha posilila debatu o piisobeni vlivovych struktur Ruska v CR;

trvala neujasnénost priorit vici stredomorskému regionu, barcelonskému procesu a
nékterym arabskym zemim;

bezkoncepénost vedla napt. ve vztahu k Ciné k ,submisivni” pozici CR, neopétované
otevienosti vii€i ¢inskym exportlim, nejednotnému pristupu k otdzce Tibetu a dodrzovani

lidskych prav.

Obecné problémy koordinace

Predstavitelé Ceské republiky casto hovorili rozdilnymi hlasy; tam, kde neslo o
promyslenou délbu roli a prace, byla ¢eskd politika malo Citelna (viz diametralné odlisné
piistupy prezidenta Havla — ¢astecné i ministra Zieleniece — a premiéra Klause k Evropské
unii, prohlubujici se v jiné konstelaci v dichotomii ptistupti prezidenta Klause a vlady
k ustavni smlouvé EU; rozdiln€ se stavéli prezident Havel a predstavitelé vlady i opozice
k pouziti ozbrojené sily na Balkané a Irdku; nejednotnost reflektovaly vyroky premiéra
Zemana a ministra zahrani¢i Kavana k palestinské otdzce v roce 2002 atd.).

Slaba koordinace ovliviiovala i strategickou agendu, kdyz 1 zde jakoby se feSeni
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nachazela az s pisobenim vné¢jSich stimuli. Az horkd faze ptipravy na vstup do NATO si
vynutila hlubsi koordinaci odpovédnych resortti a vznik Bezpe¢nostni rady statu. Podobné
hledala Ceska republika dlouho funkéni instituciondlni formu a personalni zajiiténi
koordinace ptipravy na vstup do EU.

e Obecnéjsi tendence k decentralizaci, dusledky ne zcela promyslené reformy vefejné
spravy, ,,;ozmyvani” hranice mezi vnitrni a zahranicni politikou vedly k jisté fragmentaci
zahranicni politiky. Ministerstvo zahrani¢i obtizné hledalo nové zplsoby koordinace
zahrani¢népolitického piisobeni rostouciho mnozstvi subjekti. Dosud nenalezlo metodu
intenzivni spolupréace s regiony, které¢ projevuji vyrazné ambice v oblasti mezinarodnich
vztahl. Kompetence neddvno vzniklych regiont/krajti a statni spravy jsou pfitom v dané

oblasti nedostatecné jasn¢ definovany.

3. Vyzvy a Sance evropeizace

Podminkou uspésnosti ceské politiky jako statu EU je vysoka uroven analytické a koncepcni
prace, konstruktivni dialog mezi politickymi stranami i mezi vladnimi a nevladnimi aktéry,
efektivné zacileny aktivismus ceské diplomacie, Siroka spolecenskda podpora a efektivni

koordinace piisobeni Ceské republiky a jejich subjektii .

Naro¢nost souc¢asného obdobi spociva nejen v tom, Ze procesy evropeizace a globalizace dale
posiluji zminéné rozmyvani délici linie mezi vnitini a zahraniéni politikou. V Ceské republice
je navic malo rozvinuta tradice pluralitni debaty o mezinarodnich vztazich, celkové nevyzrala
politicka kultura nestimuluje hleddni konsensu jdouciho nad ramec bezprostiednich a
ocividnych z&jma. Politické strany, vetejnost a média vénuji danym otdzkdm pozornost jen
vybérove; rostouci vzdalenost mezi vefejnosti a politikou otevird otazku legitimity
zahrani¢népolitickych aktivit zemé. Reakce sdélovacich prostiedkli a vefejnosti na nedavné
potize vladni koalice ukéazala, Ze nadéle ptfevladd neznalost, pokud jde o podstatu zahranicni

politiky a o to, jak se ve skute¢nosti zahrani¢ni politika kazdodenné¢ provadi.

Je ovSem nutné zduraznit, Ze i ostatni aktéfi mezinarodnich vztahi, véetné EU a NATO a
jejich starych” c¢lenskych zemi, museji nové formulovat své koncepéni piedstavy a
reformovat své zahrani¢népolitické instrumenty. Jestlize vychdzime ztoho, ze je EU

v soucasnosti nejvyznamnéjsim politickym aktérem na evropském kontinentu, tak soucasna
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situace dava Ceské republice sanci podilet se poprvé na zasadni redefinici evropske politiky

z jejiho integrovaného stiedu.

Jako kazdy Clensky stit EU md Ceskd republika vice cest pro uplatiiovini svych politickych

predstav a pro aktivni pusobeni v EU i mimo ni:

Jednomyslny zplsob pfijimani zahrani¢népolitickych a vojensko-bezpe¢nostnich
rozhodnuti v EU dava moznost prosazovat viastni nazor i v primé opozici vici velkym
statiim a EU jako takové. Dirazné vymezeni a dobfe argumentovana individudlni pozice
muze za jistych okolnosti ptistup EU podstatné ovlivnit (viz ptistup Polska k volbam na
Ukrajing).

Na druhé strané ovSem dany stav nutné¢ konzervuje EU jako ,,mechanismu na vyrobu
konsensu”. Existuje tedy velky tlak ve sméru k vytvareni slozitych, vzijemné
provazanych kompromist. VéEtSinou proto plati, Ze nejefektivnéji lze politiku EU
ovliviovat aktivni diplomacii v ramci ,, hlavniho proudu”, neboli z ,;hlavniho pole” zemi
EU.

Hlavnim nastrojem ceské politiky v ramci EU bude vytvaieni zdjmovych koalic ,,podobné
smyslejicich® zemi, zejména mezi mensimi a stfedné velkymi staty.

V kazdém piipadé by méla Ceska politika na urovni EU zvySovat transparentnost,
verejnou informovanost a tak aktivné otevirat prostor zejména pro nestatni aktéry, kteti
maji zajem a kapacity vénovat se oblastem, jez jsou (tfeba i do¢asné) na okraji pozornosti

statni politiky.

Ceska republika jiz ukazala, Ze umi vyuZivat riiznych pfistupti. Takové volba je jak legitimni

tak racionalni. Rozhodnuti, kdy a v jakych otazkach bude pouzita ta ktera strategie, by ovsem

melo vychazet ze zcela jasné vymezenych postoji vici danym tématim a regiontim.
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Piedpoklady uspéSnosti ceské zahranicni politiky

Siroky konsensus

Sir§i parlamentni a vefejna podpora dodava prioritim zahrani¢ni politiky potiebnou
legitimitu, prostor pro manévr, zajistuje kontinuitu a zvySuje divéryhodnost v zahranici.
Soucasna shoda politiky je pfitom po naplnéni dosavadni strategické agendy bud’ jesté uzsi
(defenzivni vztah k Némecku, reforma zemédélské politiky EU atd.), nebo velmi obecna
(zajisténi bezpecnosti a prosperity zemé). Dosazeni Sirsi shody pri formulovani nové
strategické agendy Ceské zahranicni politiky tak bude obtiznéjsi, nez na pocatku 90. let. Bude
ztizeno zejména ideologickym rozdélenim ceské politiky v integracnich a euro-atlantickych
tématech a nedostatecnym zajmem o zahranicni politiku. Z dlouhodobého hlediska je
predpokladem S$irS$i spolecenské shody rozvoj vefejné diskuse, zvySovani vefejné

informovanosti a obecné vzdélanosti v oblasti zahraniéni politiky a mezinarodnich vztaha.

Efektivni koordinace vnéjSich vztahii a zajisténi zdrojii

Predkladany policy paper vlastné nejednd o otazkach spojenych s vykonem MZV, ale plnéni

ukolt, které naznacuje, musi vychazet z ucinnych organiza¢nich zakladl, odpovidajicich

pozadavkiim doby. Tradicni geografické a tematické rozlozeni odborti, které cas od Casu
prochazi kosmetickou upravou, jiz nezarucuje efektivni ¢innost diplomacie ve 21. stoleti.

Proto by méla co nejdiive probéhnout odborna debata o funkcnosti MZV v souvislosti

s reformou statni spravy, ktera lezi na stole jiz n€kolik let. V tomto kontextu by se mohlo

uvazovat o ziizeni sty¢nych bodii na MZV pro spolupraci s krajskou samospravou,

s nevladnimi organizacemi a pfedev§im s organy Parlamentu CR.

e Tradi¢ni hierarchickd struktura délby prace a koordinace, najejimz vrcholu stoji
ministerstvo zahrani¢i, by méla byt doplnéna koordinaci horizontalni, zaméfenou na
priifezové politické oblasti a témata; hlavni roli ve specifickych oblastech mohou hrat
odpovédné vladni instituce a dalsi aktéfi, pficemz MZV si zachova roli
zahrani¢népolitického garanta. MZV by mohlo vytvofit zvlastni odbor pro koordinaci
zahrani¢ni politiky/styki mezi vladou a krajskou tirovni samospravy.

e Tento nebo jiny specialni odbor MZV by mél zajiStovat udrzovani pravidelnych styki s
Parlamentem CR. Posileni spoluprice by mohlo zvysit soudrznost a kontinuitu Seské
zahrani¢ni politiky. Pfi napliiovani doktrindlnich a koncep¢nich dokumentti by mohly hrat

roli pfislusné parlamentni vybory, zejména  prostfednictvim konzultaci s MZV a
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pravidelnych slySeni.

e Ministerstvo zahrani¢i by mélo posilit svou koordinacni roli, predevsim pokud jde o vztah
k nékterym partnerim & regiontim (viz nekoordinovanost politiky vi¢i Cing, Balkanu
atd.) a o dosud zanedbavané sektory, jako jsou rozvojovéa pomoc, otazky globalizace.

e Je to predevSim vlada, kterd by méla umoznit MZV vykonavat koordinac¢ni a
harmoniza¢ni roli, na niz je pfipraveno. VIdda a parlament museji zdroven resit
dlouhodoby rozpor mezi rostoucimi ndaroky na provadéni aktivni a efektivni zahranicni
politiky na jedné stran€¢ a omezovanim financnich a lidskych zdroju, nedostatecnou
politickou pozornosti na stran¢ druhé. Obecné plati, ze aktivni zahrani¢ni politika a
nezajem hlavnich politickych aktért a vetejnosti se v dlouhodobém vyhledu vylucuji.

e VIdda by méla zadat vypracovani koncepce politiky informovanosti, vzdélanosti a
vyzkumu v oblasti zahranicni politiky a mezindrodnich vztahu. M¢la by brat v uvahu statni
a soukromé Skolstvi, nevladni a spolecenské organizace, roli hospodaiskych subjektu,
informac¢ni a medidlni politiku. Cilem by mélo byt zlepSovani spole¢enskych podminek
pro diskusi o zahrani¢ni politice; zrychleni ristu vrstvy obéanii CR se zahraning-
politickym vzdélanim a mezinarodnimi profesionalnimi i osobnimi vazbami, podpora
vzniku mezinarodnich odbornych, kulturnich a zijmovych komunit a ,siti; rozvoj
spoleCenského a odborného diskurzu o hlavnich otdzkdch zahrani¢ni politiky a
mezinarodnich vztahl; rozSifovani teoretické a analytické zékladny pro tivahy o ceské
zahranicni politice.

e V zdjmu doladéni systému podpory ¢eského exportu by bylo vhodné prohloubit odbornou
ptipravu odpovédnych pracovniki, kterd by mj. oziejmila formy a principy spoluprice
jednotlivych instituci a organa.

e Zasadni vyznam ma koordinace piisobeni hlavnich ustavnich Ccinitelti a instituci.
Vzajemné protichidnd stanoviska, zejména mezi prezidentem a vladou, jsou z

dlouhodobého hlediska vyrazem slabosti, nikoli zajimavé variantnosti ¢eské politiky.

Vybeér priorit ceské politiky

Ceské politické kruhy by se mély zasadné shodnout v zaméfeni politiky na nékolik zvlaste
blizkych oblastech a tématech. Musi pfitom vychazet z vyhodnoceni mnozstvi faktora
politickych, ekonomickych, historickych 1 kulturné psychologickych. Neujasnénost
zakladniho zaméreni zvysuje pravdépodobnost bezkoncepcnosti, viivu druhoradych, pripadné

individualnich preferenci a partikularnich zajmu, prilisnou zavislost na silnéjsich partnerech.
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Nova zahrani¢népolitickd agenda by proto méla
e definovat oblasti, kde chce Ceska republika provadét aktivni, ofenzivni politiku,
e dale vymezit sféru, v niz budou pfevazovat reaktivni pfistupy a

e celkové tak minimalizovat oblasti, v niz bude pfevazné pasivni.

Prvky nové zahranicénépolitické agendy

Agenda politiky v Evropské unii musi jit dal, neZli naznacuje poZadavek obhajoby
bezprostfednich praktickych zajma. Ceska republika neméla alternativu Glenstvi v EU a
nema alternativu efektivni a dynamicky se rozvijejici Evropské unii. Zaklad pro Sirsi
spolecensky konsensus nabizi sam charakter EU jako smiSeny systém, ktery spojuje jak prvky
nadnarodni tak mezivladni; ani Ustavni smlouva EU pomér mezi obéma prvky zisadné
neméni, respektive jej nové vyvazuje a posiluje narodni kontrolni mechanismy ohledné
dalsiho posilovani integrace (posileni principu subsidiarity, kontrolni funkce narodnich
parlamentt).

o [ obecné preference ceskeé politiky musi ale vychazet ze zcela konkrétni analyzy.
Naptiklad pti hledani poméru mezi suverenitou a integraci je nutné disledné zohlednovat
princip subsidiarity: tam, kde neexistuje efektivni feSeni probléml na ndrodni Urovni,
meéni se pozadavek zachovani suverenity v samoucel a instrument politické manipulace
(viz n€kter¢ oblasti boje proti mezinarodni kriminalité a terorismu).

e Vefejna podpora pro ustavni smlouvu EU naznacuje, ze vétSina obcanti vinima EU nejen
jako ekonomicky, ale také jako ptirozeny politicky prostor. Poskytuje tak aktivni Ceské
integracni politice pomérné solidni a stabilni podporu, zniz by mohl vzejit alesponi
minimalni konsensus ohledné budoucnosti EU. Spise, nez zdrzenlivy ,, dansky model”, jevi
se jako efektivni nizozemsky ,, euroaktivismus”.

o Ceské priority v oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU by mély vychazet
mj. z definice aktivniho, ofenzivniho portfolia ¢eské zahrani¢ni politiky vici jednotlivym

tématiim a oblastem (viz nize), tak jak tomu jiz je v oblasti ochrany lidskych prav.

Bezpecnostni agenda by se méla zamérit predevSim na posilovani multilateralnich
mechanismii a zaji$téni vlastni akceschopnosti. Ceska politika pfitom musi hledat odpovéd
na otazky,

e jak pfispét k obnove transatlantického spojenectvi a pfitom umoznit 1 efektivni rozvoj
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Evropské bezpecnostni a obranné politiky EU; zdkladnou pro S$irSi konsensus ceské
politické scény by se mohla stat Bezpecnostni strategie EU. Z ni vyplyva obraz EU jako
pfedevsim politického aktéra (,,soft power”), jenz reaguje na pozadavky mezinarodni
bezpecnosti snahou o posilovani své vojenské akceschopnosti — ovSem pii zachovani
NATO a spojeneckych vazeb s USA;

jak smifit rozdily v pfistupu USA a fady evropskych zemi, véetné Ceské republiky, k
pouziti politickych, ekonomickych, mezinarodnépravnich a vojenskych instrumentt, kdy
je zajmim a tradici Ceské politiky blizky diiraz na preventivni politickd a ekonomicka
opatfeni a diplomacii,

jak se efektivné podilet na dal$im vyvoji mezindrodnépravniho a institucionalniho rdmce
usili o svétovou bezpecnost a rozvoj (zejména v ramci OSN a jejich agentur); pro z4jmy
Ceské republiky se jako blizsi, i kdyZ ne ideélni, jevi varianta ,,A“ reformy RB OSN:
piedstavuje $anci CR podilet se na praci Rady bezpe¢nosti v dohlédnutelnych periodach
jako nestaly ¢len;

jak se s pomoci Schengenského systému, na jehoZ piijeti chce byt CR pfipravena k 1.
lednu 2006, soustfedit misto tradi¢ni ochrany hranic (,pevnost CR”) na vytvafeni
efektivnich mezindrodnich forem spoluprace, jez piekracuje vSechny hranice clenskych
stath obéma sméry a vytvaii tak v oblasti vnitini bezpecnosti urcité mezinarodni

bezpecnostni ,,sito”.

Regionalni zaméieni Ceské politiky vyZaduje zvlaStni a komplexni analyzu. Z naSeho

prispévku do diskuse vyplyva napt., ze:

prioritou jisté bude pokraCovani rozvoje stabilnich kooperativnich vztahii se sousednimi

staty a hledani kulturni, ale i politické blizkosti v ramci regiondini spoluprdce. Ceskou

politiku by mél charakterizovat predevsim bilateralni a multilateralni aktivismus, rostouci

spoleCenské pfitomnost v danych zemich, dalsi rozvoj spoluprace na tirovni pfeshrani¢ni,

regionalni (Visegrad, Regiondlni partnerstvi) a celoevropské (EU, NATO, OBSE atd.);

stabilni a divéryhodné vztahy s USA ziistanou jednim z piliii, o néZ se Ceska republika ve

své nové roli na mezinarodni scéné bude nezbytné nadale opirat;

jednotlivé regiony nabizeji rizné moznosti angazovanosti. Jako piiklad lze uvést:

e nova koncepce politiky viici Balkanu by méla rozvijet spolecenskou ,,zajmovou sit”
v regionu vcetn¢ bilaterdlni angazovanosti v oblasti ekonomickych vztahl. Balkén

piedstavuje pro CR perspektivni ekonomické tzemi; stat by aktivni informadni
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politikou mohl podstatné napomoci aktivitim ¢eskych hospodaiskych subjektt; Ceska
republika by se méla podilet na praci jedné ze skupin evropskych zemi, které se
v regionu provadéji dlouhodobé zalozenou aktivni politiku;

e Ceska politika musi obdobnym zptisobem dopracovat svou koncepci vychodni politiky
a upfesnit tak roli, jakou chce hrat ve vychodni politice EU; CR mé zasadni zdjem na
rozvoji efektivni a demokratické statnosti Ukrajiny a dalSich postsovétskych republik;
vyznamnym ukolem je najit rovnovahu politickych, ekonomickych a bezpecnostnich
z4jmu ve vztahu k Rusku;

e na svou definici ¢eka rovnéz pristup vici stredomorské dimenzi EU a barcelonskému
procesu; cilem ¢eské politiky by mélo byt podporovat vyvazenost ptistuptl vii¢i obéma
dimenzim spolecné sousedské politiky EU, sttedomoiské i vychodni; vyuzivat
specifické tradicni vazby na nékteré arabsko-islamské zemé, nahlizené Casto jako
problémové;

e Ceska republika by méla zformulovat konzistentni a zdroveii dostatecné asertivni

koncepce politiky viici rostouct asijské velmoci — k Cine.

V otdzkdch rozvoje a globalizace mize Ceska republika vyuZit toho, Ze je vnimana jako
jakasi ,stfedovd zemé”. Ma pozitivni i negativni zkuSenosti z vlastni politické i
hospodarské reformy a neni automaticky identifikovana s tradi¢nimi zdpadnimi mocnosti. Do
budoucna by CR méla smé&fovat k modelu chovani skandindvskych zemi. Jiz dnes ovsem md
relativné dobrou mozZnost aktivné podporovat nastaveni nezbytnych regulativnich
mechanismii v politické, bezpecnostni, hospodaiské oblasti a ochran¢ zivotniho prostiedi,
které by smétovaly k udrzitelnéjsi a efektivnéj$i podobé globalniho fizeni.

e Poskytovani rozvojové pomoci vyzZaduje zésadni transformaci ve smyslu wupresnéni
koncepce, institucionalniho a financniho zajistéeni a efektivni koordinace na vsSech
urovnich. Hlavni aktudlni twkol pfedstavuje jednak piipravovany vznik instituce,
odpovédné vyhradné za rozvojovou pomoc a jednak postupné soustfedéni na sméry dané
nové stanovenymi prioritami, zejména zaméteni na sedm hlavnich cilovych zemi.

e Ceska politika by méla vypracovat strategii komplexnéjsiho pristupu ke globalizaci,
definovat sv¢ cile, kapacity a prostiedky pro jejich dosazeni, vCetné posileni koordina¢ni
role MZV. Me¢la by efektivné vyuzivat odpovidajici multilaterdlni mechanismy,
mezindrodni organizace. Zvlastni tikol pfedstavuje podpora rostouci angazovanosti ceské

a mezinarodni vetejnosti, koordinace s nevladnimi aktéry a organizacemi.
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Domnivame se, Ze stanoveni nové zahraniénépolitické agendy Ceské republiky by mélo byt
pfedmétem §iroké odborné, politické a vefejné diskuse. Cilem publikace ,,Ceska zahraniéni

politika 1993-2004” i tohoto policy paperu, ktery jeji teze rozviji, je k takové diskusi prispét.
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