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Spolkova republika a Lisabonska smlouva
(LS): nové mantinely némecké integracni
politiky?

Vladimir Handl, Barbora Vesela'

I. Zavéry a doruceni

 Spolkova republika Némecko zlstava klicovym pro-integraénim aktérem, jehoz
zajmy 1 identita jsou tésné spojeny s existenci a dal§im rozvojem EU. V némecké
integracni politice ale prevlada pragmaticky pfistup, soustfedéni na politiku ma-
lych kroki, bezprostfedni zajmovy horizont a realistickou kalkulaci rizik, ziska
a ztrat.

* Spolkova republika Némecko neusiluje o dominantni ¢i hegemonni postaveni
v EU. Prevlada snaha jednotlivych aktéra a instituci (kanclétka, jeji urad, minis-
terstvo zahrani¢nich véci) uchovat si své institucionalni postaveni predevs§im na do-
maci scéné. Neni v jejich zdjmu vyrazné posilovani instituci EU a chybi ambice,
usilovat v té€chto institucich o vid¢i postaveni.

 Zaroven sili tlak a role aktéri s pravem veta (veto players — zemé, Spolkovy ustav-
ni soud, parlament), ktefi se snazi omezit dosavadni relativni volnost exekutivy
v oblasti integraéni politiky. Némecky Spolkovy tdstavni soud (dile SUS) se navic
svym rozsudkem o LS postavil do Cela snahy ,,zachranit narodni stat* a vnima se
jako ,,strdZce brany mezi narodni suverenitou a Evropskou unii.

* Ke svému konci dospélo tradiéni ,,némecké* vniméani integra¢niho procesu jako
neustalé snahy o zdokonalovani, posilovani a prohlubovani institucionalni vystav-
by EU. Pfevlada vycerpani z procesu prijeti a ratifikace Evropské ustavni smlouvy
(EUS) a LS, chybi viile i potfeba dalsi instituciondlni vyvoj byt jen zvaZzovat. Dalgi
reforma instituci EU tak neni ve stfednédobé budoucnosti ani Zadouci, ani pred-
stavitelna.

* Panuje obava z toho, Ze vytvareni Evropské sluzby vné;si akce (ESVA) v nejbliz-
$im obdobi zostti mocensky boj v ramci EU. Opakuje se situace, kdy se v institu-
cich EU nejlépe prosazuji zastupci Velké Britanie ¢i sttedomotskych statl, kdezto
relativné zdrZenlivé Némecko se citi znevyhodnéno.

* Nova situace znamend zménu v ,,némeckém mysSleni®, na niz politika neni zcela
pfipravena. Misto akcentu na institucionalni rozvoj EU se do centra integra¢niho
procesu dostavd obsah, programy a projekty, jeZ by mély soucasny institucionalni
ramec naplnit.
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Némecka politika zejména diky odporu SUS a vzhledem k omezovani relativni au-
tonomie exekutivy sméfuje pri provadéni integracni politiky k ucelové zaméfené
spolupraci, jez bude posilovat spiSe mezivladni uroven spoluprace. Situace s sebou
nese riziko, Ze tato spoluprace muize za jistych okolnosti probihat vné mechanismu
EU a navic posili mocensko-politicky aspekt ve vyvoji evropské politiky — a tedy
i riizné projevy existujici asymetrie.

Novd konstelace ale obsahuje pro CR i Sance

* Vzhledem ke zkuSenostem z némeckého predsednictvi EU (2007) a spolupraci
v dobé Ceského predsednictvi (2009) se vyrazné zintenzivnily ¢esko-némecké vzta-
hy v oblasti integra¢ni politiky: Ceska republika je podle ndzord n&kterych né-
meckych expertd jiZ v podstaté vnimana jako ,,stary ¢lensky stat* EU.

* Opatrna politika SRN v pfistupu k dalSimu institucionalnimu vyvoji EU odpovida
postojim CR (a dalSich novych zemi EU): ve sttednédobé budoucnosti bude insti-
tuciondlni téma relativné okrajové.

 Pokles vyznamu institucionélni agendy do popredi stavi ,,Evropu projekti®, kte-
r4 otevird prostor pro iniciativu fadé aktéri v némecké vladé, tedy nejen spol-
kové kancléfce a summitové diplomacii. To dava Sanci 1 novému ministrovi
zahrani¢nich véci Guido Westerwellovi etablovat se s vlastni agendou evropské
politiky, zaméfenou mj. na spoluprici s Polskem a zemémi Visegradské skupi-
ny.

Doporuceni pro ceskou politiku

 Némecko je a ziistava pro CR hlavnim, nejbliZz§im a nejvice kompatibilnim part-
nerem z velkych zemi EU. CR ovSem musi soustavné sledovat a vyhodnocovat vy-
voj némecké integracni politiky a preference rostouciho poctu aktéri na némecké
scéné, véetné aktérii s moznosti zastavit integracni kroky (veto players), tedy SUS,
Spolkového snému a v ném zastoupenych politickych stran, hlavnich némeckych
zemi a jejich kolektivni instituce, Spolkové rady. Vztahy se vSemi veto players na
némecké scéné jsou zatim z Ceské strany podhodnocené a nerozvinuté. Zejména
parlamentni vztahy na spolkové i zemské urovni by mély doplnit existujici vztahy
mezi politickymi stranami (a suplovat je tam, kde chybi — tedy zejména pokud jde
o ODS). Parlamentni a stranické vztahy by mély prohlubovat vzajemné porozumé-
ni a branit vykyvim ve vzijemnych vztazich, které Casto nasleduji po zméné poli-
tické konstelace v Praze po parlamentnich volbéch.

« Evropa projektii a novy ministr zahrani¢nich véci Westerwelle davaji CR $anci pro-
filovat se vedle Polska jako akceschopny aktér a divéryhodny partner.
G.Westerwelle hleda odstup od stylu svého predchiidce v Spolkovém ministerstvu
zahrani¢nich véci (dale AA) a to je pfihodna doba pro Ceskou aktivitu a snahu né-
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meckou politiku oslovit. Iniciativa ov§em musi byt na ceské strané — ,,soutéz‘‘ o po-
zornost némecké politiky je v Berliné velmi intenzivni.

* Némecka strana musi nalézat na ¢eské strané hodnovérné a akceschopné partnery,
ktefi mohou pfijit s konkrétnimi kratko- a sttednédobymi vizemi. To zvySuje po-
trebu strategického planovani a komunikace v rdmci MZV a v ramci vlady jako
celku. Posileni vyznamu planovani a koordinace, stejn€ jako vytvoreni pfimého
a intenzivniho partnerského vztahu zejména mezi planovacimi odbory MZV obou
zemi, by se mélo stat pfirozenou prioritou, kterd by na vyssi arovni doplnila inten-
zivni vztahy evropskych a bilaterdlnich odbord obou ministerstev. Mezi prvni opat-
feni by mélo patfit posileni KSAP, v soucinnosti KSAP s dal§imi odbory MZV
(zeyjména OSE, Sekce Evropské unie) a ostatnich vladnich instituci by mélo pro-
b&hnout zmapovéni moZnosti spoluprace CR a SRN v EU a névrh jejich priorit.
Cilem by mélo byt zpracovani komplexni strategie ceské politiky vii¢i SRN jako
evropskému partnerovi.

I1. Spolkova republika Némecko, finalita EU a Lisabonska smlouva

Tradice povdlecné integracni politiky SRN a jeji zmény od poloviny devadesdtych let

Aktivni ucast SRN na integra¢nim procesu tradi¢né Némecku umozinovala spolufor-
movat své bezprostredni okoli cestou spoluprice a exportu vlastniho institucionalni-
ho, normativniho a politického know-how (milieu shaping strategy). Piikladem
uspésného exportu Modell Deutschland se staly projekt jednotného vnitiniho trhu
a zejména Evropské ménové unie. Zaroven integrace piedstavovala jedinou moz-
nost, jak udrzovat rovnovihu mezi evropskym a atlantickym sméfovanim SRN, me-
zi soundlezitosti se zdpadnimi stity, snahou o znovusjednoceni zemé a aktivnimi
vztahy s partnery ve stfedni a vychodni Evropé. Navic mnoho-turoviiovy mechanis-
mus politiky v rdmci ES/EU nejlépe odpovidal instituciondlnimu pluralismu, koa-
licnimu zplsobu vladnuti a decentralizovanému charakteru politiky a spravy
Némecka. Integrace se rozvijela paralelné se vznikem demokratického némeckého
statu a stala tak zcela ptirozené soucasti instituciondlnich a normativnich zakladii né-
mecké zahranicni politiky a obecnéji zahrani¢népolitické kultury. V disledku se in-
tegraCni politika SRN pohybovala v relativné uzce vymezeném politickém prostoru,
coZ ji Cinilo vysoce predvidatelnou. Hlubokd propojenost mezi vyvojem politiky
a instituci SRN na jedné strané a ES/EU na stran¢ druhé umoZziiuje hovofit 1 po sjed-
noceni zemé v roce 1990 o némecké suverenité prevazné jako ,,suverenité asociova-
né“ s EU.

Dva faktory némeckou integracni politiku ovSem v poslednich letech modifikuyji.
Zaprvé, zatéz sjednoceni a hospodarska krize oslabily némeckou ,,soft power*
a minimalizovaly tradi¢ni schopnost a ochotu SRN ,,sponzorovat evropské kom-
promisy‘‘. Némecka evropska politika je opatrnd, misto snahy ujmout se vedeni
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projevuje obavy z piiliSné zatéZze a naroku: stala se ,,weaker, leaner, meaner*,
soudi ncktefi experti. Vyjimku tvofila agenda instituciondlni reformy EU
(Fischerova fe¢ na Humboldtové univerzité, némecké predsednictvi EU 2007), te-
dy tzv. konstitutivni politika, kterd nyni ovSem z némeckého hlediska na dlouho
nebude patfit mezi aktudlni priority. Do popfedi se naopak dostava tzv. regulativ-
ni politika, tedy formovani politiky EU v jednotlivych politickych sektorech (ze-
jména politiky relevantni pro konkurenceschopnost SRN a EU ve svété a rovnéz
pro zahrani¢népolitickou akceschopnost EU). V téchto oblastech ov§em v SRN
daleko vétsi vahu hraje tzv. resortni princip (departamentalismus), ¢ili autonomie
a vzijemna konkurence jednotlivych ministerstev SRN. Tim dale poroste vyznam
koordina¢nich mechanismil némecké integra¢ni politiky a zejména role kancléf-
ského uradu.

Zadruhé, evropeizace némecké politiky a jeji pronikani do stdle hlubSich pater
domaci politiky se dotykd zajma ¢im dal tim SirSiho okruhu némeckych instituci-
ondlnich aktérii a méni pomér sil mezi nimi. V ramci strukturdlné-funkéniho ram-
ce politického procesu, predstavovaného piedevSim Spolkovou vladou,
Spolkovym snémem a Spolkovou radou, probihd proces evropeizace nerovno-
mérné, nestejnomérné jsou rozdéleny zisky a ztraty jednotlivych aktéru a institu-
ci. Posiluje predevs§im exekutivu a to zejména jeji stfedni a vy$Si administrativni
urovenl. Domaci instituciondlni aktéfi naopak diky prohlubovani EU dosud vahu
v némecké integraéni politice spiSe ztraceli a neziskdvali dostateCnou kompenza-
ci ani na urovni EU. To se tykd predevS§im parlamentnich organli na spolkové
a zemské urovni.

Vlada musela kompenzovat Maastrichtskou smlouvu rozSifenim poctu aktéra s pra-
vem veta (veto players) o zemé a jejich ustavni organ — Spolkovou radu. Jde o vy-
znamny piiklad tzv. domestikace evropské politiky SRN, v jejimz rdmci se
parlament, ustavni soud a spolkové zemé snaZi omezit a autonomii postupu vlady
a administrativniho aparitu v evropskych zaleZitostech a kontrolovat je.?

Oba vySe uvedené faktory plsobi paralelné s fenoménem znamym z mnoha dalSich
Clenskych stati EU: politickymi limity zajmu némeckych aktéri posilovat nadnirodni
instituce EU. To je dano jednak omezenou vahou EU ve vnitropolitickém procesu ze-
mé. Evropskd mysSlenka je sice pevnou soucasti identity vSech ustfednich instituci 1 za-
hrani¢népolitické kultury zemé. Zaroven ale zlistava pro vétSinu politickych instituci
a aktéri rozhodujici ndrodni referencni rdmec, protoZze v ném se uskutecniuje hlavni
politicky proces a jeho legitimizace prostfednictvim voleb legislativni prace. Navic na
némeckou politiku vice nez diive pusobi i faktor, zndmy z chovani pfedev§im velkych
Clenskych zemi EU: némecti politi¢ti a institucionalni aktéfi maji v EU mimofadnou
vahu. Jejich ochota vzdat se tohoto vylu¢ného postaveni ve prospéch struktur a insti-
tuci EU muze byt proto v konkrétnich piipadech znacné omezena.

Vysledkem soubéhu uvedenych procest je ,,pragmatizace®, tedy ucelové prizplso-
beni némecké integracni politiky novym podminkdm s ohledem na praktické krat-
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kodobé a stfednédobé zajmy. V némecké politice se tak posilily prvky ,,podminéné-
ho europeismu®, zaméfeného na navratnost vloZzenych prostredki a finan¢ni usporu.
Integracni politika prestala byt samoziejmosti, stejné prestal fungovat automaticky,
,reflexivni multilateralismus®. SRN se mnohem vice fidi pfesné definovanym uce-
lem. Dfive obecné pfijimana mySlenka evropského federalismu ustoupila do pozadi,
oslabila se i dfivéjsi jednota v pohledu na evropskou finalitu a cestu k ni. Naopak
vzrostla kontrolni role ,,strdZce brany* mezi némeckou statnosti a evropskou inte-
graci — Spolkového tistavniho soudu (SUS).

Spolkovd republika Némecko a Lisabonskd smlouva (LS) a rozsudek Spolkového
tistavniho soudu (SUS)

Vnitro- a zahranicnépolitické podminky

Vstup Lisabonské smlouvy v platnost prichazi v soubéhu s nékolika dalSimi politic-
kymi faktory: na némeckou politiku a hospodaftstvi dolehla krize, kterd ani pfi poci-
najici obnové ristu zemi neuvede v nejblizZsi budoucnosti ,,do normélu®; je tfeba
pocitat s pouze pomalym procesem ozdraveni, které navic nebude znamenat navrat
ke stavu pred krizi a bude zatizeno bojem za konsolidaci statnich financi. Povéle¢na
némecka integracni politika stavéla mj. na pozici hospodarské sily SRN, kterd ji
umoznovala postupovat strategicky, sledovat dlouhodobé zijmy a ,,sponzorovat
pro-integracni kompromisy jak na vnitropolitické scéné, tak v ramci ES/EU. Naopak
integracni politika, provadénd z pozice relativniho hospodaiského oslabeni, prostor
pro kompromisy zuzuje, akcentuje horizont nejblizSiho volebniho obdobi a nuti
Némecko kalkulovat s ohledem na aktudlni ztraty a zisk. To sice znamena ,,norma-
lizaci* a priblizeni SRN politice ostatnich zemi EU. Némecka angazovanost a akce-
schopnost je ale oslabena, misto dlouhodobych vizi se posiluje instrumentalni
pfistup a pragmatické manévrovani.

Hospodarska krize posiluje vytvareni nové spoleCenské konstelace, jez modifikuje
vztah mezi ekonomikou a politikou a rovnéZ rozloZeni politickych sil. Soucasti této
konstelace je prohlubujici se vnitropoliticka polarizace podle pravo-levé osy: voleb-
ni vysledky naznacuji jistou renesanci nékdejSiho socidlniho rozvrstveni spolecnos-
ti a tedy 1 politiky. Na levici to znamena mj. oslabeni integrujici role SPD a naopak
momentalni nastup radikélni Die Linke. Oboji vede k posilovani socidlniho akcentu
a pacifistickych tendenci, coZ mize mit dopad i na integracni politiku zemé.

Mezinarodné pak nema némecka integracni politika silného partnera, s nimz by se mo-
hla ujmout vedeni v EU. Naopak, spolu s Francii provadi spiSe kurz na narodni zajmy,
byt v kontextu EU. Novy bilateralismus Obamovy administrativy zejména ve vztahu
s Ruskem a Cinou némeckou politiku nezasko¢il. Berlin na né&j reaguje podporou ev-
ropeizace zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky; jde ovSem o politicky sektor,
kde prevazuje mezivladni spoluprace, posilovani nadnarodnich prvki je omezené a vy-
chézi z praktickych potieb politiky, nikoli ,,velké vize* o budoucnosti EU.
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Od spolecného jmenovatele k partikuldrnim postojitm? Hodnoceni Lisabonské
smlouvy (LS)

LS je posuzovana jednoznacné jako pokrok: odmitani ze strany Die Linke neni ve
smyslu zahrani¢ni politicky v zdsadé¢ relevantni, protoze zstdvd mimo rozhodujici
proud a nestrhla s sebou oslabenou SPD; naopak, vztah k LS predstavuje hlavni $té-
pici linii mezi SPD a Die Linke.

Na otéazku, kde je hlavni pfinos LS, ovSem neni odpovéd mezi némeckymi aktéry
zcela jednotna: 1 némecka politicka elita je rozdélena v pohledu na to, jestli LS zna-
mend piili§ malo (napf. poslanci EP za CDU), nebo pfili§ mnoho (napt. CSU).
Pohled na LS ale zatim neni ustaleny. Podle nékterych nazort zlstava ptidana hod-
nota Lisabonské smlouvy zna¢né difizni, dokud nelze vyhodnotit zkuSenost s praci
nové institucionalni struktury EU a s jejim napliiovanim politickym obsahem.

Na nékolika tématech pozitivniho hodnoceni se nicméné némecka politika (kromé
Die Linke) shodne:

* personalizace EU (dilezita pro vnitini a zejména vné&jsi srozumitelnosti EU),

 demokratizace (zejm. role narodnich parlamenti a EP a postupné zavadéni princi-
pu dvoji vétsiny),

* efektivita rozhodovani (mj. posileni vétSinového principu).

V interpretaci institucionalni reformy tak nastal ur¢ity posun: v dobé pfijeti LS da-
vala némeckd politika a zejména kancléf Schroder diraz na zvySeni demokratické
legitimity integrac¢niho procesu zavedenim principu dvoji vétSiny. V soucasné situa-
ci se dvoji vétSina zminuje jen jako jedna ze soucasti nového mechanismu, akcent je
kladen na efektivitu fungovani EU a jednu konkrétni politickou oblast: zahrani¢né-
politickou akceschopnost. LS ma posilit pravé SZBP a EBOP a zde je také Casto
spatfovan hlavni pfinos smlouvy.

V kombinaci predstavuji instituciondlni zmény podle némecké politiky Sanci, jakou
EU dlouho neméla. Jsou ov§em vnimany jako nezbytnd podminka zachovani funkc-
nosti integracniho procesu, nikoli jako zdruka tispéchu a konecné feSeni vyvoje EU.

Hodnoceni rozsudku Spolkového tistavniho soudu (SUS)

Rozsudek SUS byl uvitan velmi nejednozna¢né:

 Hlavni pozitivum spociva v tom, Ze umoZznil ratifikaci Lisabonské smlouvy a pod-
pofil tak dlouhodobé sméfovani némecké integracni politiky.

* Pokrok (s nimz se ovSem vlada a ufednici budou smifovat s obtiZemi) predstavuje
i to, ze SUS ,,ustédril facku* Spolkovému snému a Spolkové rade a nuti je k aktiv-
néjSimu uskutecniovani jejich kontrolni funkce ve vztahu k integraCnimu procesu.
Spolkovy sném mohl jiz dfive divat sva vyjadieni k jednotlivym aspektim inte-
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grace a pozadovat vysvétleni od vlady, i podle vysokych vladnich uredniki se ale
nechal vladou ,,zastrasit®.

* Rozsudek SUS je rovnéZ hodnocen jako dileZity impulz pro skomirajici debatu
o budoucnosti EU. Tim, Ze stimuluje debatu o narodnich zijmech, vnasi do politi-
ky vétsi jasnost ohledné zdmérii némecké politiky.

Jako pfinejmenSim problematické vnimaji kritici z fad politikil, ufednikd i expertd
nasledujici prvky:

» Rozsudek uméle vytvaii funkciondlni (nikoli teritoridlni) hranice integracniho pro-
cesu — konkrétné jmenuje oblasti, v nichz je dalsi prohlubovani EU vnimano jako
zasah do suverenity zemé a postaveni jejich obcanu. Jde o oblast osobni bezpec-
nosti, socidlniho zabezpeceni, oblasti tykajici se vlastni ,,zodpovédnosti obcani‘.
Upeviluje monopol statni moci, pokud jde o armadu, policii, zédkladni fiskalni roz-
hodnuti ohledné piijmu a vydaji, Skolstvi, vzdélani, vztah k ndboZenskym minori-
tdm a dalSim. Mezi narodni kompetence patii politicka rozhodnuti vychazejici
z kulturniho, jazykového a historického ,,pfedporozuméni*.

» Rozsudek deklaruje odhodlani posuzovat kazdou dalSi zménu zakladnich smluv EU
jako zasah do suverenity zemé, a tedy ji i prosetiit pfed SUS. Vysledkem miiZe byt
de facto zmrazeni kompeten¢niho a funk&niho rdmce EU na trovni Lisabonu.

Uznava se nicméné, Ze bezprostiedni vyznam téchto omezeni pro integracni praxi
neni pfili§ zasadni: Zddné prohlubovani EU v oblasti primarniho prava v blizké do-
bé neni na poradu dne a nebylo by ani redlné. Snad jen oblast trestniho prava je jed-
nou z mala, kde se v ramci EU o&ekava prohlubovéni spoluprace: vyhrady SUS zde
mohou zna¢n€ omezit némeckou akceschopnost. Rozsudek je tak v Némecku celko-
vé vniméan jako pfinejmensim nedivétrivy vici EU a méni kontext, v némz byla EU
v SRN dosud nazirdna. Z britského ¢i polského hlediska nepredstavuje zadny za-
sadni posun, pro némeckou politiku ale znamena prolomeni tabu. Podle nékterych
kritickych nazord s nim do némecké politiky pronikaji nacionélni preference a sebe-
sttednd politika. Podle méné kritickych pohledu ujasni vétsi transparentnost ohled-
né némeckych zajml a moZnosti misto a roli Némecka v EU a demytizuje je.

I11. Soucasna dynamika némecké integracni politiky

Zmeény v instituciondlnim zajisténi némecké integracni politiky

Jedna z hlavnich otazek post-lisabonského vyvoje se tykd mocenskych pfesuni v inte-
gracni politice SRN. Panuje napjaté ocekavani ohledné toho, jak extenzivné a pro-ak-
tivné bude Spolkovy ustavni soud vykladat svij vlastni rozsudek a zda bude skute¢né
diisledné pouZivat kritéria v ném definovana. Rozsudek naznacuje, Ze SUS pod pie-
nosem suverénnich prav rozumi prakticky jakoukoli zménu smluv. Setfeni viech zmén
smluv by némeckou politiku a jeji evropsky image podstatnym zptisobem zatiZzilo.
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Mnoho bude proto zéaviset na tom, nakolik Spolkovy sném (zejména parlamentni opo-
zice) a Spolkova rada uchopi moznost vyraznéji ovliviiovat némeckou integracni po-
litiku. Na trovni EU je tato moZnost zaloZzena predev§Sim na ¢l. 352 Lisabonské
smlouvy. Opozice zdkonné podminky, které dosud v SRN existovaly, de facto igno-
rovala. Otazka tedy je, zda vyuZije novelizovaného Zakona o spolupraci spolkové vla-
dy a némeckého Spolkového snému v zéleZitostech Evropské unie (EUZBBG)
a dalSich dvou souvisejicich zadkonl k tomu, aby zvySila svou informovanost a kon-
trolni funkci. Neni jasné, zda na to bude mit politickou vili a instituciondlni/lidsky
potencidl.

I kdyZ kompetence v oblasti koordinace némecké integracni politiky zlstavaji v mi-
nisterstvu zahrani¢nich véci, panuje zde jista obava, Ze dal poroste role kanclétstvi.
Jde o trend, ktery odpovida vzniku postu predsedy Evropské rady (v némciné ,,pre-
zidenta*) a vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni a bezpecCnostni politiku, pro
které bude partnerem spiSe kancléika nez ministr zahrani¢nich véci; 1 tento trend se
prosazuje ve vSech zemich EU.

Zajem SRN ziskat v EU vedouci roli je omezeny, projevuje se piipadné v jednotli-
vych tématech, nikoli obecné. Tento v zasad€ zdrZenlivy pfistup je z dlouhodobého
hlediska disledkem némeckého institucionalniho pluralismu: Zadna instituce — vcet-
né kancléfského postu — nema ani v doméci politice jasné dominantni a vadc¢i pozi-
ci, kterd by jasné definovala strategii.’ Zaroven nadale plati vySe uvedena skutecnost,
7e mocenska pozice jednotlivych aktérii némecké politiky zavisi nikoli na EU, ale na
pevnosti postaveni v politice domdci. Evropska unie nepfedstavuje alternativni poli-
tické pole, jeZ by mohlo u¢inné pozitivné ovliviiovat vnitropoliticky pomér sil.
Uméra plati obracené: Spokojenost s politickym procesem na domaci ptidé je nej-
dalezitéjSim predpokladem pro kladné vnimani Evropské unie. Je to tedy doméci po-
litika, na niz se aktéfi primarné soustfedi. D4 se fici, Ze vysokd angaZovanost
v evropské politice nepiinasi vyznamné ,.body‘ u némeckych politickych stran a vo-
lici, Casto je spiSe oslabuje. Némecké vefejnost navic sama o sob€ nevita rozSirova-
ni pravomoci EU a vysokou angaZovanost vlady by neocenila.

Priority némecké integracni politiky

Némecka politika v poslednich deseti letech rehabilitovala némecké narodni zajmy,
diive politické a historické tabu. Rovnéz kriticky reflex ve vztahu k EU — tradi¢né
velmi zdrZenlivy z obavy o vztahy s ostatnimi zemémi EU — se stal novou normali-
tou némecké politiky.

Zmény v praktické politice se ale neprosazuji jednoduSe, zejména na federalni trov-
ni pasobi instituciondlni setrva¢nost. Némecka politika se tedy sice prestala oriento-
vat primarné na velkou integracni vizi, institucionalismus a federalismus. Zejména
ty Casti némecka politiky a administrativy, které byly zaméfeny primarné na dlou-
hodobé cile evropské integrace, na zmény pfipraveny nejsou a jen s obtiZzemi opou-
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S$téji instituciondlni zpisob mysleni: reorientace na obsah spiSe nez na formu a me-
chanismus integrac¢ni politiky je obtiZna.

V soucasné dobé je i proto velmi tézké urcit, jaké priority bude némecka politika sle-
dovat. Prevlada vycerpani, obavy z omezenych zdrojl a pasivita. Pfesto 1ze s jistym
zjednoduSenim stanovit pozitivni a negativni priority.

Mezi pozitivni priority 1ze zahrnout implementaci Lisabonské smlouvy, konsolidaci
dosazeného stavu a orientaci na Evropu projektii. Vzhledem k tomu, Ze sama né-
mecka politika Zadné projekty nenavrhuje a neda se v nejblizsi dobé s némeckymi
iniciativami pocitat, jsou dokonce i tyto omezené pozitivni priority velmi konzerva-
tivni, neptedstavuji impulz pro dalsi politiku a ziistavaji daleko za moZnou (a ¢asto
ocekdvanou) roli Némecka. I v otazkach, jako je ochrana klimatu, kde byl Berlin vel-
mi aktivni, zdrZuje se nyni vzhledem k hospodarské krizi aktivnich névrhu.

Pristup némecké politiky tak charakterizuji spiSe negativni priority. V nich se odré-
7i aktualni snaha branit néarodni/instituciondlni kompetence pifi implementaci
Lisabonu, odmitani dalSich reformnich kroka a rovnéZ opatrnost pfi rozsifovani EU,
kdy se podpora ze strany Némecka soustiedi na prfijeti Chorvatska a Islandu, mimo
ramec piijatelnosti ale zlstava napt. vstup Turecka, ktery némeckou politickou scé-
nu rozdéluje.

V dusledku tak v némecké politice prevlada pragmaticka politika a snaha branit se ri-
stu nakladd — jak financ¢nich, tak institucionélnich a de facto i politickych. Dominuje
narodné-defenzivni piistup, némecka evropska politika se vyznacuje snahou o od-
stup, o vytvoreni jakési rovnovihy mezi narodnim stitem a EU. Ostatné i v koali¢ni
dohodé CDU-CSU a FDP chybi ve vztahu k EU nejen jakékoli vizionéiské, ale i stra-
tegické prvky: zaméfuje se pouze na prakticky management, netematizuje ani rozsi-
feni EU o Chorvatsko a vztahy se zdpadnim Balkdnem.* Némeckou politiku tak
charakterizuje minimalisticky pfistup, ,,absence jakékoli evropské ambice*.

Kritické hodnoceni role kancléiky uvadi, Ze Angela Merkelova — pies svij UspéSny
aktivismus béhem némeckého predsednictvi v EU 2007 — vykazuje deficit porozu-
méni pro EU, typicky pro obCany byvalé NDR: neni ,,Evropankou* ve smyslu histo-
ricky definované oddanosti evropské mySlence, jako byli jeji pfedchidci z CDU. Jeji
pristup se spiSe podoba instrumentalnimu a ucelovému pojeti integracni politiky, kte-
ry uplatiioval Gerhard Schroder. Za posledniho némeckého vrcholného politika s vel-
kou evropskou vizi tak 1ze podle nékterych nazorti povazovat Joschku Fischera.

Instituciondlni vyvoj EU

Shoda panuje v tom, Ze po Lisabonu nezistaly Zadné ,,left-overs*, které by bylo nut-
né v nejblizsi dobé resit. V nejblizsich 10-15 letech se nebude konat Zadna dalSi me-
zivladni konference, s vyjimkou pfijeti Chorvatska a Islandu. Stfednédobé je
predstavitelnd mezivladni konference k nékteré ze sektoralnich politik, kterd by se

netykala primarniho prava EU, ale i v této otdzce chybi jakékoli navrhy a ideje.
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Dodate¢nym diivodem je obava z toho, jak se bude vyvijet britska politika v souvislos-
ti s moznym vitézstvim konzervativni strany. Snaha pripadné konzervativni vlady o vy-
stoupeni z ¢asti Lisabonské smlouvy by mohla vést k novym jednanim o smlouvé a tak
znovu destabilizovat situaci. Ziskat novou britskou vladu pro konstruktivni spolupréci
v ramci EU tak bude patfit k hlavnim tkolim némecké politiky a diplomacie.

V tomto kontextu némecti experti s nejistotou sleduji perspektivni orientaci ODS
v rdmci parlamentni skupiny v EP. Objevuji se obavy, Ze by ODS mohla ve svém
smérovani sledovat prikladu britskych konzervativcll a ptipadné znovu zpochybnit
Lisabonskou smlouvu.

Napliiovdni Lisabonu obsazenim vedoucich postit v EU a v oblasti zahranicni politiky

I kdyZ se némeckd politika hlasi k vyraznému pokroku v oblasti spole¢né zahranic-
ni a bezpecnostni politiky, neprojevuje v dané oblasti zatim odpovidajici aktivitu. Na
jedné strané se zasadila za ratifikaci Lisabonské smlouvy a jeji implementaci mj.
prave s cilem posilit roli EU v oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Rovnéz re-
akce na novy bilateralismus americké politiky je spiSe reflexivné proevropska — te-
dy snaha uvedeni instrumentt Lisabonské smlouvy do praxe.

I némecti experti nicméné vyslovuji podiveni nad tim, jak malo aktivné se do nomi-
nace na posty predsedy EU a vysokého predstavitele EU némecka vlada (predevSim
kancléika, ktera brala tuto agendu za svou) zapojila. Pfitom naplnéni novych postl
politickou praxi nejblizSich dvou let (jak se v némecké debaté uzniva) bude mit for-
mativni vyznam pro jejich efektivitu nového instituciondlniho uspofadani a pro
schopnost EU pusobit jako silny aktér vici zahrani¢i. Bude dilezité pro rozdéleni
kompetenci mezi t€émito pozicemi navzdjem, mezi nimi a Evropskou radou
a Evropskou komisi. Obsazeni danych postll vyraznymi osobnostmi tak ma zasadni
vyznam pro piesnéjsi definici té€chto postil a tedy i budouci politiky EU — jak dovnitf,
tak navenek.

Jako vysvétleni chovani némecké politiky experti ministerstva zahrani¢nich véci
1 kancléfstvi naznacuji, Ze ani ministerstvo, ani kancléika si nepfali na danych pozi-
cich silné osobnosti, které by v perspektivé mohly prevazit pravé jejich vyznam.
U vysokého predstavitele jde pfitom o funkci, jeZ by méla koncentrovat obrovskou
agendu, aparat a potencialni vliv.

Podobny charakter mé postoj k vytvareni Evropské sluzby vnéjsi akce (ESVA). Neni
jasné, nakolik bude podfizena narodnim statiim a tedy hrét roli protivahy proti unij-
nim organim, zejména Komisi a EP.

Posilend spoluprdce

Ani moZnost posilené spoluprace (¢l. 20) nepfedstavuje impulz, ktery by se némecka
politika chystala aktivn€ pouZzivat. Neuvazuje o formovéni jakéhosi soudrzného evrop-
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ského jadra. Jednak nejde o novy mechanismus a EU s jeho uplatiiovanim v omezenych
skupinéch aktivnich zemi ma jiZ zkuSenost v oblastech priméarniho prava, viz spolupra-
ce v ramci schengenské skupiny €1 v rdmci eurozony. Ani v téchto pripadech nedoSlo
ke vzniku ,,evropského jadra“. Soucasna némecka politika zatim nema jasnou predsta-
vu o tom, kde by sama chtéla moZnost posilené spoluprace vyuzit. Ocekava se, Ze se
objevi piipady, kde takova spoluprice vyplyne z praktické potieby — napf. pii vytvare-
ni evropského stitniho zastupitelstvi nebo v pripad€ strukturované spoluprace v oblasti
evropské bezpecnostni a obranné politiky. Tam, kde se spoluprace bude prosazovat, pli-
jde o funkcionalisticky postup, ktery predpoklada jednak rozsiteni na celou EU a ,,spill-
over* do dalSich oblasti. V kazdém ptipadé ale jak experti, tak predstavitelé stran
a Urednici ministerstva zahrani¢nich véci a kancléfstvi odmitaji, Ze by némecka politi-
ka aktudlné k modelu evropského jadra sméfovala. VSe ukazuje na to, Ze sama kanclér-
ka z principu uvaZzuje o integraénim procesu v rozmérech EU-27 a vytvéreni trvalych
skupin nepodporuje. Potieba spolupracovat v praxi s akceschopnymi staty je nesporna
a bude predpokladem pro aktivni vyuziti novych moznosti Lisabonské smlouvy. V ob-
lasti EBOP proto jde zejména o spolupréaci s Francii a Velkou Britinii. Cilem ale nebu-
de vytvareni jakéhosi jadra, ale dosaZeni konsenzu na trovni EU-27.

Tento pfistup naznacuje i moznosti spoluprdce s Polskem. Némecka politika nema za-
tim Zadnou konkrétni agendu pro naplnéni svého zdjmu prohlubovat spoluprici
s Polskem, deklarovanou v koali¢ni smlouvé. Svym prohlaSenim reagovala na potie-
Evropy a zaroven na evropeizaci polské bezpecnostni a obranné politiky po odvolani
amerického programu protiraketové obrany. Konkrétni impulz ma ale pfijit z polské
strany. Oblast bezpe€nostni a obranné spoluprice predstavuje sféru, v niZ by se mo-
hla uplatnit tzv. strukturovana spolupridce podle Lisabonské smlouvy. Polska strana
bude zfejmé usilovat o némeckou podporu pro své predsednictvi v EU, kdy chce roz-
voj bezpecnostni a obrané politiky povySit na jednu ze svych priorit. Takové zamére-
ni by némecké politice vyhovovalo. Kde ovsem némecka politika ziistava odmitava,
jsou naznaky vytvareni jakési neformdlni skupiny G6 v ramci EU.” Ani v tomto pfi-
padé€ neni Berlin ochoten porusit své principidlni zaméfeni na pripadnou funkciondl-
ni spolupréci v rdmci menS$ich skupin, kterd m4 ale prerustat ve spolupraci EU-27.

IV. Post-Lisabon a piehled pozic hlavnich politickych aktéri a zajmovych
organizaci

Kromé& Die Linke podpoftily viechny strany uz EUS a prosazovaly proto i ratifikaci
LS. Dnes jako prioritu vnimaji pfevedeni LS do politické praxe a konsolidaci EU.
V3echny politické strany uvitaly, Ze ratifikace LS byla na zaklad& rozhodnuti SUS
spojena s navySenim pravomoci parlamentu, podpofily doprovodné zakony jako pfi-
danou hodnotu némecké integracni politiky. NiZe jsou proto uvedeny jen specifické
postoje jednotlivych stran.
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Postoj SPD

Na vysledné podobé doprovodnych zdkonii oceniuje, Ze si spolkova vlada i nadale
uchovala mozZnost (svobodného) rozhodovéani, diky tomu, Ze neni vdzana imperativ-
nim mandatem. Tento fakt povazuje SPD za predpoklad akceschopnosti Némecka
jednat v evropské politice. Obava, kterd v souvislosti s doprovodnymi zékony u SPD
zazniva, se tyka vétSi administrativni zatéZe souvisejici s povinnosti informovat
Spolkovy sném v novych oblastech evropskych zélezitosti. Uznéava, Ze predpokla-
dem uspéSného vykondvani novych pravomoci je 1 urcitd ,.evropeizace” Clenud
Spolkového snému. Pfevedeni pivodni dohody o spolupréaci do podoby zdkona jes-
té v tomto volebnim obdobi nebylo prioritou SPD.

V pfistupu k finalit¢ doSlo ke zméné: S pojmem evropska ustava se na rozdil od
Vladniho programu 2005 prakticky jiZ nesetkdme, misto toho zaznivaji odkazy na
tézkosti a komplikace spojené s ratifikaci Lisabonské smlouvy. Do budoucna se po-
Citd s jesté vétSimi komplikacemi pii schvalovéini tprav zdkladnich smluv EU (viz
dals$i rozSifovani Evropské unie).

Diiraz je tradi¢né kladen na posileni socidlni dimenze integrace, jejiz konkrétnim
projevem by mohlo byt zavedeni minimalnich socidlnich standardi ve ¢lenskych ze-
mich (odvislych od hospodaiské vykonnosti statu). Toto téma zazniva 1 ve vladnim
programu 2009, kde je v souvislosti se Socidlni smlouvou (Sozialpakt) zmifiovana
moznost spolupriace v této oblasti na bazi tzv. ,Kerngruppe fortschrittswilliger
Mitgliedstaaten® jako scénar pro pripad, Ze by tento model nebylo mozné prosadit
ve vSech Clenskych zemich. Tento postoj naznacuje posun od diivéjSiho odmitani
konceptu ,,Kerneuropa® CDU/CSU. V této souvislosti je nutno zminit, ze SPD jiz
diive tento koncept odmitala spole¢né se systémem vyjimek tzv. opt-outll pro ¢len-
ské staty. D4 se proto oCekavat, Ze s jejich pfibyvanim klesi ochota SPD k solidér-
nimu postoji ke statim, které k dalsi integraci (predevs§im v oblastech, jez jsou pro
SPD klicové) nejsou ochotny. Oblast, ktera by méla byt i naddle spravovana spolec-
né vSemi staty, je vnitini trh, vSechny stiaty by mély byt zastoupeny v evropskych in-
stitucich. SPD m4 i do budoucna zajem na posilovani EP, socidlni dimenze EU
a redukci poc¢tu komisari v EK.

CDU/CSU

Zavedeni tzv. dvoji vétSiny pii hlasovani v Radé¢ vnimd mj. jako kompenzaci
Némecka za nedodrZeni principu ,,one man — one vote‘ pti volbach do Evropského
parlamentu. V pfipadég, Ze se novy systém neosvédci v praxi, je mozZnou alternativou
navrat k ptivodnimu rota¢nimu piedsednictvi jednotlivych Clenskych stata.

Rozsudek SUS poukazuje podle CDU na nedostatky v legitimacnim fetézci, které
musi byt odstranény, nebrani ale dalSi integraci, ,,pouze zdiiraziiuje, Ze musi byt
uskutecniovana podle demokratickych pravidel. Pozitivné je hodnocena spolupréce
se Spolkovou radou na tzv. doprovodnych zdkonech a zapojeni expertil (v rdmci spo-
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le¢ného slySeni). Skute¢nost, Ze byla Dohoda o spolupréci prevedena do podoby za-
kona, je povaZzovana za uspéch.’

Federalisticky orientovani poslanci evropského parlamentu za CDU povaZzuji rozsu-
dek za pfiliS politicky. Jiirgen Riittgers, premiér Severniho Poryni Vestfélska, pova-
Zuje za problematické, ze SUS stavi do rozporu narodni suverenitu s evropskou
politikou a anachronicky spojuje suverenitu pouze s ndrodnim stitem.* CDU jedno-
zna¢né odmitla pozadavek CSU na ukotveni imperativniho mandatu pro spolkovou
vladu v evropskych zdleZitostech v doprovodném zdkoné, a to zejména s odkazem
na riziko marginalizace Némecka v evropské politice.

Kontinuita se projevuje v dirazu na princip subsidiarity, pokracuje i zdjem na pte-
zkouméani dosavadniho rozdéleni kompetenci u ptileZitosti pfiSti zmény udstavnich
smluv.” MySlenka evropské ustavy byla odsunuta do pozadi. Pfipadné schvéleni ev-
ropské ustavy je podminéno zasadni dstavni reformou, napt. prfechodem k evrop-
skému ustavnimu statu, jenZ je v nedohlednu. MoZnymi podnéty pro budouci
reformy smluv se jevi napt. potfeba zvySené spolupriace v obranné a vojenské ob-
lasti.

Vzhledem k problematickému hled4ni konsenzu v rozSifujici se EU neni v budouc-
nu vyloucena spoluprace uzsi skupiny Clenskych stati, které maji zajem na pokra-
Cujici integraci. V této skupiné by neméla chybét Francie (kterd je podobnému
vyvoji naklonéna). Nazev ,.evropské jadro* neni nejvhodnéjsi vzhledem k tomu, Ze
evokuje nezadouci uzavienost viici ostatnim ¢lenskym zemim. Momentalné ale toto
téma neni na potradu dne.

CSU

Ve svém programu k volbam do Evropského parlamentu 2009 zaujima CSU jizZ tra-
di¢né defenzivni pozici a dava zaznit poZzadavkim na disledné dodrZovani principu
subsidiarity, jasné vymezeni kompetenci v rdmci EU, pricemz by EU méla vykona-
vat pouze takové ukoly, které ji smluvné pfislusi. Dohled nad dodrZovanim téchto
kompetenci by mél vykondvat némecky Spolkovy ustavni soud." Velky diraz se kla-
de na spolutcast obcanti na rozhodovani o evropskych zélezZitostech, zavedeni refe-
renda na evropské turovni (Volksabstimmung) a zavedeni tzv. pfimych volebnich
obvodu (Direktwahlkreise) u voleb do EP. Referendum je v némeckém kontextu po-
Zadavek revolucni jednak diky jeho de facto absenci v némeckém politickém systé-
mu, jednak diky tomu, Ze je zndmo, Ze némecka verfejnost by 1 v minulosti asi jen
vyjimec¢né podpofila prohlubovani a rozSifovani EHS/EU.

CSU prosazuje, aby bylo stanovisko Spolkového snému (v nékterych pripadech
1 Spolkové rady) pro vladu zavazné. Tyka-li se rozhodovani kompetence zemi, mély
by byt do rozhodovani zapojeny zemské snémy. Cilem CSU je i zlepSeni postaveni
némeckého jazyka ve svété a EU, stejné jako leps$i zastoupeni némeckého obyvatel-
stva v evropskych institucich.
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Kriticky postoj zaujima piedevsim poslanec CSU Peter Gauweiler." Rozsudek SUS
hodnoti jako potvrzeni charakteru EU jako ,,spoleCenstvi statd* (,,Staatenverbund*),
jako obranu proti zjednodusené zméné smluv. Nerovnost hlast pfi volbé do EP ne-
muzZe byt nadile akceptovana, dojde-li k posileni pravomoci EK. ,,Bruselané‘
v CDU (B. Posselt, M. Ferber a dalsi poslanci CSU v EP) Gauweilerovu kritiku
ovSem odmitaji a jsou ve sporu s ,,Mnichovany“ (A. Dobrindt, T. Silberhorn a dalsi)
a s jejich pozadavky na dalekosdhlou tpravu prav parlamentu."

CSU predlozila 14bodovy seznam poZadavki k realizaci doprovodnych zdkona,
z nichZ nékteré $ly nad ramec rozsudku SUS — napf. imperativni mandét pro spol-
kovou vladu pfi jednénich v Bruselu, zavedeni referenda o unijnich zdleZitostech
a zapojeni Spolkového snému, Spolkové rady do samotnych pfistupovych rozhovo-
ri.” Usilovala i o jednostranné deklarace ve formé protokolu k némecké ratifikacni
listing, kterd by vyjadfovala ochotu Némecka naklddat s Lisabonskou smlouvou
pouze v souladu s jeji interpretaci Spolkovym tustavnim soudem (,,vélkerrechtlicher
Vorbehalt). CSU, oslabend volebnimi neuspéchy, se ov§em chtéla vyhnout rozkolu
s CDU a z vétSiny pozadavka ustoupila.

FDP

Liberdlové ocetiuji na LS, kromé jiného, zejména perspektivu lepsi koordinace evrop-
ské zahranicni politiky a ,,demokratizaci evropské politiky justice a vnitra“."* Evropska
unie by tak méla byt demokrati¢té;si (rozSifeni spolurozhodovani EP v oblastech lid-
skych prav, ochrany dat, migrace), srozumitelnéjsi (odbouravéani byrokracie) a akce-
schopnéjsi (jednotné vystupovani v otdzkidch miru, lidskych prav, demokracie,
obchodu, rozvoje a obrany). Platnost Charty zakladni prav by méla byt bezpodminec¢-
na. Predpokladem pro jednotné vystupovani je ,,sristani starych a novych ¢lenskych
statd*. FDP je do budoucna pro sniZzeni poctu komisaii v EK a zavedeni rotacniho
principu, ktery by zohlednil demografickou a hospodétskou silu ¢lenskych stati.

Novy ministr zahrani¢nich véci, némecky vicekanclét Guido Westerwelle, nezasta-
vé nézor, Ze je rozhodnuti SUS nepiitelské vici evropské integraci. SpiSe interpre-
tuje toto rozhodnuti jako odkaz na skutecnost, Ze dalS$i prenos kompetenci neni
mozny bez legitimizace tohoto rozhodnuti ze strany spolecnosti. Némecka akce-
schopnost v zahrani¢ni a evropské politice musi byt ov§em zachovéana, Némecko ma
1 nadale zistat motorem evropské integrace.” Nejen parlament by mél mit pravo
pouZzit ,,zachrannou brzdu‘ proti pfipravované legislativé, ale i samotna vlada. Vse,
co se ty¢e Evropy, by v budoucnu mélo byt shrnuto do jednoho evropského zakona.

FDP vnima model ,,evropského jadra*“ jako pfipustnou a smysluplnou alternativu,
odvolava se pritom na pozitivni zkuSenost ze zavadéni evropské mény nebo schen-
genského systému. Ostatni staty by mély mit vZdy moZnost k jednotlivym projektim
pristoupit.'® Je§t& pred rozsudkem SUS proklamovala FDP za sviij dlouhodoby cil li-
berélni federativni Evropu, stejné€ jako schvaleni evropské ustavy. Od dal$iho vyvo-
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je ocekava zintenzivnéni spoluprace napft. v oblasti bankovniho dozoru, obranné po-
litiky a trestniho prava. Pravni predpisy by mély byt schvalovany pouze na dobu ur-
¢itou. Dlouhodobym cilem je vytvofeni spolecné evropské armady.

Das Biindnis 90/Die Griinen

Das Biindnis 90/Die Griinen klade diiraz na mirovy charakter evropského spolecen-
stvi, rovnost a ekologickou udrzitelnost. Vysledkem evropské integrace by nemél byt
superstat, ale spiSe zvlastni spolecCenstvi statd (,,Staatenverbund besonderer Art*),
schopné jednat na nadnarodni drovni a zaroven respektujici princip subsidiarity. Na
projekt ,,evropského jadra“ reagovala strana v devadesatych letech negativné, v roce
1998 nicméné nakonec souhlasila jak s ménovou unii, tak s konvergen¢nimi kritérii.

Zeleni jiz v devadesatych letech pozadovali rozpusténi tzv. ,.sloupové struktury®, roz-
Sifeni prava legislativni iniciativy EK, kompetenci EP (zavedeni jeho souhlasu pri
zméné smluv) a posileni Evropského soudniho dvora a institut celoevropského refe-
renda. Oproti SPD si Zeleni nekladou za cil zmenSovani EK za ucelem vétsi efektivi-
ty nebo akceschopnosti. Vitaji zavedeni ,,obCanské iniciativy* a jsou pro posilovani jeji
zavaznosti na ukor EK tak, aby tuto iniciativu v budoucnu EK musela zohlednit ve své
zakonodarné iniciativé. Od silnéjSiho postaveni narodnich parlament si obzvlaste sli-
buji moZnost kontroly agentur EUROJUST a EUROPOL, dodrZovani principu subsi-
diarity a moznost hrat roli zprostiedkovatele evropskych mysSlenek obyvatelstva.
Cilem je posileni evropské identity obCanil, napt. pomoci zavedeni institutu referenda,
nebo moznosti volit ve vSech volbach v ¢lenském staté, kde se obcané EU zdrzuji dé-
le nez 5 let."” DalSim cilem je posileni socidlni dimenze EU a zavedeni vétSinového
hlasovani v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Rozsudek SUS Zeleni interpretuji jako podnét k diskusi o budoucnosti Evropské
unie, vitaji mj. ,,jasné odmitnuti sou¢asného neoliberdlniho kurzu* v EU. Nejsou
nicméné toho ndzoru, Ze Evropska unie neni demokratickd, nebo Ze by bylo
Némecko v jejim ramci (bez ohledu na chybéjici rovnost hlasu pti volbach do EP)
znevyhodnéno, nesouhlasi s kladenim demokratického narodniho stitu do rozporu
s evropskymi institucemi."” Rozsudek nemusi podle nich nutné vést k vyraznéjSimu
omezeni, neZ tomu bylo v souvislosti s rozsudkem ke smlouvé z Maastrichtu (1993).
Spolkové rada by neméla mit vétSi spolurozhodovaci prava nez Spolkovy sném.
Prevedeni Dohody o spolupraci ve vécech Evropské unie do podoby zdkona bylo
dlouhodobym cilem frakce, které se nyni podafilo uskutecnit."

Evropskd ustava, pfijata celoevropskym referendem, zlstava dlouhodobym cilem
a vysledkem vyznamného prohloubeni integrace: struény text, ,,ktery by se omezo-
val na hodnoty a cile Unie, zdkladni prava, symboly a pravidla pro instituce, by mél
slouZit k prosazovani ob¢anskych a socidlnich prav, stejné jako ekologické udrzitel-
nosti““.” Podminkou ale je rozvoj evropské identity a podpora integra¢niho procesu
ze strany obyvatelstva Clenskych stata EU.
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Die Linke

Die Linke vytykd EU demokraticky deficit, neoliberdlni orientaci, militarizaci ev-
ropské spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, absenci socidlni klauzule, bez
které je podle Die Linke ohroZzena demokracie a pravni stitnost. LS je dalSim ukot-
venim téchto politickych praktik, ratifikace méla probéhnout prostfednictvim celo-
evropského referenda.” Z tohoto ditvodu nepodpofila ratifikaci Lisabonské smlouvy
a napadla pfisluSny zdkon a podala ,,Organklage* spoleéné s poslanci CSU
u Spolkového ustavniho soudu.” Definice svobodné trzni hospodarstvi v LS tdajné
zuzuje Zakladni zékon, ktery se explicitné neomezuje na jmenovani jednoho typu
hospodarského systému.

Die Linke vznasi poZadavek na obecné spoluptsobeni EP u vSech nové prevedenych
kompetenci na evropskou uroven, u téch stavajicich je tieba to provést zpétné. EP by
mél byt rovnopravny s Radou a mél by mit pravo iniciovat zakony a pravo piimé vol-
by predsedy EK a komisaft. Zarovenl musi dojit k posileni narodnich a regionalnich
parlament®. Charta zdkladnich prav by méla byt zdvazna pro vSechny s moznosti in-
dividudlni stiZznosti. ObCané by méli mit mozZnost vyjadiovat se ke zménadm smluv
a k dalSimu vyvoji evropské integrace pomoci referenda.

Die Linke jako svou zasluhu chape, ze SUS zastavil proces, v némz ,.legislativa sa-
ma zbavovala moci v souvislosti s evropskym zakonodarstvim a rozhodovacimi pro-
cesy“.” Strana nepodpofila ani prepracované doprovodné zakony, bude ale LS
respektovat a vyuzivat toho pozitivniho, co pfinasSi — posileného postaveni
Spolkového snému v evropskych zaleZitostech.*

Cilem Die Linke je prosazeni evropské ustavy, ktera by ukotvovala demokracii, lid-
ska prava, zachovani miru a feSeni konfliktl civilni cestou. V ustavé by nemél byt
explicitné stanoveny hospodarsky systém EU. M¢la by ukotvovat socidlni prava
a zamezit snahdm o revizi dasledki druhé svétové valky, charakteristickym pro né-
které spolky vyhnanci. Vypracovani tohoto tdstavniho dokumentu by mél prevzit EP
a ustava by méla byt ratifikovdna pomoci referenda.

Dalsi aktéri

BDI (Bundesverband der Deutschen Industrie) je vrcholné sdruzeni
(Spitzenverband) primyslovych podnikateld a poskytovateli sluZeb, které se sklada
z 36 oborovych svazu. Cilem tohoto sdruZeni je prosazovani jasné regulacné poli-
tické hospodarské politiky v Némecku a EU. BDI preferuje svobodu a zodpovédnost
za sebe sama pred zasahy statu. Identifikuje se se zdsadami socidlné trzniho hospo-
darstvi.”

BDA (Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdinde) je socialn€ politic-
ka vrcholnéd organizace némeckého primyslu. Zastupuje zajmy malych, stfednich
a velkych podnikil ve vSech oborech (od primyslu, sluzeb, finanénictvi az po fe-
meslo atd.) v otdzkéch sociélni a tarifni politiky viici politice, odborim a vefejnos-
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ti. BDA zastupuje milion podnikl s celkem 20 miliony zaméstnanci, ktefi jsou or-
ganizovani celkem v 6500 zaméstnaneckych spolcich. Stejné jako BDI, je 1 BDA
¢inné doma i v zahrani¢i.”

Pti hodnoceni Lisabonské smlouvy BDI a BDA uznéavaji, Ze byla reforma pravni za-
kladny EU nezbytnd, stejné jako zvySeni akceschopnosti EU. Kompromis, kterého
bylo dosazeno, vitaji, prfesto maji k nékterym bodiim vyhrady. Od jasného rozdéleni
kompetenci a posileni principu subsidiarity v EU si slibuje vétsi transparentnost EU
a zamezeni ,,nenapadné* (schleichende) evropeizaci. Naopak BDI/BDA vzZdy odmi-
taly vClenéni Charty zékladnich prav do textu smluv a nyni pochybuji o tom, Ze by
mél odkaz na Chartu (v textu smlouvy) mensi pravni zdvaznost. Tim spiSe je tifeba
pii aplikaci klauzuli ohledné kompetenci (,,Kompetenzsicherungsklauseln‘‘) zabranit
nekontrolovatelnému vlivu ESD na narodni zédkonodarstvi. BDI/BDA rozuméji da-
vodum k zachovani jednomyslného hlasovani v nékterych oblastech sociélni politi-
ky, jako jsou: socidlni jistoty, ochrana zaméstnancii, spolurozhodovani, ochrana pred
vypovédi a pracovni podminky. Neodpovidd to vSak pozadavkim BDI/BDA.
Kritizuji rovnéz ponechani kompetenci ke koordinaci hospodérské, socidlni a za-
méstnanecké politiky u ¢lenskych statd. To, Ze konkurence na vnitinim trhu je ukot-
vena pouze v protokolu, vnimaji jako nedostatecné.

DGB (Der deutsche Gewerkschaftsbund) ptedstavuje zastieSujici odborovou
organizaci zalozenou jiZz v roce 1949 na zdkladé principu jednotnosti
(,,Einheitsgewerkschaft‘) — nezavislou, pluralistickou, zastupujici z4jmy zaméstnancu.
DGB je ¢lenem Evropského odborového svazu (Europdischer Gewerkschaftsbund,
EGB), v ramci kterého se spolu se svymi partnery snazi o socidlni Evropu. Michael
Sommer, vrcholovy predstavitel DGB, je ¢lenem fidicitho vyboru EGB.

DGB podporuje pravni zavaznost Charty zdkladnich prav (piivodné pozadavek,
aby byla soucasti Smlouvy). Vitd ,,socidlni klauzuli“ v LS, kterd zavazuje EU ve
vSech svych politickych rozhodnutich k zohlednéni sociédlnich potieb — DGB vSak
chce jit dale. Prikladem je pozadavek DGB a evropskych odbort na doplnéni ev-
ropskych smluv o protokol se sociélni ,,Fortschrittsklausel” (za podpory SPD) —
EU by neméla mit za cil pouze hospodéisky, ale 1 socidlni pokrok. Tato klauzule
by méla byt pfipojena v podobé ,,Protokolu k socidlnimu pokroku*.”® Evropské
instituce — by se jiZ nyni (pfed prosazeni klauzule o pokroku) mély fidit zavaz-
kem k posileni zakladnich socidlnich prav. DGB ddle pozaduje prohlaSeni EP, EK
a ER a Rady ministra, Ze se zavazuji k socidlnimu pokroku — hospodarské zajmy
nesméji mit prednost pied socidlnimi zdkladnimi pravy. DGB proti vykladu ESD
0 ,,EU-Entsenderichtlinie jako maximalniho standardu — mél by byt minimalni
—1 zde pozaduje DGB (a SPD) prohlaseni od evropskych instituci.” Z hlediska fi-
nality je cilem EGB (kterého je DGB ¢lenem) sjednocend socialni a demokratic-
kd Evropa. Pifedpokladem je ukotveni aktivni politiky zaméstnanosti
a minimdlnich sociélnich standardu.
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V. Hlavni institucionalni veto players némecké integracni politiky

Nejvyraznéji se proces europeizace a posilovani vlivu netykd parlamentu, a dokon-
ce ani vladnich politickych elit, ale vysokych a stfednich drovni administrativy.
Pravé vykonny a kvalifikovana aparat, ktery zajiStuje fungovani vazeb mezi SRN
(federaci i spolkovymi zemémi) a EU, posiluje diky svym znalostem a pfimému na-
pojeni na aparat EU a Clenskych zemi (pfimé horizontalni vazby) svou relativni au-
tonomii. Od smlouvy z Maastrichtu vystupuji proto nékteti némecti institucionalni
hraci za posileni/znovuziskani svych kompetenci, a to nejprve na vnitrostatni trov-
ni a pozdéji (vyuZzivaje své ,,vydiraci pozice* vici vladé) i na trovni EU.

Spolkovy iistavni soud (SUS)

vvvvvv

do politického procesu oficidlné az zpétné, kdy provéfuje ustavnost prijatych legis-
lativnich akt. Neformélné ovSem pilisobi na politiku jiZ predem: jeho rozsudky vy-
mezuji meze prijatelného, coz se vlady SRN snazi respektovat, aby se vyhnuly
konfliktim. Pozice SUS jako veto player tedy piisobi i vyrazné preventivng. SUS tak
spolu s dalSimi aktéry s pravem veta od pocatku devadesatych let zasadnim zpuso-
bem omezuje pravo vlady delegovat kompetence na evropskou uroven. Jeho ideo-
vym zdzemim je republikdnsky liberalismus, motivace ovSem muZe byt spojena
1 s vlastnim instituciondlnim zdjmem o zachovéani vysadniho postaveni. Jeho posto-
je podléhaji vyvoji, stejné jako samotnéa evropské integrace, a nelze jej oznacit za
pro- nebo proti-integracni, presto se objevuje nazor, Ze neni zcela nestranny.
Problematicky je pfedevsim jeho vztah s Evropskym soudnim dvorem.

Prvni oblast kompetenci SUS se tyka piezkumu kompatibility bé&Zného zikona
se Zakladnim zdkonem (dile GG) nebo ustavniho zdkona se zdkonem spolkové ze-
mé. Dalsi kompetence SUS se tyka rozhodovani o tistavni stiZznosti, ke které miize dat
popud kdokoli (na rozdil od pfedchozi kompetence). Tohoto prava mohou némecti
obc¢ané vyuZivat od roku 1969. Vedle fady vymezujicich ustanoveni si SUS vyhrazu-
je pravo posuzovat legislativu EU z hlediska jeji slucitelnosti s garanci lidskych prav
v némecké tustave (viz rozsudky Solange I, 1974; Solange II, 1986 a nalez tykajici se
Maastrichtské smlouvy 1983). I proto se némecka politika soustredila na pfrijeti ev-
ropské tstavni smlouvy, jeZ méla uvedeny rozpor z hlediska SRN feSit. Kromé toho
maastrichtsky rozsudek SUS zdiraznil, Ze EU nema kompetenci rozhodovat o svych
pravomocech a Ze predstavuje spolecenstvi suverénnich statt (Staatenverbund), kte-
ré jsou samy ,,pany smluv. Rozsudek dramaticky zdiraznil ,,demokraticky deficit*
EU. Vyhrady SUS vii¢i integra¢nimu procesu postupné dale rostly. Potvrdil to v er-
venci 2005, kdy shledal European Arrest Warrant Act v rozporu s némeckou ustavou.

Jest& dale ve svém vymezeni némecké integra¢ni politiky $el SUS 30. 6. 2009 v roz-
hodnuti ve véci LS a nékterych jejich implikaci. Roz$ifil svou argumentaci o ochra-
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né zakladnich lidskych prav a vyhradil si pravo na prezkum vSech ustanoveni v LS,
kterd by vyZadovala zménu smluv. Nadale oznacuje EU za ,,Staatenverbund*, jehoz
pravni statut je odvozen od ¢lenskych zemi, které jsou také garanty demokratickych
principd. Prohloubeni demokracie a legitimity EU v LS nepovazuje za dostate¢na.”
Rozsudek nevylucuje prechod k evropské federaci, stanovuje pro néj ale podminky:
piijeti odpovidajici némecké ustavy, usporddani referenda v SRN, vytvoreni evrop-
ského naroda. Rozsudek taxativné poprvé vymezuje oblasti, v nichZ musi byt na-
rodni staty do té doby schopné realizovat klicova pole politiky narodniho statu (viz
vyse).

Spolkovy sném

Spolkovy sném sice zaujima centralni roli v politickém systému Spolkové republiky
a je jako ratifikacni orgén de facto veto player vidy, kdyZz jde o zménu zdkladnich
smluv. Celkové ale v oblasti zahrani¢ni a integracni politiky vedouci roli nehraje.
Naopak, prohlubovéni evropské integrace probihalo dosud do zna¢né miry i na jeho
ucet. SpiSe formalné doslo k navySeni kompetenci Spolkového snému az v souvis-
losti s ratifikaci Smlouvy z Maastrichtu: podle nového ¢l. 23 GG ma Spolkovy sném
(1 Spolkova rada) pravo na zprostiedkovani ,,obsahlych informaci v co mozna nej-
krat§i dobg&* (odst. 2), stejné jako na predloZeni stanoviska k pravnim aktim EU, kte-
ré spolkova vlada ,,zohledni* pfi jednanich (odst. 3). V realité ovSem opozice své
posilené pravomoci nevyuZzivala. Nic na tom nezménila ani ndsledna dohoda z roku
2006, podle které ma byt Spolkovy sném informovan vcas, prubézné a zpravidla psa-
nou formou o vSech zamérech Evropské komise. Stanovisko vlady se smi odliSovat
od stanoviska Snému jen ze zavaznych zahrani¢né a integracné politickych davodu.”

Za mozny meznik Ize proto oznacit rozsudek SUS a schvileni tzv. doprovodnych zé-
koni spojenych s ratifikaci Lisabonské smlouvy. V novele Zikona o spolupraci spol-
kové vlady a némeckého Spolkového snému v zilezitostech Evropské unie
(EUZBBG) je nyni obsaZen explicitni seznam vSech oblasti déni v EU, o kterych ma
spolkové vlada povinnost Sném informovat (zasilani dokumentii ER, Rady, nefor-
malnich Rad, atd., zapisy ze zasedani apod.). Vlada mé povinnost pfipravit pozici
k pripravované legislativé. Co se tyce prava Snému na stanovisko, pak zakon sice ne-
ukotvuje tzv. imperativni mandét, ale v pfipad¢ odklonu vlady od pozice Snému mu-
si vlada predlozit diivod, piipadné ho na pozidani prednést i v rdmci plenarni debaty.
Stanovisko smi Sném predloZit 1 k prihlaSce nového stitu ke ¢lenstvi v EU. Vlada se
musi pokusit nalézt shodu se Snémem.”

Vyznamné navySeni pravomoci predstavuje Zakon o zajiSt€ni zodpovédnosti za in-
tegraci Spolkovym snémem a Spolkovou radou v zaleZitostech EU. Tento zédkon jim
uklada povinnost rozhodnout pomoci zédkona podle ¢lanku 23 GG v nasledujicich
ptipadech: pfi pouZiti zjednoduseného postupu pro piijimani zmény smluv, konkrét-
niho ustanoveni ke zjednoduSenému postupu pro piijimani zmény smluv, pro apli-
kaci passarelle. Souhlasu v podobé zdkona je tieba i v piipadé aplikace dolozky
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flexibility a kompetencni klauzule. Pouze souhlas postaci v pripadé€ pouZiti zachran-
né brzdy a zvlastni passarelle.”

Némecky spolkovy sném tak — zejména pod tlakem SUS a jeho rozsudkii — ziskal
vyznamné kontrolni pravomoci ve vztahu k integra¢ni politice. V obecné roviné po-
silil svou pozici aktéra evropské politiky s pravem veta. Nakolik bude nové instru-
menty vyuzivat, bude zalezet na politické vili a instituciondlni kapacité opozice
a vykladu soucasnych zakont dstavnim soudem.

Spolkové zemé a jejich vliv na integracni politiku SRN

Nikoli jednotlivé zemé a jejich snémy, ale zemé jako jednotny aktér maji v ruce moz-
nost vetovat integra¢ni politiku spolku a EU, pokud jde, zaprvé, o jejich vylucné pra-
vomoci, a zadruhé, o prenos narodnich kompetenci na urovenl EU.

Spolkovd rada

Spolkova rada skladajici se ze zastupct vlad spolkovych zemi je tfetim nejvyznam-
n¢jSim aktérem v evropské politice Spolkové republiky (po spolkové vladé
a Spolkovém snému)™ a zfejmé nejdilezitéj$im (ale ne jedinym) orgédnem, s jeho po-
moci zemé uskuteciiuji svou evropskou politiku. Prava Spolkové rady na spoluptiso-
beni na zdkonodarstvi a spravé spolku (a od roku 1993 i v evropskych zalezitostech)
jsou ukotvena v ¢l. 50 GG. Spolkové radé jsou vénovany i tfi nasledujici ¢lanky
Zakladniho zakona (51-53 GG).

Spolkové zemé (na rozdil od Spolkového snému) poZaduji navySeni vlastnich prav
v evropské politice jiz od samého pocatku evropské integrace. AZ nové znéni Cl. 23
GG upravilo kompetence spolku a zemi v integracni politice. Dédle bylo zménéno zné-
ni ¢lanku 50 GG, podle kterého nyni Spolkovéa rada spoluplisobi kromé zakonodar-
stvi a spravy spolku i v zélezitostech EU.” Tyto tstavni zmény naSly své uplatnéni
v podobé schvéleni Zakona o spolupraci spolku a zemi v zaleZitostech Evropské unie
(EUZBLG) a v Dohodé spolku a zemi (,,Bund-Ldnder-Vereinbarung*, BLV) z roku
1993. V téchto pravnich ustanovenich byla ukotvena povinnost spolkové vlady infor-
movat spolkové zemé co nejdfive a co nejobsédhleji. Vlada musi zohlednit nebo roz-
hodujicim zplisobem zohlednit stanovisko zemi, podle toho, zda jsou dotceny pouze
z4jmy zemi nebo jejich vylu¢né zdkonodarné kompetence — coz je zajiSténo myj. pri-
mou UcCasti zastupcli zemi na pfisluSnych jednanich Rady EU a COREPER.
Nejsilnéjsi pozice Spolkové rady spocivd v jejim ,,pravu veta® ve vztahu k dalSimu
prohlubovani EU: veskery dalSi pfenos kompetenci na evropskou droven vyzZaduje
souhlas Spolkové rady (Cl. 23, odst. 1).

S programem reformy federalismu I. (2006) doslo k oslabeni prava zemi, z pohledu

vvvvvv

Némecko v rdmci EU v oblastech Skolniho vzd€lavani, kultury a rozhlasu (odst. 6
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Clanku 23 GG). Podle novely Zéakona o spolupréci spolku a spolkovych zemi v za-
lezitostech Evropské unie (EUZBLG) maji byt Spolkové radé spolkovou vladou kro-
mé oficidlnich dokumenti poskytovany i neoficidlni (tzv. ,,non-papery*), pokud se
zalezitost tyka vylu¢né kompetence spolkovych zemi.”® Zakon o zajiSténi zodpovéd-
nosti za integraci Spolkovym snémem a Spolkovou radou uklada obéma komordm
povinnost rozhodnout pomoci zakona podle ¢lanku 23 GG v pfipadech, kdy je tfeba
pouZzit zjednodusSeny postup pro pifijimani zmény smluv, aplikovat passarelle nebo
doloZku flexibility a kompetencni klauzule.”

Zemské snémy

Jestlize Spolkovy sném a Spolkové rada (a tedy zemské vlady) ziskaly s ratifikaci
Lisabonu a rozsudkem SUS vétsi pravomoci, nedostava se zemskym snémim dosta-
te¢nych kompetenci v evropské politice ani v rdmci Némecka, natoZ na evropské
urovni. O navySeni svych kompetenci v této oblasti se zemské snémy snazi jiz od
osmdesatych let, a sice prostiednictvim Konference piedsedi zemskych snému
(,,Konferenz der LandtagsprdisidentInnen®).

Po vzoru Spolkové rady pozadovaly zemské snémy podobné tstavni zajiSténi svych
prav na zemské drovni. Rozsudek SUS z 30. 6. 2009 spolkové snémy vitaji nejen ja-
ko uvolnéni cesty k ratifikaci LS, ale i jako dilezity krok smérem k evropské inte-
graci a demokratickému spoluplisobeni obcanti. Posileni prav Spolkové rady
v rozhodovacim procesu o evropskych zdleZitostech interpretuji predsedové spolko-
vych snémi 1 jako posileni zemskych parlamentu v zélezitostech, které se zemi ty-
kaji. Je tfeba upravit procesy ve Spolkové radé tak, aby mély zemské snémy dostatek
casu na stanovisko. Tato prava pro sebe zemské snémy pozaduji v tzv. kliCovych ob-
lastech, jako je Skolstvi, komundlni sprava, vefejné sluzby (,,Daseinsvorsorge*), kul-
tura a rozhlas. K zajisténi téchto prav je tfeba zmén v zemskych tstavich. Mimo to

by zemé by pftivitaly i moznost ,,Subsidiaritditsklage.”

Strucny prehled postoje vybranych zemi k LS a finalité: shoda a odlisnosti

Némecké spolkové zemé maji rozdilna stanoviska v oblasti evropské politiky. MiiZe to
byt dano jak jejich rozdilnymi zajmy v hospodarské nebo finan¢ni oblasti, skute¢nos-
ti, do jaké miry jsou financné zavislé na strukturdlnich fondech EU, a do velké miry
1 geografickou polohou a tedy 1 tim, jaké maji sousedy. Evropska politika nékterych
zemi je blizka politice sousedniho stitu vice neZ politice spolku, jako je tomu nékdy
v pripadé Bavorska a Rakouska. Patrné jsou 1 tzv. historicko-kulturni rozdily mezi ze-
mémi — napt. Bavorsko se chape jako svébytny vlastni stat — ,,Freistaat*. Od tohoto po-
védomi se odviji napt. silny poZadavek na princip subsidiarity. Historicko-kulturni
rozdily jsou pochopiteln€ 1 mezi tzv. ,,starymi* a ,,novymi* zemémi v neposledni fadé
v oblasti zeméd¢€lské politiky vzhledem k jejimu odliSnému charakteru ovlivnénému
statni spravou obrovskych zemédé€lskych ploch. OdliSnosti se projevuji 1 v institucio-



Strategic paper / inor 2010
SPOLKOVA REPUBLIKA A LISABONSKA SMLOUVA (LS):
NOVE MANTINELY NEMECKE INTEGRACNI POLITIKY? 22

ndlni a normativni oblasti: ustavné pravni zfizeni spolkovych zemi, postaveni minis-
terského predsedy, stranicko-politické konstelace apod.

Nehledé€ na tyto odliSnosti museji ovSem némecké zemé prosazovat vici spolku své
postoje v evropskych otazkach jako jednotny aktér. Vyjednavani spolec¢né pozice
probiha nejcastéji prostfednictvim zminéné konference Evropskych ministri spol-
kovych zemi. Na Konferenci z 19. 11. 2007 se ministi1 v obecnych otazkach shodli
na postojich, kompatibilnich se spolkovou politikou. Ve vztahu k regioniim a komu-
nam ministii uvitali posileni Vyboru regiont pravem na stiznost u Evropského soud-
niho dvora na poruSovani principu subsidiarity a vlastnich prav, jasnéjSi vymezeni
kompetenci mezi EU a ¢lenskymi staty a respektovani narodni identity obc¢ant ¢len-
skych statt.

Ackoli se nepodarilo prosadit pravo na stiznost pro kazdou jednotlivou spolkovou
zemi, na konferenci ministerskych predsedt bylo vyjednano, zZe bude Spolkova rada
zastupovat kazdou jednotlivou spolkovou zemi pfi jeji stiZnosti na poruSeni subsidi-
arity.

Stejné jako na spolkové turovni, ani v politice zemi neni otdzka finality pro nejbliZsi
budoucnost aktudlni. Zemé se zcela neshodnou ani na potiebé prohlubovani a rozsi-
rovani EU. Nejnizsi spoleény jmenovatel pfedstavuji témata, tykajici se subsidiarity
a vlivu zemi/evropskych regionil na narodni politiku a pfimo na EU.

BAVORSKO

Vzhledem k mimofadné silnému postaveni strany CSU (i pfes znatelny pokles vo-
li¢ské podpory v poslednich letech) se postoj Bavorska k evropské politice do znac-
né miry prekryva s postojem této strany (viz kap. Spolkovy sném, CSU). Bavorsko
se citi byt strdZzcem suverenity a pozaduje v této oblasti skuteCny
,Paradigmemwechsel*. Bavorsko chce aktivné vyuZivat stiZznosti (a kritiku) s ohle-
dem na poruSeni principu subsidiarity (,,Subsidiaritéiitsklage 1 ,,-riige**). Spolkovy
ustavni soud ma 1 naddle pravo chrénit ,,statni kvalitu*.” Bavorsko vita, Ze je v LS
zminéna komundlni samosprava, jeZ by méla byt spoleéné s komundlni vefejnou
sluzbou (,,Daseinvorsorge*) zachovana. Bavorsko a dalsi spolkové zemé se povazu-
Ji za ,,zmocnénce komun‘ v Gsili o jejich zachovani.* V pribéhu spole¢nych jedna-
ni se Spolkovym snémem o tzv. doprovodnych zdkonech, kterd probihala po
rozsudku SUS v 1ét& 2009, se nékteré spolkové zemé (v&etné Bavorska) zasazovaly
o vyznamné navySeni zemskych kompetenci, jeZ by se tak mély priblizovat kompe-
tencim Spolkového snému. Bavorska zemska vldda mimo jiné prohlasila, Ze ,,musi
byt na Spolkovou radu béhem jednéni nahliZzeno vzdy paralelné se Spolkovym sné-

113

mem .

Rozhodnuti SUS Bavorsko vit4, doprovodné zékony povaZuje za potvrzeni parla-
mentniho systému Némecka. Z kompromist, které se CSU (Bavorsko) podatilo
v ramci jedndni o doprovodnych zdkonech docilit, byl uvitan pfislib kanclérky
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z 8. zafi oznamit ostatnim ¢lenskym statim, Ze Lisabonska smlouva v Némecku bu-
de aplikovéna v souladu s rozsudkem SUS. Souc¢asnou podobu doprovodnych ziko-
nl povazuje Bavorsko za svou zdsluhu. Cilem Bavorska je i do budoucna prosadit
Zadost o prezkoumani kompetenci (,,Kompetenzkontrollklage*) u SUS, v tomto smé-
ru jsou doprovodné zakony kompromisem, ktery bylo nutné udé€lat k uvolnéni cesty
k ratifikaci LS.*

Bavorsko LS podpotfilo, i pres sviij kriticky postoj k jejim urcitym aspektiim, jako je
chybéjici odkaz k duchovni identit¢ EU (odkaz na Boha a kiestanstvi, tzv.
,Gottesbezug®) nebo rozsiteni kompetenci EU v oblastech, kde to Bavorsko nepo-
vazuje za nutné (,,Daseinsvorsorge*, sport, turismus). Ani Bavorsko nemé definova-
ny priority v oblasti finality, zduraziiuje pouze odmitini perspektivy ,.evropského
superstatu® a zachovani narodni identity a riznorodosti v Evropé. Priority leZi v ob-
lasti rozvoj jednotlivych politik, nikoli instituciondlni reformy: posilovani konku-
renceschopnosti EU, boj s terorismem a kriminalitou, zajiSténi dodavek energie
a férovych obchodnich podminek celosvétové, ochranu klimatu a duSevniho vlast-
nictvi, zajiSténi minimdlnich sociélnich standard?.

HESENSKO

Hesensko vnima instituciondlni zmény, které s sebou piinasi LS (a Charta zaklad-
nich prav), velice pozitivné, jako problematickou vidi nejednotu zemi EU, pokud jde
o pojeti subsidiarity.

Hesensko pozadovalo v ramci jednédni se Spolkovym snémem o tzv. doprovodnych
zakonech spolecné s dalSimi zemémi maximalni moZzné zrovnopravnéni Spolkové
rady se Spolkovym snémem, posileni prav obou, pokud jde o samovolné navySova-
ni kompetenci EU (predevSim co se tyCe evropského stitniho zastupitelstvi), rovno-
vahu obou ustavnich organt a zaroven zachovani manévrovaciho prostoru spolkové
vlady. Hesensko je pro ,,pfiméfenou roli zemskych parlamentl v evropské politice.
S navrhem, jak je zapojit, by méla pfijit Spolkova rada. S vysledkem zdkonodéarné-
ho procesu je spokojeno, zamér SUS je naplnén.

Hesensko hodnoti LS jako milnik pro EU, Némecko 1 némecké spolkové zemé.
Evropska integrace musi pokracovat (uzivd metaforu bicyklu, ktery spadne, pokud
se zastavi). Ani Hesensko ale neprosazuje aktudlni pokracovani instituciondlni re-
formy a neupfesiiuje finalitu EU. Zduraziuje politicka témata, jako je udrzitelna kli-
matickd, energetickd politika a politika Zivotniho prostfedi. Za nezbytné nutnou
povazuje Hesensko uzkou spolupréci v zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranné politice.*

SEVERNI PORYNI-VESTFALSKO

Severni Poryni-Vestfalsko (NRW) zaujima, podobné jako Hesensko, tradi¢né proin-
tegracni pozici. Nezaklada na rozdil od Bavorska svou historickou identitu na statni
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svébytnosti, ale spiSe na mySlenkéich rynského federalismu. Souc¢asna vlada, vedena
CDU, se obecné hlasi k dalSimu prohlubovani EU a federdlni finalit¢ EU. Zemé
schvalila LS, souhlasila ovSem také s posilenim Spolkového snému a rady v soula-
du s rozsudkem SUS.*

Premiér NRW, Jiirgen Riittgers, byl jednim z vyraznych kritikdi rozsudku SUS. Vytkl
mu prili§ tradi¢ni chdpani stitu fixované na jednotu niroda a statu. V tomto pojeti
neni prostor pro nadndrodni instituce.*

Evropskou integraci je tfeba 1 naddle prohlubovat. Je to predpoklad pro zaruceni je-
ji konkurenceschopnosti v globdlni konkurenci. Pouze evropsky model mize zaru-
Cit zaroven rozumné hospodarstvi a socidlni spravedlnost. Neni tfeba méné Evropy,
ale vice. Premiér Riittgers vzpomnél na svou kritiku skutecnosti, Ze se Helmut Kohl
v minulosti vzdal cile ,,Spojenych stata evropskych®, a je 1 dnes toho nazoru, Ze
Evropa potiebuje velké cile, jinak by se rozpadla. Lisabonska smlouva je toho podle
n¢ho prikladem. Dlouhodobym cilem méa byt Némecko jako soucésti Spojenych sta-
ti evropskych.* Nicméné, ani podle NRW neni dal$i institucionalni reforma EU
v nejblizsi budoucnosti na pofadu dne, prioritu méd konsolidace EU a rozvoj jejich
politik.
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