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Soucasné Cesko-britské vztahy

Ondrej Ditrych
Shrnuti

e Vztahy mezi Ceskou republikou a Velkou Britanii (VB) jsou velmi dobré. Jejich
intenzita 1 politicky vyznam, ktery jim je oboustranné piikladin, jsou vSak
omezeny.

* Mezi obéma staty existuje zna¢nd mira ideové spriznénosti. Promita se predevSim
na shod€ v unijnich tématech rozsifovani, liberalizace obchodu nebo energetiky
a v pristupu k souCasnym bezpecnostnim hrozbidm, zejména terorismu
a ozbrojenym konfliktim.

e ZavéreCna doporuceni se proto soustieduji na plné vyuziti potencidlu této
spfiznénosti pfi formulaci a uskutecfiovani strategie politického vyjednavani
v ramcich EU a NATO. Ddiraz je kladen na jasnou definici z4jmi, koordinaci,
ucinnou alokaci zdrojii a instituciondlni pamét umoZziiujici budovani ucelnych
koalic pri prosazovani ¢eskych zahrani¢nich priorit.

Uvod

Historie vztahli Ceskych zemi s Velkou Britanii (Anglii) saha az k pfemyslovskému
statu. Patfi k ni dynasticka spojeni — poCinaje svatbou Boleslava II. pfes manzelstvi
Anny Ceské, dcery Karla IV., s Richardem II. (1381) az k ,,falckému siatku* kurfifta
Fridricha s princeznou AlZzbétou Stuartovnou (1613), od kterého si pozdéji béhem
povstani mnoho slibovali CeSti stavové, aby byli nasledné zklamani anglickou
liknavosti postavit se za Ceskou stranu, nebot Londyn upifednostnil urovnini se
Spanélskymi Habsburky —, diplomatické styky (poselstvo Vaclava II., které do Cech
piivezlo ¢ast ostatkll sv. ToméSe Becketta, nebo navstéva Zikmunda Lucemburského
jako prvniho ¢eského panovnika na britskych ostrovech) i bohaté kontakty kulturni
a nabozenské.

Jednim dechem vSak tfeba dodat, Ze témto vztahiim nebyl nikdy, ani v historii
novéjsi, prikladan zvlastni vyznam. Ceskoslovenské diplomacie po roce 1918 byla —
pres své dil¢i snahy o utuZeni vztaht s Britdnii — orientovana na Francii, Londyn
jako sidlo exilové vlady byl nasledné zvolen spiSe z hlediska polohy nez zvlastnich
vztahll; o obdobi komunistické diktatury netfeba zvlast€ hovotit. Podobné stfedni
Evropa sehrdvala v britské zahrani¢ni politice ve 20. stoleti, které dominovaly
dimenze transatlantickd, (byvald) kolonidlni a zdpadoevropskd, jen okrajovou roli.
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Néazorné to ilustruji vyroky o ,,[vychodnich] hranicich Evropy na Ryné*“ (Austen
Chamberlain, 1925) a ,,vzdalené zemi, o jejichZ narodech nic nevime* (Neville
Chamberlain, 1938) i memoranda Foreign and Commonwealth Office, podle nichz
hlavnim cilem britské politiky méla byt stfedoevropska stabilita, byt 1 na ukor
politické autonomie novych statli. Spusténi Zelezné opony tak jen posililo existujici
trend a né&kolik d&jinnych zableskd, kdy se udalosti v Ceskoslovensku ocitly
v britském zorném poli (1968, 1977, 1989), vzijemné vztahy nikterak
nepoznamenaly. Ani docasny zdjem VB o stfedni Evropu v souvislosti se
sjednocenim Némecka se ddle na vychod, pres jistd oCekavani na Ceské strané,
neprelil.

Soucasné Cesko-britské vztahy, i pfes sviij technokraticky charakter a absenci
vyraznych politickych témat, nicméné do budoucna vykazuji nemaly potenciil.
Diivodem je ptedevSim obdobna orientace Ceské a britské zahrani¢ni politiky
v globdlnim (vyrazny atlanticky prvek na obou stranich a obezfetnost vii¢i Rusku)
1 v evropském méfitku (shoda v fadé tematickych oblasti projednavanych v EU).
Prestoze neni radno tento potencidl pieceniovat nebo vklidat nadéje ve spojenectvi
trvalej$iho nebo hlubsiho rdzu, protoze Ceskd republika pro VB i v budoucnu
s nejvyssi pravdépodobnosti ziistane stitem spiSe okrajového vyznamu, jeho co
nejucinnéjs$i napliiovani prostfednictvim ad hoc koalic mizZe byt Ceské strané
k prospéchu. Z hlediska prosazovani dlouhodobych c¢eskych zdjmi jsou vyznamné
1 nadstandardni bezpecnostni vztahy, diky nimZ jsou prohluboviany moZnosti
prispivat ke kolektivni obrané NATO 1 bezpec¢nosti mezinarodniho spolecenstvi jako
celku, podobné jako rozsahlé vztahy kulturni (kde mize CR stavét na dobré
obeznamenosti Britd s ceskymi skladateli minulosti nebo interprety sou¢asnosti).

Zamérem této studie je nastinit hlavni témata vzajemnych vztahti mezi Ceskou
republikou a VB v poslednich letech, pokusit se v nékolika tezich postihnout jejich
povahu a na tomto zdkladé predloZit soubor doporuceni k dal§imu jednéni.

Analyza

1. PREHLED VZTAHU!

e Vztahy v rdmci EU. Po vstupu CR do EU se drtiva ¢ast vztahil mezi obéma stity
odehrava pravé na unijni pidé. K ad hoc zvyseni intenzity vztahd potom doslo
v souvislosti s ceskym predsednictvim.

Pfes intenzitu téchto vztahu, na které se shoduji osloveni trednici a diplomaté, je
moznost jejich souhrného popisu omezena. Na viné je predevSim jejich
decentralizovany charakter, diky némuZ je na obou stranidch do procesu zahrani¢ni

' Tato podkapitola vychazi z autorovych pifspévkii k dvoustrannym vztahiim mezi CR a VB do ro¢enky Ceskd
zahranicéni politika v roce 2007 a 2008 vydéavané Ustavem mezindrodnich vztahd. Zde jsou obsaZeny i viechny

piislusné odkazy.
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politiky zapojeno mnoZzstvi aktérd (zastupitelské ufady, stdld zastoupeni, rizna
ministerstva) i1 ¢asté neformdlni sladovani pozic pred hlasovanim v rozhodovacich
organech EU, napf. v Radé pro spole¢né zalezitosti a vnéj$i vztahy (GAERC)".
V. Britanie kromé toho v politickém procesu EU — stejné jako ve své zahrani¢ni
politice — vykazuje dlouhodobé zna¢nou miru pragmatismu, pruznosti a neochoty
budovat trvaléd spojenectvi, zvIasté€ s menSimi staty EU.

Klicovymi oblastmi spole¢nych zajmi, od kterych se odrdZela i spoluprace pfti
dojedndvani konkrétnich predpisu a stanovisek, byly v poslednich letech zejména
rozSifovani EU (Turecko, zemé zapadniho Balkanu), liberalizace obchodu, reforma
zemédélské politiky a finan¢ni politiky (strukturdlni a kohezni fondy) a rostouci
mérou rovnéZ energetika a zmény klimatu (v roce 2008 doslo ke sladéni pozic
tykajicich se riznych predpisi energeticko-klimatického balicku, predevSim navrhu
smérnice o geologickém ukladini CO,, dile emisnich povolenek nebo smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie).

Naproti tomu rozdilné pozice prevladly v riznych oblastech institucionélni reformy
— na odlisnych z4djmech se podepsala mj. velikost obou stati. CR rovné&z
nepodporuje britskou politiku vylu¢nosti, kterd se promitla do dojednani vyjimek
(opt-outs) v Lisabonské smlouvé tykajicich se Listiny zdkladnich prav a prechodu od
jednomyslného hlasovani v oblasti v trestnich vécech. Podobné ve financni politice
se pozice obou zemi rozesly v otazce britského rabatu.

® Bezpecnostni vztahy. Spoluprace v této doméné vychazi z historické soucinnosti
obou armad v balkinskych mirotvornych operacich (IFOR, SFOR). Spoluprace
v bezpecnostni oblasti vychazi z priority ¢eské zahrani¢ni politiky u¢inné se podilet
na zajiStovani kolektivni obrany NATO a bezpecnosti mezinadrodniho spolecenstvi
obecné, a odpovida 1 britskym zahrani¢nim prioritim v oblasti boje proti terorismu
a predchazeni a feSeni konfliktd. Znacnd cast vztahi v oblasti bezpecnosti
(spoluprace v zahrani¢nich misich, ¢aste¢né vycvik) se odehrdva pod hlavickou
NATO. Pfestoze je jejich vycet pomérné obsahly, neni je radno predevSim s ohledem
na jejich asymetricnost precetiovat. Jejich prospéch pro CR je nicméné mimo
pochybnost.

A) ZAHRANICNI MISE. V poslednich letech piisobily ¢eské a britské jednotky
v soucinnosti v rdmci MNF-I pod britskym velenim MND-SE v irdacké Baste.
Piisobeni ¢eského kontingentu se stalo mezi CR a VB v roce 2007 pfedmétem jistého
napéti. Ministerstva zahrani¢nich véci a obrany vyjadrila nespokojenost s novym
operacnim ukolem, ostrahou vojenskych objektli, a ministr Schwarzenberg naznacil
v souvislosti s tim moZnost, Ze se Ceské jednotky z Irdku stdhnou. Nakonec bylo
dosazeno ujednéni v podobé& ucasti 5. kontingentu ACR na provozu Leadership
Academy, zahajené v Cervenci 2008 po stazeni vetsi Casti Ceské jednotky na konci

> Podle dat shromdzdénych v ramci vyzkumu na Institutu politologickych studii FSV UK z evidovanych 660
hlasovéani od vstupu CR do EU (2004) byla CR proti nebo se zdrZela méné nez desetkrat, VB méné neZ
dvacetkrét, priCemz se v téchto hlasovanich prekryvaly tiikrat. Statisticky tato data pouze potvrzuji redlnou

absenci ,,volného* hlasovani v drtivé vétsSiné ptipadd. Podle korespondence s feSiteli projektu.
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kvétna. Vojensti instruktofi na zédkladnach v Bagdadu a al-T4ji nicméné uZ neptisobi
pod britskym velenim. (Britské jednotky v Irdku jiz dokoncily proces svého stahovani.)
V Afghanistanu pasobily ¢eské jednotky (polni nemocnice, provinéni rekonstrukcni
tym atd.) v rdmci operace NATO ISAF pod britskym velenim do roku 2007. Po predani
veleni operace pokracoval od konce dubna 2008 v piisobnosti pod britskym velenim
cesky kontingent tzv. Special Operations Group v provincii Helmand.

B) VYCVIK. Hlavnim programem spoluprace v oblasti vycviku je British Military
and Training Team (BMATT) se stfediskem ve VySkové. V roce 2007 doSlo na
britsky popud k jeho rozsifeni — kromé stath stfedni a vychodni Evropy se ho nyni
ucastni 1 zemé Stredomorského dialogu NATO. Vedle toho se kazdoro¢né kona
spole¢né armadni cviceni ,,L.étajici nosorozec* (Flying Rhino), do kterého se kromé
ceskych a britskych jednotek zapojili v roce 2008 i vojici z Déanska a Slovenska.
Cesti vojaci se vedle toho ticastni cviceni na britskych zdkladnach ve VB a Némecku
a jsou vysilani do britskych vojenskych Skol véetné Kralovské vojenské akademie
v Sandhurstu.

C) ODZBROJOVACI PROGRAMY. Dvoustranna spoluprace v bezpe¢nostni oblasti
se promitd 1 do Ceské ucasti v britském odzbrojovacim programu pod zaStitou
OPCW  (Organization for the Prohibition of Chemical Weapons), jehoZz
prostfednictvim jsou kazdorocné poskytovany finan¢ni prostfedky Ruské federaci
k likvidaci sovétskych zasob nervovych latek, nebo do spolupriace v radmci projektu
CBRN (ochrany proti chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym zbranim
hromadného niceni).

® Dvoustranné ekonomické vztahy. Podle statistik ministerstva pramyslu a obchodu
(MPO) zahrani¢ni obchod mezi obéma zemémi kazdoro¢né nartsta a od roku 2001
vykazuje CR vzhledem k VB, ktera patii k prvni desitce nejvyznamnéjsich
obchodnich partnert z hlediska celkového obratu, kladnou bilanci. Podle MPO byla
VB v roce 2007 pro CR pétym nejvét$im exportnim trhem (5 % celkového exportu)
a dvanactym nejvétSim importérem (2,7 % celkového importu). Pohled z druhé
strany ukazuje na znaénou asymetri¢nost v t&chto vztazich: CR obsazuje 33. misto
v poradi exportnich trhl britského zboZi a jen o Ctyfi pticky lIépe si vede na Zebiicku
dovozci. V roce 2008 byla zahéjena ¢innost Cesko-britské obchodni komory, ktera
vznikla s cilem prostfedkovat vzajemné obchodni vztahy a spolupraci pii pusobeni
na trzich v tretich zemich.

* Dvoustranné kulturni vztahy. Ceské centrum a ZU v Londyné v uplynulych letech
poradaly fadu kulturnich akci, mezi kterymi Ize vyzdvihnout oslavy vyroci narozeni
grafika Vaclava Hollara (1607-1677) nebo podpisu Charty 77, Sezonu Viclava
Havla (2008) a zejména tzv. Ceskou sezénu v Edinburku probihajici v dob& tamniho
divadelniho festivalu — jednu z nejvétSich akci na poli ¢eské kulturni diplomacie
v roce 2008. Na britské strané plsobi v Praze pobocka Britské rady (British
Council). V. Britanie prestala v roce 2008 udilet tzv. Cheveningova stipendia.
Spoluprace v oblasti vzdélavani ale dale pokracuje napf. na zdkladé
meziuniverzitnich dohod v rdmci programu ERASMUS.
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2. POVAHA VZTAHU
Po nastinu obsahu 1ze nyni prikrocit k celkové charakteristice vzajemnych vztahi:

¢ Vztahy maji dlouhodobé charakter spise technicky nez politicky. Neexistuje nosné
téma, které by bylo pfedmétem politické diskuse at v CR, nebo ve VB. S omezenou
intenzitou a priklidanym vyznamem vztahii na obou stranich souvisi i alokace
diplomatickych zdroji. V roce 2007 byl znovuotevien honorarni konzulit v Belfastu
(po Cardiffu a Edinburku) v souvislosti se zvySenym poctem osob s ¢eskou statni
prislusnosti pobyvajicich ve VB poté, co jim v roce 2004 oteviela svij trh prace (zdjem
o ekonomické pfistéhovalectvi z novych Clenskych stati ale podle britskych statistik
v poslednich letech klesa). Nicméné v roce 2008 byla v rdmci piesunu zdroja
ekonomické diplomacie sniZena kapacita zastoupeni mj. 1 ve VB (vedle Polska,
Madarska nebo Nizozemska) na utkor zemi s dlouhodobé vySSim exportnim
potencidlem v jiZni a jihovychodni Asii. V odboru stétii severni a vychodni Evropy se
dvoustrannymi vztahy s VB zabyva jediny ufednik, do jehoz kompetence patti
v soucasné dobé jesté Svédsko a vedeni skupiny pro severozapadni Evropu. Na britské
strané je situace obdobnd. I zde dochazi k presunu zdroju do prioritnich oblasti,
v tomto pfipadé v Asii a na Stfednim vychodé&. Urditou vyjimku ve vztahu k CR
predstavuje program FCO [International Science and Innovation Network, v jehoZ
ramci pisobi na britském ZU v Praze, podobng jako v dalSich 21 zemich, zvl4stni
pracovnik zabyvajici se védou a vyzkumem v CR s diirazem na matematiku, pfirodni
védy, klinicky vyzkum, vyzkum kmenovych bunék, biotechnologie a nanotechnologie.

K jistému navySeni intenzity vzdjemnych vztahii doSlo v posledni dobé& (2007)
v souvislosti se snahou o obnoveni personélni kontinuity po vyméné Ceské vlady
spojené s parlamentnimi volbami pfedchoziho roku (VB navstivili prezident,
predseda vlady, ministr zahrani¢nich véci nebo ministryné obrany). I v souvislosti
s nadchéazejicim predsednictvim se uskutec¢nila fada navstév na vSech drovnich — do
Prahy napf. nékolikrat v letech 2007-2008 zavitali britSti ministii pro evropské
zalezitosti. Vrcholnou udalosti bylo setkani premiéra Mirka Topoldnka s britskym
pfedsedou vlady Gordonem Brownem a ministrem zahrani¢nich véci Davidem
Milibandem v Londyné 18. prosince 2008. Premiér Brown po jednani vyslovil
podporu prioritdim Ceského predsednictvi, pfidruZenym tématem jednani bylo
1 mozné spole¢né usporadani summitu EU-Pékistan. Tyto aktivity vSak vychazeji
z ad hoc politickych okolnosti a samy o sobé nezaklddaji dynamiku utuzZovani
vzajemnych vztaht v budoucnu.

® Zahrani¢ni politika ve vztahu k VB je decentralizovdna. Decentralizace je
nevyhnutelnym dasledkem c¢lenstvi obou zemi v EU, které umoznilo vytvofeni sité
vztahl nejen mezi zastupitelskymi trady nebo stalymi zastoupenimi v Bruselu, ale
i jednotlivymi ministerstvy a dal§imi stdtnimi Gfady. Tato situace predstavuje pro CR
jako nového ¢lena EU jistou vyzvu, nebot pokud md byt politické vyjednavéani
s cilem uskutecfiovani stanovenych priorit i¢inné, je v podminkach tohoto nového
pluralismu tfeba zna¢né miry koordinace pfi definici z4jm a optimalni alokaci
zdroji mezi vSemi zucastnénymi aktéry Ceské zahranicni politiky.
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e Klicovou rovinou vztahii je EU. Tento zavér vychazi z empirického pozorovani
kvantity vztahl v t€chto doménach oproti Cisté dvoustrannym vztahiim. Pfirozené
odrézi i vyznam téchto domén pro napliiovani dlouhodobych zahrani¢nich priorit
CR i VB. Rovina EU je nejvyznamnéjsi z hlediska bezprostfedniho vlivu mnoha zde
pfijimanych rozhodnuti na Cetné oblasti Zivota v Clenskych statech a pravé zde se
uskuteciiuje prevazna cast soucasné relace.

V dominanci roviny EU spo¢ivé pro CR ve vztazich k VB druh4 vyzva. Dochazi zde
k redefinici klasického pojeti vzdjemnych vztahi jako dvoustranné relace
suverénnich aktérii smérem k plsobeni téchto subjekti v prostfedi rodiciho se
politického systému, kde klicovou roli sehravaji politickd vyjednavéani a budovéni
koalic.

S tim, Ze vzdjemné vztahy mezi obéma stranami se odehravaji v tomto specifickém
politickém prostoru, souvisi i otazka ,,krize bilaterialismu®, alesponi v jeho uzZSim
pojeti, svizaném s tradi¢nimi institucemi zahrani¢ni politiky — ambasddami. Ty se
nyni museji piizpusobit plsobeni ve sféfe zahrani¢ni politiky, kterd je nejen
decentralizovana, ale 1 bruselisovdna a zaroven domestikovina — doménami
zahrani¢nich vztahli se stavaji i témata kazdodenni, nez jiz ,,vysoké* politiky.
PrestoZze jde o problém obecny, ktery neni v Zadném piipadé omezen pouze na
Ceskou zahrani¢ni politiku, pfirozeng se vztahti mezi CR a VB tizce dotyka.

® Mezi obéma zemémi existuje znacnd mira ideové spriznénosti. Zatimco v Ceské
vladni politice posledni dobou sili atlantickd orientace pii zachovani pomérné
silného kontinentalniho (EU) elementu, v britské politice je po nastupu Brownovy
vlady mozZno pozorovat mirny trend opacny. Nicméné existujici rovnovaha
atlantického a kontinentdlniho momentu, stejné jako obezietnost viici soucasné
ruské zahrani¢ni politice, obé zemé spojuje. Po Brownové nastupu do premiérského
ufadu (2007) se ocekdvalo vici Bruselu jisté ochlazeni. Tento predpoklad se
nepotvrdil, zvlast€ po jmenovini Davida Milibanda, proevropsky smyslejiciho
politika, ministrem zahrani¢nich véci.

Shodu v dlouhodobych cilech CR a VB potvrzuje i vydet britskych
zahrani¢népolitickych priorit obsazeny ve strategii Better World, Better Britain
(2008): patii sem boj proti terorismu, odzbrojeni, predchazeni a feSeni konflikta
a budovani u¢innych mezindrodnich instituci jako OSN nebo EU. Zde se obé zemé
v soucasnosti setkdvaji spiSe v preferenci rozSifovacich neZz prohlubovacich
procest.

Mezi konkrétni politicka témata spadajici do rezimi EU nebo NATO, ve kterych je
mozno pozorovat nebo v budoucnu ocekavat pozi¢ni shodu, patfi:

A) ENERGETIKA. V. Britanie v soucasnosti zdliraziiuje v této oblasti pfedevSim
aspekt klimatickych zmén (zejména od britského predsednictvi v EU v roce 2005),
v pifstupu k némuz panuje v britské politice narozdil od CR $iroka shoda, a budovani
tzv. low-carbon economy. Naproti tomu Ceskd strana vénuje ve srovnani s VB
vzhledem ke geopolitické poloze a mnohem vyssi zavislosti na dovozu kli¢ovych
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komodit vétSi pozornost energetické bezpecnosti, za jejiz klicovy néstroj povazuje
diverzifikaci dodavek a ochranu tranzitnich siti.

Na obou stranich ale existuje dynamika, kterd patrné povede k posilovani dosud
méné zdlraziiovanych momentd a tedy i k postupnému sbliZzovani pozic. V roce
2005 skoncilo pro VB obdobi energetické ,,skvélé izolace, kdy byla nezavisl4 na
dovozu uhlohydratli a dokonce mohla kratkou dobu plyn na kontinent vyvaZet.
Produkce v naleziStich v Severnim mofti nicméné klesd a s ni poroste i britska
zavislost zeyjména na dovozu plynu. Poptidvka je v soucasnosti uspokojovéana diky
nové otevienému ropovodu Langeled z Norska (2007), dlouhodobé 1ze nicméné
ocekdvat nutnost zvySeni dovozl ruského plynu, v soucasnosti kryjiciho 2 % britské
poptavky.

Vzhledem k tomu je moZzno ocekdvat rostouci zdjem na teSeni v rdmci EU
(diverzifikace dodavek, integrace a spole¢ny postup vii€i zahrani¢nim partnerim), ve
které se zdjmy CR a VB setkavaji v preferenci plynovodu Nabucco jako néstroje
diverzifikace vzhledem k 1) zhorS§enym vztahim s Ruskem a 2) investicim British
Petroleum do t&zebnich kapacit (hlavni podil v konsorciu spravujicim t&Zbu v Sah
Deniz, AzerbajdZan) a prepravnich systémii (hlavni podil v konsorciu spravujicim
plynovod South Caucasus Pipeline z Baku do tureckého Erzurum).

Pokud bude CR nadile zastdvat pozici, ze vybudovéani plynovodu Nabucco je
prioritou evropské energetické politiky (oproti napf. némecké pozici pozadujici
rovnovahu v podpofe dalSich projekti jako North Stream a South Stream),
predstavuje pro ni VB v tomto usili perspektivniho koali¢niho partnera.

B) VYBRANE DALSI OBLASTI POLITIKY EU (ROZSIROVANI,
LIBERALIZACE OBCHODU). Existujici pozi¢ni shody mize CR vyuZivat
1 v otdzce rozsifovani a liberalizace obchodu uvnitf i vn€ EU. V. Britanie dlouhodobé
podporuje rozSitovani EU na obecné urovni, pficemZz zejména otdzka mozného
tureckého Clenstvi je pro ni z hlediska velikosti této zemé vyznamnym tématem.
V tomto ohledu nejsou pozice zcela totozné, protoze pro CR je v tuto chvili
prioritnim regionem piedevsSim zdpadni Balkéin. Zakladni shoda na rozSifovani mezi
VB a CR vsak existuje, a v obou pfipadech lze v soucasnosti vyzdvihnout z hlediska
vize budoucnosti EU moment rozsifovdni oproti momentu prohlubovdni. Shoda
existuje také v Ceské snaze o posileni vychodni dimenze ENP a britského cile
vybudovat funkéni spole¢nou zahranicni a bezpec¢nostni politiku EU (dokud tato
nebude slouzit k vyvazovani USA). VB rovnéz dlouhodobé podporuje liberalizaci
obchodu uvnitf i vné EU, ¢imZ se zvlast€¢ ve vnitrounijni dimenzi setkava
s deklarovanym zajmem ceského predsednictvi ,,Evropa bez bariér*.

C) MEZINARODNI BEZPECNOST. Pozice CR a VB se dlouhodob& shoduji
v otazkach feSeni souCasnych bezpec¢nostnich hrozeb, jak doklada jejich nasazeni
v Irdku a Afghénistanu (i soucasny pfesun zdroju ke druhé jmenované konfliktni
oblasti), mirotvornych operacich na Balkané nebo ucast — ¢i deklarovand ochota
ucasti — na systému raketové obrany. (VB provozuje radar ve Fylingdales, coZ je
i zde citlivé politické téma, nicméng podstatn€ méné neZ v pripadé CR.)
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Oba staty v soucasnosti sdileji vizi NATO jako zdkladniho kamene své bezpecnosti
a jako aktivni organizace projektujici bezpe¢nost za hranice svych ¢lenskych statu.
Podporuji rozsifovani Aliance a nesdileji predstavu nékterych kontinentalnich statt
o Evropé, resp. EU (ESDP) jako nastroji vyvazovani globédlniho postaveni USA.
Diky pomérné€ vyraznému atlantickému momentu v zahrani¢ni orientaci obou zemi
patii VB i CR k nejbliz§im spojenciim USA v EU.

D) VZTAHY S RUSKEM. Vztahy VB s Ruskem doznaly v poslednich letech
znacného ochlazeni v souvislosti s udajnou Spiondzni aférou britskych diplomatui
v Moskvé (2006), pripadem umrti Alexandra Litvinénka, omezovanim c¢innosti
Britské rady nebo problematickym zajiStovanim ochrany britskych zahrani¢nich
investic. (VB patii k nejvétsim investorim v Rusku, soustfeduje se predev§im na
sektor téZby a zpracovani pfirodnich surovin.) Podle udaji BP diky sporim
v konsorciu TKN-BP v poslednim kvartalu roku 2008 pfiSla spole¢nost priblizné
o 700 mil. USD. V. Britdnie tak mezi velkymi evropskymi stity pifedstavuje
pfirozeného partnera pro CR a dalsi stfedoevropské a pobaltské staty pfi jednani
o pozici EU a NATO vici Ruské federaci.

¢ Vztahy jsou asymetrické. Tento aspekt je vyznamny jako korektiv vySe zminéné
ideové sptfiznénosti. Pres ztratu impéria a velmocenského postaveni jsou ambice
britské zahrani¢ni politiky nadile globdlni a na mezinarodni scéné sehrava roli
neporovnatelnou s CR. TotéZz plati i pro EU. Kromé& toho je britské zahrani¢ni
politice tradi¢né vlastni vysokd mira pragmatismu, pruznosti i jist€é vypocitavosti,
vyjadiené v okiidleném rleni, Ze V. Britinie nema spojence, pouze zajmy. Ceska
republika pro ni neptedstavuje klicového partnera v Zadném vySe zminéném tématu,
VB miiZe spiSe ucelové vyuzivat jeji podpory k vyvazovani jinych vétSich hracu.
Ucast v této hie mize byt k prospéchu CR pfi napliiovani jejich
zahrani¢népolitickych priorit, ale na misté je jistd davka zdrzenlivosti.

® Ze souhry vyse uvedené ideové spriznénosti a pragmatismu vyplyvd potencidl pro
uzavirdni ucelovych spojenectvi (koalic) v procesu politického vyjedndvdni v EU
a NATO jako klicovych doméndch vztahii. Piestoze VB nepatii svou autoritou v EU
do stejné kategorie jako Francie a Némecko, jedna se o velky stét, jehoz vdha v Radé
ministri je shodnd s Francii, Némeckem a Italii. Piedstavuje tak pro CR
vyznamného koali¢niho partnera. Na druhé strané, vyznam CR pro VB miiZe vzrist
v ptfipadé roz$ifeni vétSinového hlasovani (QMV) v Rad€ ministrd EU pfijetim
Lisabonské smlouvy. I menSi stat se za této situace muZze stat klicovym clenem pii
budovani miniméalnich vitéznych koalic.

3. VYHLED DO BUDOUCNA

Vztahy mezi obéma zemémi jsou dlouhodobé stabilizovany na velmi dobré urovni.
N4&hlé zhorSeni je mozno ocekdvat jen v pfipadé neocekdvanych zavaznych
okolnosti — v soucasnosti si lze predstavit napf. (vysoce nepravdépodobnou)
moznost vazného vyostieni dopadd financni krize ve VB a naslednych
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mimoifadnych a radikdlnich opatfeni proti mistni ¢eské komunité ekonomickych
prist€éhovalcu.

Vzhledem k soucasnym zahrani¢nim prioritdm obou stati nelze oCekdvat ani jejich
kvantitativni roz$ifeni. Klicovymi doménami vztahii budou nadile EU a NATO,
skrze které mohou CR i VB prostiednictvim i¢elovych spojenectvi v oblastech, kde
existuje nadzorova shoda, prosazovat vlastni dlouhodobé zajmy.

Z tohoto hlediska bude vyznamné, do jaké miry se budou zahrani¢ni preference CR
a VB nadéle shodovat. Zmény vlad, ke kterym muiZe v obou zemich dojit do roku
2010, mohou zpusobit na Ceské strané posileni kontinentdlniho momentu na ukor
atlantického (pfi vitézstvi CSSD), na britské strané potom naopak jeho oslabeni
(zvitézi-li Konzervativci). Nicméné tyto vykyvy by se nemély vyraznéji podepsat na
pozicich ve vztahu k vySe uvedenym prioritnim tématiim: nejstabilnéjsi se v tomto
smyslu jevi téma energetiky a klimatu (A), mezindrodni bezpecnosti (C) — kde slabsi
atlanticky moment na strané CSSD patrné vyvazi zmény v americké zahrani¢ni
politice (posilovani mnohostrannosti, rapprochement s Ruskem promitajici se i do
projektu MD) — a fadé témat na trovni EU (B), s moznou vyjimkou v oblasti
institucionalnich zmén. Jisté vykyvy je pfi vitézstvi CSSD moZno odekavat pouze ve
vztahu k Rusku pfi formulovani spolecnych pozic EU a NATO (D). Naopak zustane-
Ii hlavni ¢eskou vladni stranou ODS a v Britanii zvitézi Konzervativci, zvlasté v
unijnich tématech, s mozZnou vyjimkou klimatickych zmén, bude shoda patrné jesté
umocnéna (jiz v tuto chvili je zahrani¢ni spolupridce na urovni politickych stran
institucionalizovana v Evropské konzervativni a reformni skupiné v EP, vzniklé
z projektu Movement for European Reform, puvodné iniciovaného pravé ODS
a Konzervativci).

Doporuceni

* Definovat priority politiky vii¢i VB, zaloZené na realistickych a pragmatickych
uvahach o charakteru a vyznamu téchto vzdjemnych vztahi na obou stranich a na
dlouhodobych spolecnych zdjmech. Styéné plochy lze pfitom hledat ve vySe
vyjmenovanych oblastech energetiky, rozSifovani EU, liberalizace obchodu,
v bezpecnostnich otdzkach a ve vztahu k Rusku pfi dojednavani pozic v EU
a NATO. Z geopolitického hlediska VB piedstavuje pro nové ¢lenské staty v téchto
organizacich mnohdy pfirozeného spojence proti evropskému kontinentalnimu
jadru (Némecko a Francie) ptfi dojedndvani pozic v fadé vnitinich 1 zahrani¢nich
témat.

Tuto ulohu by mohla sehrdt KSAP v koordinaci s prislusnym teritoridlnim
odborem, odborem bezpecnostni politiky, zastupitelskym viradem v Londyné, stdlym
zastoupenim v Bruselu a v§emi relevantnimi ministerstvy a Uradem mistopredsedy
vlddy pro evropské zdleZitosti.
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« U¢inné tyto priority napliiovat na pidé EU a NATO. Vytvofit G¢innou strategii
politického vyjedndvini a budovani koalic v té€chto organizacich, kterd bude
zaloZzena na jasn€ definovanych cilech vychézejicich z existujicich priorit,
koordinaci zuCastnénych aktérii na ¢eské strané, ucinném vynakladani omezenych
zdroji, dobré informovanosti o proménujicich se prioritich druhé strany,
instituciondlni paméti a vybudovani postaveni spolehlivého a ucinného spojence.
PIné tak vyuZivat existujiciho potencidlu ideové sptfiznénosti pii védomi omezeni
vyplyvajicich z asymetric¢nosti vzajemnych vztahd.

Klicem k naplnéni tohoto cile je koordinace v podminkdch nového pluralismu
podmineéného clenstvim v EU. Tato koordinace 1) prispivd k ucinnéjsi alokaci
zdrojui a zdroveni 2) rozSifuje potencidl spojovdni jednotlivych témat (issue-
linkage) pri sladovdni pozic a dosahovdni kompromisii. Prostiedkem k dosaZeni
ZvySené koordinace miiZe byt vznik sité / pracovni skupiny odpovédnych irednikii
v ruznych soucdstech MZV, diplomatické sluZbé a dalSich ministerstvech
a uradech.

Prohlubovat existujici bezpe¢nostni spolupraci jako prostfedek zvyseni
akceschopnosti ACR v zahrani¢nich misich a tim pfispévku CR ke spole¢né obrané
NATO i1 mezinirodni bezpecnosti obecné.

Iniciovat prohloubeni a vynaklddat prostredky zejména v oblasti vycviku.

Dale rozvijet ¢innost kulturni diplomacie prostiednictvim Ceského centra a ZU
v Londyné jako podpurného prostiedku uskute¢iiovani dlouhodobych ceskych
zajma.

Podporovat také spoluprdci v oblasti vzdéldvdni s durazem na prohlubovdni

kulturnich vztahu, napv: financni podporou znovuotevieni katedry bohemistiky na
University of Cambridge.

Pokracovat ve zprostiedkovavani vztahii na nizsich drovnich, zejména VUSC
a britskych hrabstvi.

Jednd se o pomérné novou iilohu ZU v podminkdch rozvijejiciho se regionalismu
v EU, kterou miiZe vedle zprostredkovdvdni ekonomickych vztahii prispivat
k prosperite domdcich subjektii a verejnoprdvnich korporaci. Predpokladem
icinného plnéni této role je urceni oblasti spolecného zdjmu, vybudovdni kontaktni
bdze mezi moZnymi zdjemci na britské strané a rozSiteni dosud povrchniho
povédomi o moZnostech twinningu mezi ceskymi VUSC a niZsimi samosprdvnymi
celky. Zvldste v poslednim bodeé je klicovd iloha i MZV, pripadné dalsich
ministerstev (MMR).
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