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SHRNUTI A DOPORUCENI

Narodni lidskopravni instituce (national human rights
institutions, NHRIs) jsou statem vytvofené odborné instituce

s §irokym mandatem k ochrané a prosazovani lidskych prav na
narodni Grovni, které jsou vSak nezavislé na vladé. Vytvari tak
dilezity most mezi statem a obanskou spoleénosti, pfitom oproti
soudim a zavedenym statnim orgdntim ptsobi na dodrzovani
lidskych prav spiSe preventivné. Tyto instituce ustavila vétSina
stat(i svéta a v ramci Evropské unie patii CR v sou¢asné dobé mezi
étyfi posledni zemé bez NHRL

NHRIs musi dodrzovat standardy stanovené v tzv. Patizskych
principech OSN. Forma téchto instituci v§ak stanovena neni

av praxi se vyskytuji v zdsadé dva prevazujici modely — samostatna
instituce, nebo pfifazeni mandatu NHRI stavajici ombudsmanské

instituci. JelikoZ tato druhd varianta je méné nakladna a Kancelaf
vetfejného ochrance prav jiz v ur€ité mife ¢innost absentujici NHRI
v Ceské republice nahrazuije, je tfeba doporuéit, aby se CR vydala
pravé smérem roz$ifeni kompetenci této jiz existujici instituce.

PredlozZeny text diskutuje soucasny stav, vyhled a ¢asovy plan

na vytvoreni NHRI v Ceské republice. Novelu zakona o vefejném
ochranci prav je tfeba vypracovat tak, aby novy mandat pokryval
celé spektrum lidskych prav a plné odpovidal Pafizskym
principtim. Zaroveri je v ramci legislativniho navrhu namisté zfidit
funkci zastupce vefejného ochrance prav, ktery by agendu NHRI
vedl, a rovnéz ustavit poradni orgin pro zaji$téni pluralitniho
zastoupeni spole¢nosti dle Pafizskych principa.
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UVOD

Jiz v roce 1993 Valné shromazdéni OSN pftijalo tzv. Pafizské principy oLink
charakterizujici mandat a fungovani NHRIs. Od té doby vzniklo po celém
svété pres 120 téchto instituci, které v uvedenych zemich pfispivaji k ochrané
a prosazovani lidskych prav.

Jedna se o zakonem ustavené a statem financované instituce, jeZ maji mit podle
Parizskych principi §iroky mandat k ochrané a podporte lidskych prav, jsou
nezavislé na vykonné moci a vénuji se jak monitorovani lidskopravni situace ve
staté, upozornovani na problémy a navrhovani jejich feseni formou doporuceni
vladeé, tak vyzkumu a zvySovani povédomi ¢i vzdélavani vefejnosti v této
oblasti. NHRIs maji mit v ramci svého fungovani zajisténo pluralitni zastoupeni
spole¢nosti a mohou (av$ak nemusi) pfijimat stiznosti jednotlivc(i. Podstatny
je také prvek jejich spoluprace s orgadny na mezinarodni irovni, jako je Rada
OSN pro lidska préva, lidskopravni smluvni organy v Zenevé, FRA (Agentura
EU pro zakladni prava) &i asociace narodnich lidskopravnich instituct, jako jsou
evropskd ENNHRI a globalni GAHNRI.

Pravé GAHNRI prostfednictvim svého podvyboru pro akreditaci hodnoti,
nakolik konkrétni NHRI splniuje kritéria stanovena Parizskymi principy o.Link.
Pokud je instituce napliiuje zcela, ziska tzv. status A, pokud je spliiuje pouze
Castelné, ziska status B. Pfi horsim vysledku neziska zadny status. NHRIs

se statusem A jsou prezkoumavany kazdych pét let, ty s hor§im vysledkem
pravidelnému prezkumu nepodléhaji.

JAKA JE POZICE NHRI'V. RAMCI VNITROSTATNICH
LIDSKOPRAVNICH ORGANU?

Neni zcela jednoduché ozfejmit, jaky vyznam se pod relativné dlouhym nazvem
yharodni lidskopravni instituce“ a jeho neznélou zkratkou NHRI skryva. NHRIs
se lisi od vlady, nevladnich organizaci, univerzit, soudt i ombudsmanskych
instituci. NHRI je odborn4 instituce, ktera vsak z pohledu funkéniho témto
tradi¢nim institucim neodpovida a tvori mezi nimi spise urcité premosténi

(viz Veronika Haasz, s. 4, aLink).

To je patrné mezi vladou a obCanskou spole¢nosti, pro néz NHRI predstavuje
vhodné férum pro dialog. NHRI pfitom diky své nezavislosti nepodléha vladnim
z4jmm a na rozdil od fady nevladnich organizaci zase nema konkrétné
vymezenou agendu. Univerzity jsou v podstatné mire vzdélavaci instituce,
zatimco lidskopravni vzdélavani predstavuje pouze cast aktivit NHRIs.

Na dodrzovani zakladnich prav a svobod samoziejmé dohlizi také soudy,

jejich zasahy jsou vSak patrné ex post a soudni naprava tedy maze prichazet
relativné pozdé€. NejbliZe je NHRI patrné ombudsmanské instituci, ta vSak

ve své tradi¢ni podobé nema Siroky lidskopravni mandat nebo dostatecnou
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moznost vyzkumu ¢&i vzdélavani v této oblasti. NHRI rovnéz piisobi jako vhodna
spojnice vnitrostatnich a mezinarodnich aktéra, a dohlizi tak na dodrZzovani
mezinarodnich lidskopravnich standardda.

Ze vSech téchto davodd je tfeba si uvédomit, Ze fungujici a nezavisla NHRI

s adekvatnim finan¢nim zazemim je vici ostatnim lidskopravnim institucim
komplementarni (viz Katrien Meuwissen, s. 484, aLink), a ma tak vyznamny
potencial realné prispivat k dodrzovani lidskych prav ve staté. Z dlouhodobého
hlediska rovnéz nelze prehlédnout, Ze takova instituce mize vyvijet podstatny
tlak za G€elem udrzeni jiz dosaZzeného standardu v ptipadé, Ze by byl ve state

z politickych davoda patrny urcity Gstup od demokratickych hodnot a respektu
k zakladnim praviim a svobodam.

PODORY INSTITUCE — SAMOSTATNA NI- IRI
NEBO SOUCAST OMBUDSMANSKE INSTITUCE?

Pfi jisté mife zjednodusSeni se v Evropé vyskytuji dva typy institucionalniho
usporadani NHRIs. Zaprvé se jedna o samostatnou instituci, ktera miize
mit podobu urditého institutu nebo komise (napt. Némecko nebo Irsko,

viz mapa FRA, s. 28, auink). V¥hodou takového uspofadani muze byt pravé
ona samostatnost, a tedy struktura odpovidajici potfebam dané instituce.
Nevyhodou je pak vys$si finan¢ni naro¢nost a nutnost navazani efektivni
spoluprace s jinymi vnitrostatnimi lidskopravnimi organy véetné separatni
ombudsmanské instituce.

Druhou variantou je zakonné rozsifeni kompetenci existujici ombudsmanské
instituce o mandat spliiujici Pafizské principy. Touto cestou se v Evropé vydala
vétsina stata (v sousedstvi napt. Polsko ¢i Rakousko). Nevyhodou daného
usporadani maze byt koncentrace rady pravomoci razného typu v jedné
instituci ¢i pod jednou osobou a s tim souvisejici obava, aby se instituce skute¢né
zameérovala na vSechny oblasti lidskych prav. Na druhou stranu je vSak patrna
fada vyhod pramenicich jak z niz$i finan¢ni naro¢nosti (napf. vyuziti stavajiciho
z4zemi instituce a administrativniho personalu), tak z moZnosti vyuZzivani

jiz existujici expertizy etablované instituce véetné jiz nastavené spoluprice

se statnimi organy. Podoba takové instituce ,,pod jednou strechou” s tradicnimi
ombudsmanskymi rolemi se zda byt navic mnohem srozumitelnéjsi pro ¢eskou
verejnost.

OPTIMALNI INSTITUCIONALNI
RESENIV CESKE REPUBLICE

Je namisté pfipomenout, Ze existujici instituce vefejného ochrance prav
v CR byla pavodné ustavena jako tzv. tradi¢ni ombudsman, jehoZ (tkolem
je na zakladé podnétd (individualnich stiznosti) chranit jednotlivce pfed
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nezadkonnym ¢i jinak vadnym jednanim Gradua. PrestozZe i v takovém pripadé
je nutné v rdmci pouzivani platného prava aplikovat rovnéz lidska prava (viz
Terezie Bokova, aLink), nékteré ¢isté lidskopravni agendy byly ombudsmanské
instituci legislativné pridéleny az pozdéji. Jedna se predevsim o prava

osob omezenych na svobodé, sledovani vyhostovani cizincti, prava osob

se zdravotnim postizenim a diskriminaci.

Soucasna Kancelaf vefejného ochrance prav (KVOP) m4 kolem 150
zaméstnanct, z toho pfiblizné 100 pravnika (viz vyro¢ni zprava, s. 110, arink).

S ohledem na absenci NHRI v Ceské republice jiz KVOP nékteré funkce této
instituce ¢aste¢né nahrazuje, napt. v ramci mezinarodni spolupréace, jelikoZ fada
mezinarodnich organ, jejichz partnerem by jinak byla NHRI, se v dané situaci
obraci pravé na KVOP.

Zaroven je vSak treba fici, ze KVOP v soucasné podobé zcela jisté nesplnuje
naroky na NHRI podle PariZzskych principti. Jde predevsim o nedostate¢nou

§ifi jejiho soucasného lidskopravniho mandatu, jenz je s vyjimkou konkrétné
vymezenych agend (viz vy$e) omezen na rozhodovani ufadii. Zalezitosti tykajici
se napr. vlady prava, nezavislosti justice nebo prostfedi médii jsou tedy mimo jeji
kompetence. Zaroven v soucasné podobé neni splnén pozadavek plurality, chybi
zmocnéni k provadéni lidskopravniho vzdélavani a relevantnich vyzkumnych
aktivit (viz Zuzana Jarabinska, s. 11, auink). Navic zaméfeni soucasné instituce
vychazi predevsim z individualnich stiznosti, kdezto NHRI ma obecnéji
monitorovat lidskopravni situaci ve staté a zamérovat se na feSeni téch
nejzavaznéjsich problémd.

V prostiedi Ceské republiky povazuji za nejvhodnéjsi feseni svéfeni mandatu
NHRI soucasné ombudsmanské instituci, a to z fady dtvodil. Zaprvé, tato
varianta je nakladové mnohem vyhodnéjsi nez vytvoreni nové instituce, coz je
vyznamnym praktickym argumentem, jesté zesilenym soucasnou pandemickou
situaci. Zadruhé, NHRI tak bude moci Cerpat z rozsahlych zkuSenosti stavajicich
odbornikt KVOP na rizna pravni odvétvi. Zatfeti, ombudsmanska instituce
jiz. ma zkusenosti s rozsifovanim svych ptvodnich kompetenci o nové
lidskopravni oblasti. Zactvrté, KVOP jiz v sou¢asné dobé ¢astecneé supluje
nékteré tilkoly NHRI, a je tak zjevné, Ze je z funkéniho hlediska pro tuto roli
vhodné situovana. Zapaté, novd NHRI by méla byt jednodus$e srozumitelna pro
jednotlivce, coz bude 1épe splnéno v ramci spoleéné ombudsmanské instituce.

VYVOJ ZAVEDENI NHRIV CESKE REPUBLICE

Poté co byla v prosinci 2020 akreditovana estonska NHRI o.Link, zbyvaji

v Evropské unii pouze Ctyfi staty, které jeSté nemaji akreditovanou narodni
lidskopravni instituci. Pfitom minimalné jeden z nich (Italie) jiz ma proces
priprav ve fazi legislativniho procesu. V ptipadé vyckavani ze strany CR tedy
realné hrozi, Ze by se mohla stat poslednim ¢lenskym statem EU bez této
instituce.

POLICY PAPER = CESKA REPUBLIKA A NHRI 4/7


https://pravo21.cz/spolecnost/nelidskopravni-ombudsman-k-debate-o-lidskopravnim-rozmeru-jedne-instituce
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Vyrocni-zprava-2019.pdf
https://www.humanrightscentre.org/sites/default/files/attachement/bulletin/v4humanrightsreview_autumn2020_0.pdf
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/Status Accreditation Chart as of 20 01 2021.pdf

3= USTAV MEZINARODNICH VZTAHU PRAHA CENTRUM MEZINARODNIHO PRAVA

Kromé podpory funk&nich NHRIs ze strany EU (viz zprava FRA, o.Link)

je namisté zminit, Ze predevsim Ministerstvo zahrani¢nich véci CR je adresatem
mezinarodni kritiky za absenci uvedené instituce v CR. Doporuéeni zfidit NHRI
adresovaly v poslednich letech Ceské republice jak expertni smluvni organy, jako
je napf. Vybor OSN pro lidska prava (avink), tak fada statt v rdmcei mezivladniho
Univerzalniho periodického pfezkumu, ktery probihd v Radé OSN pro lidska
prava (aunk). Absence NHRI ma tedy negativni dopad na mezinarodni prestiz
Ceské republiky.

V #ijnu 2019 prijala Rada vlady CR pro lidska prava usneseni, kterym doporuéila
vlade ,prijmout do 31. 12. 2020 konkrétni kroky a opatrent, véetné legislativnich,

ve smyslu rozsirent kompetenct verejného ochrdnce prav, aby mohl byt akreditovin
Jako ndrodni lidskoprdvni instituce v souladu s PariZskymi principy (aLing). Rada

vlady se tak z davod systémovych i nakladovych priklonila k verzi rozsifeni
kompetenci soucasné instituce.

Je zfejmé, Ze Casovy ramec doporuceny Radou vlady pro lidska prava dodrZzen
nebyl. V prabéhu roku 2020 vSak byla pod vedenim zmocnénkyneé vlady

pro lidska prava vypracovana Analyza moznosti zfizeni narodni instituce

na ochranu a podporu lidskych prav podle Pafizskych principt v Ceské
republice.! Analyza dochazi k zavéru, ze redlné jsou varianty rozsireni
kompetenci sou¢asné ombudsmanské instituce a zfizeni nové instituce,
pricem?z rozsifeni soucasné instituce je vhodnéjsi nejen z hlediska nakladového,
ale také z hlediska funk¢niho a praktického. Uvedenou analyzou se bude
zabyvat vlada, kterd rozhodne o dal$im postupu.

LEGISLATIVNI ZMENY POT REBNIE
KE ZRIZENI NHRIV CESKE REPUBLICIE

S ohledem na vyse uvedené je zfejmé, Ze pro ustaveni NHRI v Ceské republice
nastal nejvyssi Cas, priCemz jedinou vhodnou variantou je rozsifeni kompetenci
souCasné ombudsmanské instituce, a to novelizaci zdkona o vefejném

ochranci prav. Z hlediska kvantity Gprav si l1ze pfedstavit dvé varianty.

Prvni — minimalisticka — by pristoupila k legislativnimu zfizeni NHRI stejné
jako v ptipadé drivéjsiho rozsirovani ptisobnosti ombudsmanské instituce, tedy
v zdsadé prostfednictvim Gpravy ¢i doplnéni dvou ustanoveni v zdkoné.

Je ovSem namisté se zamyslet, zda je takové feSeni ze systémového hlediska
vhodné. Zameéreni NHRI se totiz bude prolinat s fadou stavajicich aktivit KVOP,
a nez aby byla NHRI v zdkon€ vnimana pouze jako ,,dal$i oddéleni“ soucasné
instituce, zd4 se byt namisté pristoupit ke strukturalnéjsi revizi zakona

o vefejném ochranci prav. Optimalni varianta by méla byt zvolena na zadkladé
analyzy legislativnich pristupt zvolenych ve statech, které svérily plisobnost
ombudsmanské instituci, s vyvhodnocenim jejich nasledného redlného fungovani.

! Analyza moznosti zfizeni narodni instituce na ochranu a podporu lidskych prav podle Pafizskych principii v Ceské republice.
Text zpracovany Odborem pro lidska prava a ochranu mensin Uradu vlady CR, Praha 2020. Analyza v dobé psani ptispévku
nebyla vefejn4, avsak zmocnénkyné vlady pro lidskd prava prezentovala jeji zavéry v ramci online kulatého stolu poradaného
MZV CR ke Dni lidskych prav 10. 12. 2020.
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Legislativni zménu bude nutné pfipravit jednak s plnou znalosti sou¢asného
fungovani KVOP, jednak v ni dasledné zohlednit v§echny relevantni ¢asti
Parizskych principu. Prti jeji pfipravé bude namisté pracovat také s rozhodovaci
praxi podvyboru GAHNRI pro akreditaci pfi hodnoceni NHRISs stata, které
jsou Ceské republice podobné. Cilem totiz musi byt vytvoreni skute¢né funkéni
NHRI, jez bude mit v§echny pfedpoklady k tomu, aby byla po svém ustaveni
uspésné akreditovana a ziskala status A.

Po zvefejnéni prvniho navrhu novely (pravdépodobné ze strany zmocnénkyné
vlady pro lidska prava) bude zapotfebi nechat relevantnim subjektiim — nejen
KVOP, ale také akademické sfére, obCanské spole¢nosti atd. — dostateény
prostor pro komentare a navrhy tprav tak, aby po jejich pripadném zapracovani
byla legislativni zména co nejkvalitnéjsi.

Co se ty€e konkrétnich obsahovych nélezitosti, novela musi zahrnovat rozsifeni
pusobnosti ochrance na celé spektrum lidskych prav a ustanovit mj. aktivity
instituce v oblasti monitoringu, lidskopravniho vzdélavani, vyzkumu

a spoluprace se zahrani¢nimi ¢i mezinarodnimi subjekty.

Z institucionalniho hlediska povazuji za dalezité ustavit poradni organ,
prostfednictvim kterého bude ochrance moci naplnit kritérium plurality

ve spole¢nosti podle Parizskych principt. Kritérium plurality vyZaduje, aby byli
do fungovani NHRI zapojeni rtizni aktéfi reprezentujici spole¢nost, jako napft.
nevladni organizace, univerzity, razné profesni organizace, ale také predstavitelé
parlamentu ¢i ministerstev. V neposledni fadé bude namisté ustanovit druhého
zastupce vefejného ochrance prav (ochrance ma jednoho zastupce, se kterym

si déli agendu). Zastupce pro NHRI by pak mél na starosti agendu tykajici

se ¢innosti narodni lidskopravni instituce.?

Podvybor GAHNRI pro akreditaci hodnoti kromé institucionalniho usporadani
i osobnost stojici v Cele organizace, jeji aktivitu a praktické fungovani instituce
v dané oblasti (viz Veronika Hadsz, s. 7, aLink). Vzhledem k fadé ¢innosti v ramci
soucasné pusobnosti ochrance bude praveé z hlediska dostateéné aktivity nové
instituce namisté, aby jeji fungovani bylo do znaé¢né miry delegovano na nového
zastupce ochrance pro NHRI.

Je politovanihodné, ze Ceska republika s konkrétnimi kroky k vytvoteni NHRI
nezacala jiz pred nékolika lety, jelikoz odborné mezinarodni organy

i cizi staty nas na jeji absenci pravidelné upozornovaly. Nyni je tedy zapotrebi,
aby vlada vytvorila akéni plan a definovala, jaké kroky v jakém ¢asovém
horizontu podnikne. Na druhou stranu je tfeba mit realisticka o¢ekavani. Stale
se nachazime v pandemické situaci a na podzim 2021 jsou planovany volby

do Poslanecké snémovny. Je tedy vhodné béhem tohoto roku vypracovat kvalitni
legislativni navrh, ktery bude fadné projednan se vS§emi relevantnimi subjekty
tak, aby mohl projit legislativnim procesem v prvni poloviné roku 2022. Kdyz
vezmeme v Gvahu uritou legisvakan¢ni lhiitu, je redlné ocekavat, aby byl zdkon
uéinny nejpozdéji od 1.1. 2023.

2 Legislativni nastaveni ptisobnosti zastupce ochrance pro NHRI a s tim souvisejici rozdéleni odpovédnosti za fungovani NHRI
mezi ochrance a (druhého) zastupce si bude vyzadovat rozbor, ktery pfesahuje rozsah tohoto policy paperu.
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Neméjme vSak pfi zfizovani NHRI na paméti pouze kritiku ze zahranici.
Jedna4 se o instituci, kterd vhodné dopliiuje ty soucasné a poskytuje potfebnou
platformu pro jejich spolupraci. Zfidme tedy NHRI, protoze sami chceme
kultivovat aroveni dodrzovani lidskych prav v Ceské republice. Nejen

z davodu nasledki pandemie, ale také s ohledem na obecny trend Gstupu

od demokratickych hodnot a respektu k zakladnim pravam to bude zapotrebi.

ZAVERY A DOPORUCENI

S ohledem na vySe uvedené je tfeba doporucit nasledujici:

- Narodni lidskopravni instituce ma redlny potencial pfispivat k prevenci
porusovani lidskych prav. Ceska republika by NHRI méla zfidit, nejen
protoze patfime mezi posledni staty v EU bez této instituce, ale také
proto, Ze chce sama ke zvySovani vnitrostatniho standardu dodrzovani
lidskych prav aktivné prispivat.

- Jak z hlediska ndkladového, tak z hlediska funkéniho je nejvhodnéjsi
ustavit NHRI prostiednictvim rozsifeni ptisobnosti soucasné
ombudsmanské instituce.

- Je nutné pripravit novelu zdkona o verejném ochranci prav v souladu
s Parizskymi principy, fadné ji projednat s relevantnimi stakeholdery
a zapracovat jejich pfipominky tak, aby vysledna podoba instituce
ziskala status A.

- Instituce musi mit k dispozici adekvatni rozpocet pro financovani
svych aktivit.
- Je tfeba, aby byl legislativné zakotven jeji Siroky lidskopravni mandat

véetné moznosti zabyvat se vyzkumem, vzdélavanim a vénovat
se mezinarodni spolupraci.

- Z institucionalniho hlediska by méla novela obsahovat rovnéz ustaveni
zastupce C&i zadstupkyné ochrance pro NHRI a také zfizeni poradniho
organu, ktery zajisti prvek pluralitniho zastoupeni spole¢nosti
ve fungovani instituce.

- Zmocnénkyné vlady pro lidska prava stejné jako vlada samotna by mély
vyvinout potfebny tlak na to, aby byl béhem prvni poloviny roku 2022
dokongen legislativni proces a nejpozdé&ji od za¢atku roku 2023 v Ceské
republice NHRI redlné fungovala.

Jan Lhotsky je seniorni vyzkumny pracovnik
Centra mezinarodniho prava Ustavu mezinarodnich vztahd.
Pisobi rovnéz jako vedouci Centra pro lidska prava a demokracii.
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