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Policy paper shrnuje probihajici mezinarodni a evropskou debatu
o podobé rekonstrukce Gzemi pod kontrolou syrské vlady a navr-
huje moznou podobu zapojeni pro EU a CR.

Humanitarni a rekonstrukéni potteby v Syrii pfesahuji moznosti
syrské vlady a jejich spojenct. Jejich ptistupy k rekonstrukci jsou
navic zaméfené primarné na obnovu vladni kontroly nad syrskym
obyvatelstvem a ekonomicky profit.

Pted evropskymi zemémi tak vyvstava dilema mezi doposud
prosazovanou finan¢ni podporou rekonstrukce podminénou vy-

razné&j$imi politickymi reformami, které jsou odmitany ze strany
Asadovy vlady, a existujicimi humanitarnimi potfebami v zemi.

Existuje nicméné i moznost tfeti cesty mezi iplnym odmitnutim
spoluprace se syrskou vladou a zapojenim do obnovy syrské
infrastruktury prostfednictvim rozsifeni humanitarni asistence
a testovanim ochoty syrské vlady k potencidlnim Gstupkiim.

V tomto kontextu text identifikuje i moznosti zapojeni pro
Ceskou republiky, které vyplyvaji z jeji dlouhodobé diplomatické
pfitomnosti v Syrii.
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UVOD

Po skonceni rozsahlych vojenskych operaci v roce 2018, které vyustily

v ovladnuti vétsiny syrského tizemi vladnimi jednotkami, byl rok 2019 mnohy-
mi povazovan za kli¢ovy z ohledu zmény mezinarodniho pristupu k povale¢né
rekonstrukci. Pres pokracujici diskuse na mezinarodni scéné, dramaticky vyvoj
v oblasti severovychodni Syrie a dil¢i zmény politik nékterych zalivovych statl
(predevsim Spojenych arabskych emirat() vsak k vyrazné&j$imu vyvoji v rekon-
strukéni agendé ani ke zméné vztaha zapadnich statd s reZimem Basara Asada
nedoslo. Naopak, debata na ptidé OSN o budoucnosti pfeshrani¢ni humani-
tarni pomoci z konce roku 2019 ukazala problém nedostatku shody na podobé
managementu konfliktu a povale¢ného usporadani v plném svétle. arink Syrie
nicméné v soucasnych podminkach humanitarniho i ekonomického kolapsu
urcitou formu mezinarodni asistence potfebuje. Text proto sumarizuje jednotli-
vé pristupy k rekonstrukci primarné na syrskou vlidou kontrolovanych Gzemich!
a navrhuje moznost postupného rozsifeni podminéného evropského zapojeni
do humanitarni asistence na téchto Gzemich a rozsireni vyjimek ze sankéniho
rezimu pro humanitarni organizace.

SYRIE MEZI POTREBOU ZAHRANICNI
POMOCI A MEZINARODNIMI SANKCEMII

Humanitarni a rekonstrukéni potfeby v Syrii zastavaji i pres prohlaseni syrské
vlady o stabilizaci oblasti pod jeji kontrolou obrovské. Zhruba ¢tvrtina pred-
vale¢né syrské populace zlistava podle oficidlnich idajit UNHCR a OCHA
uprchliky mimo hranice zemé a dalsi vice nez ¢tvrtina, zhruba 6,2 milionu lidi, je
vysidlena uvnitf Syrie. aLink Podle (idajit OCHA bylo v prosinci 2019 odk4zano na
celém syrském tizemi (tedy jak na vladou, tak na povstalci a Tureckem kontrolo-
vanymi izemimi) na humanitarni asistenci pfes 11 milionu lidi a vice nez

80 % jich zilo pod hranici chudoby?. V kontextu probihajici ekonomické krize
poté i fada z téch, ktefi se nachazi nad touto hranici a Ziji na relativné bezpec-
nych Gzemich, vyda vétsinu svého pfijmu pouze za zakladni potraviny aLink.

V zemi navic dlouhodobé chybi Iéky a v diisledku masového vysidleni panuje
nedostatek kvalifikovaného zdravotniho personalu, coz omezuje dostupnost
zdravotni péce. arink

Néaklady na rekonstrukci valkou znicené zemé dosahuji astronomickych vysin.
Nejcastéji citovana suma potfebna na zdkladni obnovu fyzické infrastruktury
byla na konci roku 2017 odhadnuta zvlastnim vyslancem OSN pro Syrii na

250 mld. USD. Syrska vlada poté uvadi naklady jesté o 150 mld. USD vyssi avink.
Obé¢ Castky dalece presahuji napriklad ptivodni odhady povale¢né irdcké rekon-
strukce a nizs$i z nich se rovna zhruba dvanactinasobku sou¢asného syrského
HDP. Byt se podoba $kod v jednotlivych regionech lisi v zavislosti na intenzité

"Policy paper se tak nevénuje naptiklad severnim oblastem pod tureckou kontrolou, kde funguji rekonstrukéni aktivity
primarné realizované organizacemi s vazbami na Turecko, nicméné mimo dosah syrské vlady. aLiNk

2Pfti soucasné prudké inflace se da odhadovat i vys$si hodnota.
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probéhlych boja, podle vyzkumu Svétové banky byla v celé zemi poniCena vice
nez ¢tvrtina obytnych budov. Tato Cisla jsou jesté vyssi u zdravotnickych zatize-
ni a vyrazné poskozena je také zakladni energeticka infrastruktura arink.

V dasledku materialnich skod, stejné jako masového vysidleni, naruseni spole-
Censkych a ekonomickych vazeb a dalSich faktor, se syrskd ekonomika dostala
do vleklé krize a syrské HDP se propadlo na 20 mld. USD, tedy o malo vice nez
tfetinu predvale¢nych hodnot avink. V poslednich mésicich doznala ekonomicka
situace v kontextu kolapsu ekonomiky sousedniho Libanonu dal$iho vyrazného
zhor$eni, projevujicim se prudkym poklesem hodnoty syrské mény

a spolu s ni i dostupnosti zdkladniho zboZzi aLiNk; aLiNK; aLINK.

Katastrofalni situace syrské ekonomiky nicméné vychazi také z komplexni sou-
stavy sankci, ktera je na Syrii (¢i konkrétni vladni pfedstavitele) uvalena

ze strany riznych stati a mezinarodnich organizaci. Pravé ty vymezuji man-
tinely mozné ekonomické spoluprace a moznych SirSich zahrani¢nich investic
aLink. Nejvyrazné€jsi dopad ma série americkych sankcei zavadénych jak jiz pred
soucasnym konfliktem, tak i v reakci na vladni nasili v(i¢i civilistiim a pouziti
chemickych zbrani. Americké sankce zakazuji napfiklad investice v zemi, import
amerického zbozi kromé 1€kt a potravin a obchod s ropnymi produkty, sluzbami
nebo zbozim dvojiho uziti. aLink Prozatim posledni legislativa v této oblasti,

tzv. Caesar Syria Civilian Protection Act z prosince 2019, jesté rozsitila dosah
sankcionovanych aktivit napfiklad na materialni podporu syrské vlade jako
takové a zaroven zahrnula mezi své cile i neamerické obc¢any. al.ink Sankce ze
strany EU, zavadéné postupné od roku 2011, se podobné zaméruji na omezeni
obchodu se zbozim dvojiho uziti, zboZi potencialné vyuzitelného pro vnitfni
represi a nékteré dalsi kategorie. aLink Ze strany USA 1 EU jsou kromé toho sank-
cionovany konkrétni osoby a instituce propojené se syrskym rezimem a na Syrii
také velmi silné dopadaji sekundarni sankce zamérené ze strany Spojenych stati
proti franu, které dale znesnadniuji import ropnych produktt nebo finanéni
transakce. alink

Syrska ekonomika tak na jedné strané nutné potfebuje investice, které by po-
mohly stabilizovat prudce se zhorsujici ekonomickou situaci, rekonstruovat val-
kou zni¢enou zemi a zajistit alespon zakladni zivotni potfeby béznych Syrana.
Na druhé strané, dokud trva sankéni rezim, tyto prostfedky jen obtizné mohou
prijit ze zapadnich zemi, tedy tradi¢nich donort. Jak ze strany USA, tak

i evropskych zemi je nicméné omezeni sankci podminéno politickymi reformami
a transformaci syrského rezimu.

STRATEGIE REKONSTRUKCE ZE
STRANY SYRIE A JEJICH SPOJENCU

Syrskéa vlada ale rekonstrukci chape predevsim jako prostrfedek pro konsolidaci
a upevnéni své pozice. Syrsti predstavitelé tak opakované prohlasuji, ze i pres
ekonomické problémy nemaji zdjem o financovani rekonstrukce podminéné
politickymi astupky, pfipadné $irsi zapojeni stata, které podporovaly opozici.
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PozZzadavky ze strany zapadni stati jsou tak chapany jako pouhé pokracovani
konfliktu, ktery Asad jiz vojensky vyhral. aiink Prozatimni nastaveni legislativy
a prozatim u¢inéné konkrétni kroky ukazuji na snahu o centralizaci rekon-
strukénich (i humanitarnich) aktivit pod rezimni kontrolu a vyuziti obnovy
fyzické infrastruktury k posileni klientelistickych vazeb s ekonomickymi elitami
loajalnimi k rezimu. aLink; aLink Napfiklad Human Rights Watch ve své obsahlé
zpravé varovala, Ze legislativa regulujici pozemkové planovani (Siroce diskuto-
vany tzv. Zakon ¢.10) muze byt zneuZita k zabaveni majetku obyvatel podporuji-
cich v konfliktu opozici a nasledné vyuzita pro jejich obnovu skupinami

a jednotlivci, ktefi maji blizko k Asadovu rezimu. Déle pak poukazala na nékteré
pripady, kdy jsou nékteré oblasti a lokalni partnefi ze strany vlady a ji povolo-
vanych projekta preferovani na akor jinych mist, kde jsou humanitarni potreby
akutnéjsi.? eLink

Pravé obnoveni politické kontroly je, i pres fadu medidlnich zprav o probihajici
obnové a normalizovani situace, nadfazeno rychlosti fyzické rekonstrukce zemé.
aLink Kromé zprav opoziénich a lidskopravnich organizaci tuto obecnou strategii
potvrzuji jak nékteré projevy prezidenta Asada a dalSich zastupct rezimu aLink,
tak relativné mala ¢astka dosahujici cca 10 % celkovych vydaji vyhrazena

v rozpo¢tu na rekonstrukéni aktivity nebo prozatimni absence verejnych plant
zamérenych na konkrétni aspekty rekonstrukce. eLink Ve vysledku je tak fada
rekonstrukénich aktivit na lokalni Grovni delegovana na mistni komunity, které
ji financuji z vlastnich omezenych zdroja. eLink Otdzkou nicméné je, jak dlouho
bude tento pristup schopny fungovat v kontextu soucasné ekonomické a ménové
krize. Jednim z hlavnich zdroj rekonstrukéniho financovani pro vétsi projekty
by se tak mély podle rezimnich prohlaseni stat Rusko a Iran. Oba tyto staty
ovsem sleduji v zemi odlisné strategie. Zatimco Rusko podle analytika spoléha
na obnovu statnich instituci, Iran se orientuje spise na lokalni Giroves. aLink

Pro Rusko znamena rekonstrukce zemé pod vedenim Basara Asada zavrSeni
vojenské kampané na jeho podporu a potvrzeni jeho znovunabyté pozice na
Blizkém vychodé. a.ink Byt existuji ivahy o rozsifeni rekonstrukéni podpo-

ry, podle dosavadnich kroki se nezda, Ze by se Rusko planovalo angazovat ve
vyraznéj$im financovani rekonstrukce, a je otdzka, zda ma na podobném dlou-
hodobém zavazku zajem. Rusky pfistup se tak prozatim redukuje na omezené
investice do infrastruktury a uzavirani lukrativnich zakazek v téZebnim

a energetickém sektoru pro ruské statni spole¢nosti (naptiklad Strojtransgaz).
aLink Rusti predstavitelé zaroven podporuji omezenou normalizaci vztaht mezi
EU a Syrii, zmirnéni sankéniho rezimu a v idealnim pripadé i pfimé investice,
které by pomohly obnové syrské ekonomiky, ruskym firmam, jez jsou do ni zapo-

vevr

jené, a dlouhodobéjsi stabilizaci syrského rezimu v jeho sou¢asné podobé. aLink

fran podobné sleduje v Syrii jak politické, tak i ekonomické z4jmy, jimZz by mohl
pomoci pfisun zahrani¢nich investici a omezeni sankci. frdn samotny neni
kvali situaci vlastni ekonomiky schopny poskytnout rozsahlejsi finance, jeZ by
dokazaly pokryt Gicet za rekonstrukci, a ¢ast iranskych aktivit je smérovana tak,
aby pomohly navratit alespon zlomek investic vlozenych do podpory syrského

3Tento pfistup ovéem nefunguje ve viech ptipadech a nékteré mezinarodni humanitarni organizace ptisobi s vladnim védomim
iv oblastech, které béhem konfliktu podporovaly primarné opozici.
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rezimu. Kromeé primé pomoci formou dodavek pohonnych hmot, na které vy-
razné dopadaji evropské a americké sankce, a podpory svych firem investujicich
v Syrii, sméfuje Iran podle nékterych zprav ¢ast své omezené rekonstrukeni
asistence také na marginalizované regiony (napfiklad vychod Syrie nebo okoli
Aleppa), které jsou opomijeny vladnimi programy. aLink Iranské firmy zarovefi
ziskaly v zemi také nékolik strategickych zakazek, mimo jiné i na provozovani

a obnovu energetické rozvodné sité, telekomunikaéni sité nebo provozovani jed-
noho pristavniho terminalu v pristavu Latakie. arink; oink Podobné jako Rusové
se ale i Iranci z nékterych vladnich zakazek v minulosti stahli z d@ivodu neschop-
nosti syrského rezimu poskytnout potfebné financovani a nejisté navratnosti
vynaloZenych zdroja.

Dalsi potencialni investofi do rekonstrukce, jako naptiklad Cina ¢&i zalivové
staty, zatim ztstavaji z rznych davodu spise zdrzenlivi. Pro Cinu predstavuje
financovani rozvojovych a ekonomickych projekta v bezpecnostné a legislativné
nestabilnim syrském prostredi zatizeném sankcemi a lukrativnimi kontrakty
rozdélenymi primarné mezi blizké spojence a syrské businessmany prozatim
riskantni podnik s potencialné nizkou navratnosti. I pfes néktera prohlaseni z
obou stran a omezené investice do infrastruktury se nezda, ze by Syrie predsta-
vovala v souCasnosti pro ¢inské investice prioritu. aLink Zalivové staty, predevsim
Spojené arabské emiraty, poté i pfes navazani sirsich politickych i pokus o rozvoj
ekonomickych vztaht nakonec zlstaly spiSe u deklaraci nez u vyraznéjsich
investic. I zde hraji podle pozorovatela roli obavy z dopadu sankci, ale zaroven
také tlak ze strany Saadské Arabie a Spojenych stata. aLink;oLink

POZICE EU A EVROPSKE LIMITY REKONSTRUKCF

V kontextu pokracujicich humanitarnich a rekonstrukénich potreb, absence
rozsahlejsiho financovani z jinych zdroji a trvajicich sankci se tak ¢asto pozor-
nost obraci k USA a evropskym zemim. Pravé ty nyni koneckonct poskytuji nej-
vétsi podil financi pro multilateralni humanitarni reakci jak v samotné Syrii, tak
i v okolnich statech hosticich syrské uprchliky. aLink Spojené staty v soucasnosti
jakékoli rozsifeni své finan¢ni asistence vylucuji, a naopak rozsituji sankce jak
proti syrskému rezimu, tak proti jeho spojencum. EU a jednotlivé evropské staty
podle pozice zformulované v roce 2016 v sou¢asnosti poskytuji humanitarni
pomoc pro celé syrské teritorium, nicméné podoba tohoto zapojeni na izemich
pod kontrolou syrské vlady se mezi jednotlivymi staty vyznamné lisi od malych
humanitarnich projektt az po absenci jakékoli aktivity. aLink V ramci spoleéné
evropské pozice je poskytovani vyrazné&jsi finanéni asistence pro post-konfliktni
rekonstrukci oblasti pod kontrolou syrské vlady a omezeni sank¢éniho rezimu
podminéno nastoupenim cesty k politické transformaci a ukoncéeni nasili vici
civilistim. aLink

Podoba vyZzadované transformace syrského rezimu ale neni mimo odkazt na
rezoluci RB OSN ¢&. 2254 z roku 2015 aLink a tzv. Zenevské komuniké z roku 2012
LNk blize specifikovana. V obecné roviné by se podle vyjadreni evropskych

POLICY PAPER —> DILEMATA POST-KONFLIKTNI REKONSTRUKCE SYRIE 5/8


https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/64687/Deir ez Zor paper-NEW VER-2110-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2019-03-08RussiaAndIranEconomicInfluenceInSyria.pdf
https://www.reuters.com/article/us-iran-syria-electricity/iran-strikes-initial-deal-to-rebuild-syrian-power-grid-idUSKBN1XC07G
https://www.mei.edu/publications/china-and-syria-war-and-reconstruction
https://www.mei.edu/publications/foreign-policy-and-commercial-interests-drive-closer-uae-syria-ties
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-gulf/u-s-pressing-gulf-states-to-keep-syria-isolated-sources-idUSKCN1Q70VO
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/regional_funding_update_1january2020_200101_en.pdf
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/syria/209-ways-out-europes-syria-reconstruction-conundrum
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2018-002473-ASW_EN.html
https://www.un.org/press/en/2015/sc12171.doc.htm
https://peacemaker.un.org/node/1581

>-USTAV MEZINARODNICH VZTAHU PRAHA CENTRUM EVROPSKE= BEZPECNOSTI

diplomatd mélo jednat o posileni politické plurality (naptiklad prostfednictvim
zakotveni téchto principd v nové Gstavé a prezidentskych volbach v roce 2021)
a urcitou formu vyrovnani se s valeCnymi zlo¢iny z obdobi konfliktu. arink
Syrska vlada nicméné jakékoli ndznaky Sirsi transformace odmitla. Svij odpor
k jakymkoli vyraznéjsim reformam na domaci scéné konkrétné ukazala také bé-
hem mezinarodné zastiténych astanskych a Zenevskych jednani o potencialnich
zménach syrské astavy. arLink

Rozsahlejsi rekonstrukce bez vyraznéjsi promény autoritarského rezimu je od-
mitana kromé moralnich otazek také jako kontraproduktivni a ptispivajici

k prfi¢indm vzniku obcanské valky. Na rozdil od ruského pristupu je tak stabilita
zemé v prohlasenich EU chapana primarné jako respekt k lidskym a politickym
pravam, méné jiz jako fyzicka kontrola teritoria a potlaeni ozbrojené opozice
ze strany syrskych vladnich jednotek. avLink; aLink Byt pfesnd hranice mezi huma-
nitarni pomoci a rekonstrukei neni specifikovana, v deklaracich zastupcti EU je
zapojeni na raznych syrskych tizemich oznacovana terminy jako ,rozsifena hu-
manitarni pomoc<, ,stabilizace®, ¢i ,brzka obnova“. Ty oznacuji bud pfimou re-
akci na krizi a vytvoreni kapacit pro jeji zvladani, ¢i v poslednim pripad€ posun
k vice rozvojové-orientovanym projekttim za podminek existence odpovidajicich
a reprezentativnich vladnich struktur. eink Pti absenci jasného vymezeni se nic-
méneé otevira prostor, ktery evropské staty v ramci moznosti danymi sankcemi
vyuzivaji raznym zpt@isobem od financovani multilateralni humanitarni pomoci
aZ po omezenou primou obnovu humanitarni infrastruktury.

Evropsky pfistup, kazdoro¢né potvrzovany a obnovovany jednomyslnym rozhod-
nutim, nicméné neni bez svych kritika jak zevnitf EU, tak i ze strany neziskovych
organizaci. V ramci EU se tak objevuji hlasy, které vice ¢i méné otevrené kritizuji
politiku izolovani syrského rezimu jako nefunkéni a volaji po rozsifeni angazma
v Syrii podporeného i rozsifenim investic a rozvojové asistence. Zatimco velké
zapadoevropské staty (pfedevsim Francie, Velka Britanie a Némecko) obecné
prosazuji spise tvrdsi pfistup k sankcim a izolaci syrského rezimu, vice otevie-
nosti k dialogu se syrskou vladou nebo rozsahlejsimu zapojeni do humanitarnich
aktivit na hranici ,,brzké obnovy“ zazniva v rznych formach z fady dalsich,
napriklad nékterych stfedoevropskych a jihoevropskych stata. aiink Kritika
restriktivniho pfistupu EU (a USA) se nicméné objevuje i ze stran nékterych me-
zindrodnich humanitarnich a rozvojovych organizaci, pro néz sankce a neochota
nékterych evropskych stata podporovat projekty, ze kterych maze benefitovat
syrsky rezim, predstavuji komplikaci pro jejich vlastni aktivity.* aLink

KDE HLLEDAT EVROPSKOU A CESKOU ROLI?

Debata o evropské roli v syrské rekonstrukci probiha jiz nékolikatym rokem, byt
prozatim bez vyraznéjSich vysledka. Situace zlistava zablokovana i na syrské
strané. I pres akutni potfebu humanitarni a rekonstrukéni asistence odmita
syrska vlada pristoupit na evropské podminky, a to i pfes to, Ze jeji spojenci jsou

+Sankéni rezim a s nim spojena komplikovana administrativa nuti pfedev$im mensi humanitarni organizace limitovat své
angazma v zemi. AlLINK

POLICY PAPER —> DILEMATA POST-KONFILIKTNI REKONSTRUKCE SYRIE 5/8


https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/syria/209-ways-out-europes-syria-reconstruction-conundrum
https://www.reuters.com/article/us-syria-security-un/syria-constitutional-talks-end-without-consensus-on-agenda-u-n-envoy-idUSKBN1Y31FT
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/22664/The EU and the crisis in Syria
https://russiancouncil.ru/papers/Russia-EU-Syria-Report48-En.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2018-002473-ASW_EN.html
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/syria/209-ways-out-europes-syria-reconstruction-conundrum
https://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/ispi_report_rebuilding_syria_2019.pdf#page=35
https://www.thenewhumanitarian.org/analysis/2019/04/25/briefing-just-how-smart-are-sanctions-syria

>-USTAV MEZINARODNICH VZTAHU PRAHA CENTRUM EVROPSKE BEZPECNOSTI

ochotni nebo schopni poskytnout finanéni podporu a rekonstrukéni asistenci
pouze v omezené mife. Priliv investici do rekonstrukénich aktivit z nezapadnich
stata pak brzdi politicka i ekonomicka situace v zemi, ktera vede k nejistoté
ohledné jejich navratnosti, pfitomnost favorizovanych ruskych, irdnskych

a syrskych firem v fadé sektorii a v neposledni fadé hrozba potencialnich dopa-
di sankci ze strany USA a EU.

V kontextu téchto dilemat a nekompatibilnich preferenci jednotlivych aktéra,
fada analytikd navrhuje potencialni tfeti cestu mezi izolaci syrského rezimu

a odmitnutim jakékoli finan¢ni asistence na jedné strané a jeho plnou rehabilita-
ci doplnénou o poskytnuti rekonstrukéniho zdroj na strané druhé, aLing; alink;
aLink V kontextu problematické a stale se zhorsujici situace syrské ekonomiky se
da oCekavat rusky a syrsky zadjem na zdpadnim zapojeni v zemi, které by prineslo
potrebné investice, nebo alespon ulehéilo syrské populaci.’ Evropské staty proto
maji moznost zaclit s Sir§im zapojeni do humanitarni asistence, omezenim nékte-
rych sankci pfinejmens$im pro humanitarni aktéry a nasledné asistenci s rekon-
strukénimi projekty na lokalni trovni v oblastech identifikovanych na zadkladé
realnych potieb. Ceska republika koneckonc®t podobné aktivity jiz v omezené
mife provadi prostfednictvim poskytovani humanitarni pomoci i malych lokal-
nich projekta.

Potencial této cesty ukazuji napriklad nékteré evropské staty, které se angazuji
v lokalnich humanitarnich projektech hranicicich s brzkou obnovou. Na druhou
stranu, je velmi nepravdépodobné, Ze by takovéto kroky mohly prinést v kratko-
dobém horizontu vyraznéjsi nez symbolické politické stupky ze syrské strany,
a zaroverl je velmi pravdépodobné, Ze urcita ¢ast asistence bude vyuzita ze
strany syrské vlady a na ni napojenych elit k vlastnimu politickému ¢i ekonomic-
kému prospéchu. To ovS§em neznamena, Ze Cerpani této asistence by nemélo byt
striktné monitorovano, vyhodnocovano a v pfipadé zneuzivani omezeno

¢i zastaveno. Je tak primarné politickou otadzkou pro evropské staty, zda nestoji
i takovato cena za vytvoreni urCitého politického kapitalu vyuzitelného v ko-
munikaci se syrskou vladou napriklad v konkrétnich lidskopravnich otazkach,
postupu na severu zemé, pripadneé alesponi za prispéni ke zlepSeni soucasné
katastrofalni ekonomické a humanitarni situace.

Pokud by k Sir§imu evropskému zapojeni v zemi doslo, tak se otevird potencial-
né zajimava role i pro Ceskou republiku. V kontextu problematické ekonomické
situace, trvajiciho sankéniho rezimu a absence evropské shody na pokrocilejsich
rekonstrukénich aktivitdch neni prilis pravdépodobné, Ze by tato role méla byt
primarné ekonomicka a skladat se ze zapojeni Ceskych firem do lukrativnich
rekonstrukénich kontrakta. Dlouhodobé ¢eské angazma v zemi a s nim spojené
kontakty a informace, nicméné mohou byt stejné dobie vyuZitelné i v rAmci
zprostredkovani rozsifeni humanitarnich a omezenych rekonstrukénich aktivit
ze strany evropskych i dalSich mezinarodnich organizaci. Kromé potencialniho
prinosu pro politickou pozici mezi evropskymi partnery by se v rdmci realizace

SRozhovor, pracovnik mezinarodni humanitarni organizace operujici v Syrii. Bejrut, 15. 11. 2019.
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téchto projektii nabizel potencial i pro ekonomické zapojeni (viz naptiklad
existujici praxe Géelové vazanych dar) a ziskani zkuSenosti v této oblasti, aniz
by v§ak dochazelo k porusovani sankéniho rezimu ¢i spole¢ného evropského
postupu.

DOPORUCENI

- Evropska unie a jeji ¢lenské staty by se mély pokusit rozsitit human-
itdrni pomoc a limitované rekonstrukeni projekty zamérené na zlepseni
humanitarni situace na izemich pod kontrolou syrské vlady.

- Evropska unie a jeji ¢lenské staty by méla prozkoumat moznost
roz$ifeni a zjednoduseni vyjimek ze sankci pro Géely rozsifeni human-
itarni pomoci v Syrii a moznosti omezenych, lokalnich rekonstrukénich

projekta.

- Evropska unie by se v ramci rozsifeni své asistence méla pokusit najit
konkrétni politické a lidskopravni otazky, o kterych je syrska vlada
ochotnd jednat a které je ochotna naplnovat.

- Ceska republika mfize v tomto kontextu mimo rozsifeni vlastniho
zapojeni také nabidnout svou pomoc s identifikovanim vhodnych pro-
jekt na misté ¢i zkusenosti z jednani s mistnimi partnery.

Jan Daniel je vyzkumny pracovnik
Ustavu mezinarodnich vztaht

T A
C R
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