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SYRANE V TURECKU:
NEUDRZITELNY ROZVOJ?

KRISTYNA KUCEFROVA

SHRNUTI A DOPORUCENI

Evropska unie je jednim z klicovych partnert Turecka v péci

o syrské uprchliky na Gzemi Turecka. Unie postupné realizuje
druhy balik pomoci skrze nastroj EU pro uprchliky v Turecku
(FRIT). Posilen ma byt pfesun smérem k rozvojovym projektam,
a predevsim je cileno na pfevzeti aktivit ndrodnimi aktéry.
Pokracovat mé zaglefiovani uprchlikd v Turecku (napf. skrze
zaméstnanost), nadéale vSak neni aktivné operovano s moznymi
navraty zpét do Syrie.

Vzhledem k dobé svého vzniku nereflektuje upraveny ramec
projektt dostate¢né déni v zemi za posledni vice nez rok
(pozadavek odchodu uprchlikii ze strany obyvatel v déisledku
ekonomické krize a populistického narativu v obdobi
lokélnich voleb).

Evropska unie opravnéné odmita a kritizuje tureckou vojenskou
intervenci v severovychodni Syrii i pfipadné nucené navraty
Syfanut. Turelti predstavitelé vSak Celi patové situaci, kdy uprchlici
nejsou piijiméani na Zapadé, nesmi byt nucené vraceni do Syrie,
ale zaroven si domaci obyvatelstvo jejich navrat do Syrie pfeje.

EU by tuto realitu méla reflektovat a svymi aktivitami pfispivat ke
zmirnéni politizace uprchlického tématu.

Program FRIT v fadé aktivit zmiriuje, Ze maji pomahat i mistnim
komunitam. Tuto slozku je tfeba akcentovat. Je tfeba posilit

i komunikaci vii¢i vefejnosti, jak stran pfinosu projekt a faktu,
Ze se jedna o projekty financované EU, tak stran pfinosu
samotnych Syfana.
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UVOD

Evropska unie se za dobu trvani syrské uprchlické krize vyprofilovala jako jeden
z kli¢ovych tureckych partnerti v pééi o syrské uprchliky. Jednou z hlavnich
forem angazma Unie je tzv. nastroj EU pro uprchliky v Turecku (EU Facility for
Refugees in Turkey — FRIT), ktery nyni pokracuje druhou, a prozatim posledni
transi. Pravé problematice projektd FRIT se vénoval pred rokem policy paper
Néavrat v nedohlednu: Integrovani Syfant v Turecku? avLink Navraty byly v té
dobé skutecné jesté ,v nedohlednu®. Jiz na poc¢atku roku 2018 UNHCR zvefejnil
dokument ,,Comprehensive Protection and Solutions Strategy: Protection
Thresholds and Parameters for Refugee Return to Syria®“ aLink ktery zkouma
nezbytné predpoklady pro hromadné dobrovolné néavraty. Situace v Syrii vSak
nenaznacovala, ze by se blizilo splnéni milnik nastavenych jako nezbytné, aby
hromadné navraty mohly zacit. I reformy podporované EU v ramci FRIT vycha-
zely z predpokladu, Ze navrat Syfana se v dohledné dobé neuskutecni, a s touto
alternativou aktivné nepracovaly. Z toho divodu se zamérovaly nejen na usnad-
néni docasného pobytu uprchlika v Turecku, ale na jejich zac¢lenéni do Zivota
zde (8kolstvi, zaméstnanost aj.). V Turecku jsou nyni kontraktovany a spous-
tény projekty druhého baliku FRIT. Tato trans byla planovana jako posledni,

a obzvlastni daleZitost je proto kladena na udrzitelnost zaméru po ukonceni
financovani skrze FRIT a na prevzeti nairodnimi aktéry. Druhy cyklus projekt
se zaroven, vzhledem k dlouhodobé povaze pobytu Syfant v Turecku, opét za-
méfuje nejen na humanitarni pomoc, ale i na rozvojové aktivity. V programovém
zaméru alnk je zdGiraznéna snaha posunout projekty vice rozvojovym smérem

a posilit inkluzi a sobésta¢nost. Jednim z cil{i je tedy i socio-ekonomicka inte-
grace Syfant v Turecku.

Situace v Syrii nadale zlistava problematicka a pro hromadné navraty nezpii-
sobila. Nejde jen o aktivni nasili v oblastech, jako je Idlib. I v oblastech pod
tureckou kontrolou, kde ma postupné dochazet k obnové, jako napt. v Afrinu,
jsou provadény teroristické atoky. Roli hraje i fakt, Ze politické reSeni je v nedo-
hlednu, a fada uprchlika se rovnéz boji msty, podle toho, zda ve vysledku u moci
zlistane prezident Asad. Dalsi kliCovou prekazkou moznych navrata je rovnéz
zniCend infrastruktura. S problematikou navratt je vSak tfeba pracovat pro-ak-
tivné, alespon v pracovnich scénarich. K dobrovolnym navratam do oblasti kon-
trolovanych rezimem ¢i Tureckem muZe do budoucna dochazet (statistiky oLink
ukazuji, Ze v mensi mife se spontanni navraty do Syrie jiz d&ji), a je tudiz tfeba
byt pripraveni i na tuto alternativu, a nikoliv jen pasivné reagovat. Projekty by
proto mély nabizet i rozvoj znalosti/zkusenosti uplatnitelnych pfi obnové Syrie
a necilit jen na integraci v Turecku.

Problematika navratd je jednim z argumentu, kterymi Erdogan zdtvodrioval
tureckou operaci v severni Syrii aLink cilici na vytvoreni tzv. ,bezpecné zony“

u tureckych hranic (kam by mohli byt uprchlici pfesidleni). EU musi v kontextu
turecké invaze do severovychodni Syrie adekvatné reagovat na turecké poruso-
vani mezinarodniho prava v severovychodni Syrii a turecké zminky o (nuceném)
cileném presidleni uprchlika do pladnované ,bezpeéné zony*inadale razantné
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odmitat. Je v§ak pozitivni, Ze v oblasti péce o uprchliky v Turecku ztistava pro-
zatim oboustrané spoluprace zachovana.

Duvodem, ktery Erdogana k asertivni zahraniéni politice vede, je pfi tom situace
domaci. Probé&hlé lokalni volby (jaro 2019) byly ukazatelem rostouciho napéti

v Turecku. Nespokojenost obyvatel, pfedev§im s ekonomickou situaci v zemi,
vyustila v fadu sice dil¢ich, nicméné povahou symbolickych porazek AKP

v lokalnich volbach. (Starostou Istanbulu, mista pro Erdogana kli¢ového, se stal
predstavitel CHP, ktery post obh4jil i pti opakovani voleb. Opozice zvitézilaiv
Ankafe a [zmiru.) V dobé ekonomické krize sili volani po vétsi péci pro domaci
obyvatele, na rozdil od uprchlikd. Lokalni volby a souvisejici populistické kam-
pané rovnéz tématu syrskych uprchlikt zneuzivaly. Pravé ve svétle zminéné eko-
nomické krize i napéti, které vyvolava, je dulezité, aby byly projekty podporené
EU i nadale nastaveny tak, aby byly pfinosné jak pro uprchliky, tak pro mistni
komunitu, a tento jejich aspekt byl dostate¢né komunikovan vac¢i mistni popula-
ci. Stejné tak by EU méla podporovat aktivity, které zvyraznuji pfinos Syfana pro
tureckou spolecnost, resp. bojuji proti ,fake news®.

SYRANE V TURECKU 2016: EKONOMICKA
KRIZE A MISTNVOLBY

Turecko nyni hosti vice nez 3,6 milionu syrskych uprchlika. aLink Syfané byli
dlouhou dobu oznacovani za hosty a byl kladen diiraz na to, aby jejich pobyt ne-
pusobil jako trvaly. Redlné se v8ak pobyt Syfant prodluzoval a tato skuteénost
zacCala byt reflektovana i v narodni diskuzi a v opatfenich a legalnich apravach,
kterd Turecko pfijimalo. Uvédoméni si mozné trvalosti jejich pobytu ovlivnilo
vnimani Syfant ze strany mistnich, zasadni roli vSak hrala ekonomicka krize,
ktera zemi zasahla. Ta posilila jak pozici odptrct prezidenta Erdogana (ktery
dfive pfijimani uprchlika obhajoval), tak negativni vnimani uprchlikd, avink kte-
i jsou snadnou obéti ve chvili, kdy je tfeba hledat obétni beranky. aiink Mistnim
napf. vadila i pfemira arabskych napisa eiink v nékterych oblastech apod.
Nelehka ekonomicka situace dale posilila presvédcéeni, ze by se uprchlici méli
postupné vracet. Mistni volby senzitivni situaci zjitfily jesté vice. Pfedvolebni
kampané jsou obvykle spojené s populismem a uprchlici se opét stali vdéc-

nym tématem. Zaroven pocit, Ze vlada zaml¢ovala mozna negativa souvisejici

s pobytem Syfant, usnadnuje Sifeni fake news a alarmistickych zprav. Politi¢ti
predstavitelé reaguji na nespokojenost obyvatel a i prezident Erdogan, ktery byl
dlouho vniméan jako obhéjce pobytu Syfana v Turecku, nyni vystupuje s plany
jejich moznych navrata. aLink

Co se konkrétnich kroku tykajicich se syrskych uprchlika v Turecku tyce,
mezinarodni pozornost ziskalo déni v Istanbulu. Zde bylo nafizeno Syfantm
registrovanym v jinych provinciich, aby se do téchto provincii navratili erink (z4-
roven Istanbul byl jiz delsi dobu jednou z provincii, které v podstaté nepfijimaly
nové registrace). Dle zprav Amnesty International aiink ¢ Human Rights Watch
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aLink dochézelo v roce 2019 té7 k tomu, Ze fada 1idi (i z ostatnich provincii) byla
donucena podepsat ,,dobrovolny navrat“ pfimo do Syrie, kam byli nasledné
odvezeni. Cisla se li§i a tyto incidenty jsou oficialné diirazné popirany. I nejvyssi
odhady jsou stale nékolikanasobné mensi, nez kolik Syfana v Istanbulu nyni Zije
(aisamotny termin pro opusténi Istanbulu byl napoprvé prodlouZen). Pestoze
se tedy jednalo primarné o populistické gesto, toto gesto podpofilo nejistotu
Syfana stran jejich dalsi budoucnosti v Turecku.

Zasadnéjsim krokem se stala jiz zminéna turecka ofenziva v severovychodni
Syrii a fakt, Ze Erdogan jiZ pred zaatkem operaci, kdyz se s akci pokousel ziskat
mezinarodni souhlas, tuto operaci zdivodnoval i vytvorenim ,bezpeéné zoény*
pro mozny navrat uprchlik(. PfestoZe je v souCasné chvili nadale nejasné, zda

a kdy by mohlo k navratim dojit, a rovnéz jaky pocet uprchlik(i by do dané
oblasti mohl presidlit, vyvoj méa za nasledek zvySenou nejistotu syrské komunity.
Zatimco se EU snazi v druhém transi projektd FRIT podpoftit rozvoj, integraci

a souziti komunit, vyvoj v zemi Sel pfesné€ opacnym smérem. Pokud maji byt
akvitiy EU efektivni, je nutné vzit i tento domaci vyvoj v potaz.

NASTROJ EU PRO UPRCHLIKY V TURECKU

V soucasnosti se spoluprace EU a Turecka skrze nastroj EU pro uprchliky

v Turecku aLink pFesunula do druhé, zavéreéné faze (byly pfislibeny dva ,baliky“
financovani). Na zakladé aktualizovaného prizkumu potfeb oiink a dalsich
strategickych dokument byly uréeny priority pro druhé kolo projekta. Dtraz je
kladen na podporu udrzitelnosti po konci financovani z FRIT, tedy aby turecti
aktéfi prejali iniciativy, dale na posun smérem k rozvojovym projektam

(pfi zachovani humanitarni kapacity), i na posileni integrace aLink a souZiti obou
skupin. Vlajkovymi lodmi celé iniciativy zistava tzv. ESSN karta arink
(prostfednictvim které je, jakoby to byla karta platebni, vytipovanym potfeb-
nym jedincim vyplacena uréend meési¢ni finan¢ni pomoc, 120 tureckych lir, cca
19 EUR /osoba) a podpora vzdélavani, mj. skrze program CCTE avink (jehoZ sou-
Castije i vyplata urcité ¢astky na zminénou kartu podminéné oproti skolni do-
chazce ditéte). Zamérem druhého baliku projekti je nicméné pfipravit pfijemce
podpory i systém na to, aby prijemci pomoci byli vice samostatni, a pokud budou
i nadéle potfebovat podporu, aby jim ji plné zajistil turecky socidlni systém.
Projekty maji nadale cilit i na mistni komunitu, viz socio-ekonomické iniciativy
a zaClenovani na pracovni trh aj., a soustredit se i na posilovani kapacit a infra-
struktury a maji pomoci hostitelské komunité nést ,naklady“ péce

o uprchliky.

Tyto zakladni principy jsou rdimcoveé konstruktivni, i do druhého kola projekti
se vSak prenasi problémy, kterymi trpélo jiz kolo prvni. Soustfedéni se na podpo-
ru uplatnitelnosti na tureckém pracovnim trhu ¢i pokracujici integrace do turec-
kého skolstvi jsou vzhledem k dlouhodobému pobytu Syfana v Turecku logické

a zvySeni sobéstac¢nosti uprchlika je Zadouci. Vyhradni soustfedéni se na jejich
zivot v Turecku je vSak limitujici pro uplatnéni uprchlika ve chvili, kdy by se
vratili do Syrie, bez ohledu na dobu, kdy to bude. Mély by tedy byt podporovany
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prenositelné zkusenosti. Snaha o zaclenéni do spole¢nosti téZ narazi na fakt, ze
vétsi viditelnost Syfantl zvySuje vnimavost spole¢nosti viidi jejich dlouhodobé-
mu pobytu a mlize vytvaret pocit soutéze o omezené kapacity — zvlasté

v dobé krize. Je tedy tfeba i nadale zdGraznovat pfinos podporovanych projekti
i pro mistni komunitu a stejné tak vysvétlovat pfinos Syfanti samotnych (oZivuji
ekonomiku, projekty necili jen na né, aj.).

Klicovym problémem, ktery se nyni opét ukazuje v plné §ifi, je nestabilita pro-
stfedi. Nutnost projektiim urcit pevné dané ramce, financni, ale i ¢asové, ome-
zuje (piedevsim u téch rozvojovych) jejich schopnost flexibilné reagovat na vo-
latilitu prostfedi, ktera se ukazala byt v Turecku i okolnich zemich znacén4, at uz
se jednalo o situaci politickou, socialni i pravé ekonomickou. Je tedy pozitivni,
Ze pres snahu o posun rozvojovym smérem byla zachovana i ,humanitarni“ ¢ast
projektt, zvlasteé ve chvili, kdy se musi EU i spusténé projekty vyrovnavat s opé-
tovnym rastem nestability. Jesté 4. fijna 2019 predstavitelé Némecka

a EU cestou na jednani do Recka stran rostouciho po&tu uprchliki vyjednavali
i s Turky o posileni spoluprace v hostovani uprchlik, véetné piipadného navy-
Seni financovani. eLink Hned nasledujici tyden, 9. fijna, zapocala turecka ofenzi-
va na severu Syrie, ktera naopak generuje dalsi nestabilitu a ktera je Erdoganem
zdtvodniovana mj. jako nutna pro vytvoreni zony, kam by se mohli uprchlici
vracet. aLink

BEZPECNA ZONA”V SYRII A REAKCE EFU

Prestoze jiz v roce 2016 EU a Turecko dospély k vziajemné dohodé o reseni syrské
uprchlické situace, ta byla na obou stranach dana Cisté pragmaticky, béhem jeji-
ho trvani vSak nedoslo ke sblizeni zakladnich postoji. EU se i v poslednim roce
soustredila na zlepSeni zivota uprchlika v Turecku, jejich integraci v zemi a po-
sileni jejich ekonomické sobéstaénosti. V Turecku vSak mezitim sililo volani po
néavratech Syfant, ktefi jsou zaroven Casto populisticky zneuzivanym tématem.
EU spolu s dalsimi mezindrodnimi aktéry opakovala, a i dale opakuje, Ze navraty
budou mozné, az situace v Syrii naplni urcité milniky, k ¢emuz zatim nedochazi.
Turelti predstavitelé vSak opakované mluvi o navratech Syfand, prestoze posto-
je vaci naasovani ¢i konkrétni realizaci se lisi. EU se tak pfijednani s Tureckem
jako jiz mnohokrat v minulosti ocitla v patové situaci, coz je nejzietelné&ji vidét
pravé v kontextu turecké ofenzivy v Syrii.

Prestoze EU obecné zdliraznuje nutnost spoluprace s Tureckem, ofenzivu ra-
zantné odmitla. Odmitavy postoj EU viéi turecké operaci zaznél jak

napf. v prohlaseni vysoké predstavitelky, aLink tak i v zdvérech Rady EU aLink

ze 14. fijna 2019. Vysoka predstavitelka, mimo dal$ich bod{ odsuzujicich turec-
kou vojenskou akci, opravnéné zpochybriuje, Ze by ,bezpecna zdéna“ splniovala
podminky definované UNHCR pro bezpeény navrat uprchlikd. Rada rovnéz od-
soudila tureckou vojenskou akci a vyzvala Turecko k ukonceni jednostrannych
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vojenskych akci v severovychodni Syrii. Dale se v zavérech jednani aLink uvadi,
ze EU ,nebude poskytovat pomoc p¥i stabilizaci a rozvoji v oblastech, kde jsou ignoro-
vdna ¢&i porusovdana prdva mistnich obyvatel“. Turecké ministerstvo zahranici

v reakci vydalo prohlaseni, aLink které postoj EU tvrdé odsoudilo.

Evropska unie razantné odmita turecké vojenské aktivity na severovychodé
Syrie, vacéi cemuz se Turecko ostie vymezuje. Prozatim nicméné oba partneri
pokracuji ve spolecnych aktivitach na podporu uprchlika v Turecku. Turecti
predstavitelé se vsak ocitli ,,v klestich®, kdy uzavteli dohodu, ze nepusti uprch-
liky dale do Evropy, nemohou je vratit ani do Syrie, a zatim Celi nespokojenosti
domaci populace.

SHRNUTI A DOPORUCENI

Béhem relativné kratké doby doslo k rétorické eskalaci pozic obou partnerd, EU
a Turecka. Zatimco Erdogan opakuje, Ze ,bezpecna zéna“ mize slouzit k navratu
uprchlika, EU toto striktné odmita, nebot nucené navraty odporuji mezinarod-
nimu pravu a vytvoreni podminek pro navraty dobrovolné je v nejblizsi dobé jen
malo pravdépodobné. Dalsi otazkou je, jaky pocet uprchlika by se realné vratil
(by byl vracen). Problémem vsak je, Ze EU a ji podporované projekty nereflek-
tuji ménici se vnitropolitickou situaci v Turecku. Unie prozatim neni ochotna
aktivné pracovat ani s budoucimi navraty jako alternativou. Umérné aktualni
situaci v Syrii je bere je pouze jako vzdalenou budoucnost, CemuZ prizplisobuje
své aktivity.

Turedti obyvatelé jsou vS§ak nespokojeni s pokrac¢ujicim pobytem Syrant

v Turecku a Syrané a jejich pobyt v Turecku jsou rovnéz snadno a opakované
zneuzivanym tématem, napr. pravé v predvolebnich kampanich aj. Turecti poli-
tici téma navratd opakované nastoluji, pfestoze se li§i pohled na to kdo (kolik),
kdy a kam by se mél vracet. V kontextu domaciho i zahrani¢niho déni se rovnéz
zvySuje nejistota Syfant. OhroZen tak neni jen dalsi pribéh projekta a realis-
ti¢nost jejich predani do rukou narodnich aktért, ale viibec zachovani ispéchu
dosazenych projekty prvni generace.

Ve svétle vyse uvedeného by EU méla:

— Nadale neopoustét humanitarni aktivity ve prospéch rozvojovych, nebot
ty humanitarni stale jsou a do budoucna budou zapotrebi.

— Posilit PR strategii projekta. Zdraznit pfinos projekt pro mistni obyvatele
a roli, kterou v takovych projektech a jejich financovani hraje EU. Zaroven pod-
pofrit zvySovani informovanosti o prinosech Syfana pro Turecko.

— V projektech akcentovat zkusenosti, zaméstnani, vzdélani, které uprchlici
vyuZiji (i) pfi obnové Syrie, a nezaméfovat se jen na jejich zivot v Turecku.
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https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/10/14/council-conclusions-on-north-east-syria/
http://www.mfa.gov.tr/no_302_-ab-dis-iliskiler-konseyi-nin-kabul-ettigi-kararlar-hk.en.mfa

- USTAV MEZINARODNICH VZTAHU PRAHA

— Posilovat nadale kooperaci raznych aktéra zapojenych v péci o uprchliky,
napfi¢ rznymi trovnémi tureckého systému, nebot je tfeba vytvorit stabilni sit
aktért schopnou flexibilné reagovat na domaci i zahrani¢népolitické Soky bez
ohledu na mozné patové situace na nejvyssich trovnich systému.

KRISTYNA KUCEFROVA

(KUCEROVA@IR.CZ) .
USTAV MEZINARODNICH VZTAHU
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Tento policy paper je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztahi, v. v. i., v rimci projektu TA CR
ETA TL01000432 nazvaného Migrace z oblasti Blizkého vychodu, subsaharské Afriky a Asie: geopolitické a bezpee-
nostni souvislosti, disledky a doporuéeni pro CR. Koncovym uZivatelem tohoto vystupu je aplikaéni garant projektu
Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky (MZV).
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