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SHRNUTI A DOPORUCENI

Reformni navrhy Emmanuela Macrona a Angely Merkel pfinasi fadu
prilezitosti prosadit ¢eské zajmy. Pokud se Praha nebude piehnané
soustiedit na sporné otazky, otevira se ji Sance vyjednat fadu vyhod-
nych kompromisui.

Ceska republika by méla podpofit rozvoj spole¢nych evropskych sil
pro stabilizacni vojenské operace, dokonceni jednotného digitalni-
ho trhu a evropské investice do védy, vyzkumi a inovaci. VSechny
tyto oblasti jsou jednoznacné v jejim zajmu.

Do spole¢né azylové politiky by se CR mohla zapojit podporou roz-
Sifeni mandatu Frontexu a zejména pak posilenim své politiky roz-
vojoveé spoluprace.

— Policy paper



uvob

Na potrebé reformy Evropské unie dnes existuje Siroka shoda. Unie také v obdobi
po referendu o brexitu rozhodné netrpi nedostatkem reformnich napadi. Jen
namatkou: bylo prijato bratislavské prohlaseni a plan, Evropska komise predlo-
zila Bilou knihu o budoucnosti Evropy, francouzsky prezident Emmanuel Ma-
cron prednesl svoji vizi na univerzité v Sorbonné, skupiny ¢lenskych stata prisly
s ndvrhy na reformu jednotlivich oblasti politiky. Rada iniciativ vznikla také pi-
mo z obcanské spole¢nosti. V minuljch tydnech se po dlouhém mliceni vyjadrila
také némecka kanclérka Angela Merkel.

Jiz mensi shoda vsak panuje ohledné toho, kam méla EU smérovat. Zatimco
navrhy z pera francouzského prezidenta predpokladaji vfznamnou centralizaci
v ramci eurozony, stejné jako pravdépodobnost posilovani dvourychlostni Evropy,
Fada ¢lenskych stati je naopak pro udrzeni ¢i posileni narodnich trovné a ,.elitni
kluby” v ramci EU odmita. Evropu zde ¢eka vyjednavani rady velice slozitych
kompromist, které ovlivni jeji podobu na dlouhé roky dopredu. Prvni z nich by
mély padnout jiz na summitu Evropské rady 28. a 29. Cervna.

Jaky je tedy obsah a podstata debat o budoucnosti EU? A jaké jsou v tomto kon-
textu z4jmy a moznosti Ceské republiky? Na tyto otdzky se pokusime odpovédét
v tomto policy paperu. Nejprve se zaméfime na pozice dvou nejvyznamnéjsich
hraca soucasné EU a predstavime, jaké reformy navrhl prezident Macron a jak
na né reagovala kanclérka Merkel. Nasledné zhodnotime, co tato nova situace

znamena pro CR, a navrhneme konkrétni doporuceni.

MACRONUV REFORMNI VYKOP

Navrhy prezidenta Macrona vychazeji predevsim z lonského projevu na univer-
zité v Sorbonné a z letosniho vystoupeni na plenarnim zasedani Evropského
parlamentu. Macron predstavil nékolik klicovych oblasti, kde ma dojit k posileni
integrace. Jeho cilem je, aby EU lépe chranila evropské obcany a efektivnéji jim
slouzila. Jadrem jeho vize je hlubsi integrace EU a casto také prenaseni kompe-
tenci na evropskou troven.

V prvni radé jde o oblast bezpecnostni a obranné politiky. Macron navrhl vy-
tvoreni jednotné intervencni sily EU, posilovani hostovani vojaka jedné clenské
zemé v armadé jinych clenskych zemi, vytvoreni spole¢ného obranného rozpoctu,
stejné jako spole¢né strategické kultury a doktriny. To by v kone¢ném disledku
mélo vést k opravdové spolecné bezpeCnostni a obranné politice, ktera je dnes
stale spiSe jen na papire.

Druhou oblasti je migracni a azylova politika a rozvojova spoluprace, kde Ma-
cron prosazuje vytvoreni Evropského azylového tradu, ktery by zajistil harmoni-
zaci azylové politiky a Fizeni o mezinarodni ochrané. Macron rovnéz navrhl zridit
Evropskou pohrani¢ni policii na bazi soucasné agentury Frontex, jez by byla
odpovédna za ochranu vnéjsich hranic a vykonavani navratové politiky. Mél by
byt také vytvoren i spole¢ny evropsky fond pro financovani integrace uprchliki
a dalich migrant, ze kterého by mohly Cerpat ¢lenské staty a predevsim pak

mistni organy. Dulezitou soucasti efektivnéjsi migracni a azylové politiky je pro



Macrona fungujici rozvojova politika. Francouzsky prezident tak navrhl zavedeni
evropské dané z finan¢nich transakci, jez by ji méla financovat.

Macron hodla posilit evropskou suverenitu skrze politiku ochrany zivotniho
prostredi a energetickou politiku. Zde nabizi vytvoreni zakladni spoletné ceny
uhliku a vytvoreni propojeného evropského energetického trhu. V ramci boje
se zahrani¢ni konkurenci, ktera by nenaplniovala unijni standardy ochrany zi-
votniho prostiedi, by méla byt zavedena dan z uhliku na evropskych hranicich.
Z té by mohly byt financovany dopady politiky ochrany Zivotniho prostredi na
evropské podniky. V ramci spoletné obchodni politiky Macron chce diraznéji
vynucovat environmentalni dolozky obsazené v obchodnich dohodach.

Dalsim klicem k posileni EU je oblast védy, vyzkumu, inovaci a digitaliza-
ce, kde Macron navrhl vytvoreni Evropské agentury pro inovace, ktera by po-
mahala financovat a usnadnovala by nadnarodni spolupraci v oblasti vyzkumu
a inovaci. Klicem je zde dokonceni jednotného digitalniho trhu. V oblasti obcho-
du s digitalnimi technologiemi, sluzbami a zbozim, Macron také navrhl danit
digitalni a technologické spole¢nosti podle mista vytvoreni hodnoty, ¢imz by
se mélo predejit vyvadéni ziskii mimo Evropu. Takto ziskané finan¢ni prostredky
by zasti mohly byt pouzity na financovani védy, v§zkumu a inovaci v ramci EU.

Posledni - i kdyz zfejmé nejdulezitéjsi - oblasti je reforma hospodaiské a mé-
nové unie a hospodarské politiky. V prvni fadé Macron navrhl vytvoreni unijniho
ministra financi, pripadné ministra financi eurozoény. Dalsi opatfeni by zridila
spolecny rozpocet zemi eurozoény, parlament eurozoény a Grad odpovédny za koor-
dinaci a dohled nad hospodarskymi politikami ¢lenskych statt. V téchto navrzich
se promitd Macronuv diraz na dvourychlostni Evropu. Francouzsky prezident
navrhl i vétsi danovou harmonizaci, napr. sjednocovanim zakladi korporatni
dané a stanovenim zavazného rozmezi korporatni dané. Jejich dodrzovanim by
byl podminén pristup k evropskym fondim. V neposledni fadé Macron prosazu-
je vétsi konvergenci socialnich politik ¢lenskych statt. To v jeho Cteni predpokla-
da definovani minimalni mzdy, ktera by se v del$sim obdobi méla sjednotit napri¢

EU, ¢i sblizovani socialnich prispévki v jednotlivych ¢lenskych zemich.

OPATRNA ODPOVED Z BERLINA

Macron si nakonec na odpovéd z Berlina musel pockat vice neZ osm mésicu.
Na viné nebylo pouze dlouhé sestavovani nové spolkové vlady a tradi¢ni opatr-
nost Angely Merkel, ale také hlubsi dilema némecké evropské politiky: prohlu-
bovat evropskou integraci i za cenu rozstépeni EU na zapadoevropské jadro
a stfedo-jihoevropské periferie, nebo naopak drzet evropskou jednotu i za cenu
odkladani zisadnich reforem? Toto dilema je kli¢ové i pro CR, v jejimZ zijmu
je branit vytvoreni evropského jadra a k tomu je podpora SRN klicova. Berlin
je tedy pro Prahu mnohem prirozenéjsim spojencem nez Pariz.

Merkel se zde snazi hledat kompromisni cestu. Macronovym navrhim sice
vychazi vstric, ale ¢asto jen velmi opatrné. Reformni predstavy kanclérky se zde
opiraji zejména o ¢tyri body. Jejich hlavnim spole¢nym prvkem je uzsi spoluprace,
ale povétsinou na mezivladni Grovni. K federalistickym tonim Macronovych na-

vrhil je ale povétsinou skepticka - podobné jako CR a dalsi stfedoevropské staty.



1) Posileni integrace eurozény

Merkel podporila preménu Evropského stabiliza¢niho mechanismu v Evropsky
ménovy fond, ktery by mél posilit schopnost eurozony resit budouci krize. Podob-
né se vyslovila také pro zvlastni investic¢ni rozpocet pro eurozonu, jehoz cilem by
meélo byt vyrovnavani hospodarskych rozdili mezi ¢lenskymi zemémi. Némecko
vSak nadale odmita oddluzeni chudsich zemi, spole¢né ruceni za dluhy ¢i jednot-
né evropské dané. Vyse rozpoctu eurozony také ma byt radové mensi, nez byla
puvodni Macronova predstava, a SRN zde prosazuje mezivladni pristup, tj. vCet-

né moznosti prava veta narodnich statu.

2) Bezpecnostni a obranna politika

Merkel podporila ideu evropskych interven¢nich jednotek. Vyslovila se pro spo-
letné strategické planovani EU a vyzvala k harmonizaci evropskych obrannych
systémi jako nutnému predpokladu efektivni vojenské spoluprace. Jde tedy
o bod, kde vychazi Macronové predstavé jednoznacné vstric, ale zaroven také

o otazku, ktera je zatim definovana jen velice vagné.

3) Migrace, azyl a rozvojova spoluprace

Némecké navrhy se v této klicové oblasti opiraji o ¢tyri provazané prvky. Zakla-
dem je spolec¢ny azylovy systém, ktery by sjednotil azylova rizeni v jednotlivich
¢lenskych zemich. Ve stfednédobé perspektivé by vznikla evropska azylova agen-
tura, po které vola i Macron. Druhym prvkem je vybudovani evropské pohranicni
straze na ochranu hranic EU. I zde tedy panuje shoda. Tretim bodem je vSak
princip ..flexibilni solidarity”, podle néhoz si ¢lenské zemé mohou volit, jak se kon-
krétné na spolec¢né politice budou podilet. Merkel zde tedy vychazi vstric stredo-
evropskym statim, pro které je jednotna azylova politika hluboce problematicka.
Ctvrtym a naprosto zasadnim aspektem je pak izké propojeni azylové a rozvojové
politiky jako nastroje feSeni dlouhodobych pric¢in migrace. Merkel zde vola prede-
vs$im po tzké spolupraci s africkymi zemémi, a to dokonce v podobé , Marshallova

planu pro Afriku®, ktery by mél prispét k celkovému rozvoji kontinentu.

4) Véda, vyzkum a inovace

Z némeckého pohledu jsou véda, vyzkum a inovace naprosto klicové pro udrzeni
a posileni evropské konkurenceschopnosti. Merkel proto vola po navyseni vydaji
do téchto oblasti az na 38 % HDP (pramér EU28 je dnes zhruba o procento nize)
a po budovani celoevropskych siti excelence. Jako zasadni témata pro spolupraci
zminuje digitalizaci a umélou inteligenci. V duleZitosti tohoto bodu tedy panuje
mezi Merkel a Macronem shoda, i kdyz kanclérka je zde tradicné méné konkrét-

ni nez francouzsky prezident.

VOLBA CR: PRAGMATICKA SPOLUPRACE, NEBO POMALE]SI
PRUH EU

Pro Ceskou republiku prinasi rysujici se némecko-francouzské plany rizika,
ale i viznamné prilezitosti. Hlavnim rizikem je dalsi oddalovani CR od vzni-

kajiciho evropského jadra, které se upeviiuje okolo eurozoény. Pozice v ramci



~pomalejsiho” proudu EU je v rozporu s ¢eskymi zajmy , jak je chape i platna Kon-
cepce politiky CR v EU. Pro CR je dnes proto kli¢ové vyuzit reformniho obdobi
ke kompenzaci tohoto rizika pomoci pragmatické spoluprace. To lze uci-
nit skrze aktivni formulaci navrha v téch konkrétni oblastech, které poskytuji
CR moznost posilit svoji pozici jako konstruktivniho aktéra a zarover prispét
ke zlepSeni kvality Zivota obtanti CR, a tim i potencialné zlepsit vnimani EU
v jejich ocich.

Rychlé pristoupeni k euru v CR dnes odmitaji vechny relevantni politické
sily. P¥i soub&Zné probihajici uzsi integraci eurozény se tak CR vzdaluje svim
nejvyznamnéj$im obchodnim partnerum. V otazce reformy eurozony se tedy
Praha ocitd mimo dulezita jednani, prestoze je na jejich vysledku citelné zavisla
jeji prosperita. Pro jakoukoliv ¢eskou vladu bude také velmi problematické otaz-
ka spoletné azylové politiky. P¥ijiméni azylantii - a migranti obecné - totiz CR
chape jako vysostné narodni kompetenci. Je vSak pouze na ceské diplomacii,
jestli se rozhodne pragmaticky hledat dil¢i kompromisy na zakladé . flexibilni
solidarity”, nebo jestli naopak zvoli cestu hlasité obstrukce, potencialné v bloku
s dal3imi stiedoevropskymi staty. Konstruktivni p¥istup by CR umoznil vyjed-
nat ¥adu vjhodnjch bodi a posilil by pozici CR jako diivéryhodného partnera.
Obstrukce by naopak vedla k prohloubeni rozkolu mezi Prahou a zapadoevrop-
skymi zemémi.

Vedle téchto sloZitych bodi se zde ale CR nabizi také ¥ada moZnosti pro kon-
struktivni spolupréci, kde se mize dobre snoubit prosazovani narodnich prio-
rit s $irsim zajmem na udrzeni koherentni EU bez rozdéleni na ¢leny riznych
kategoril.

Pomérné nekontroverznim bodem by mélo byt ceské prihlaseni se ke spolec-
nym evropskym silam pro stabiliza¢ni vojenské operace, po nichZ vola Macron
a nyni i Merkel. Vjrazné posileni evropského pilie kolektivni obrany CR v po-
slednich letech aktivné podporovala. V tuto chvili jde navic stile jen o velmi
nekonkrétni projekt, ktery je mozné ovliviiovat bez prili§ velkych politickych na-
kladi. Pro budoucnost ceské armady v ramci EU i NATO je zasadni interopera-
bilita se spojenci, a to pfedevsim s némeckym Bundeswehrem a sousedy v ramci
V4. Ceska vlada by méla posilit své tsili ve stavajicich (napt. PESCO) i nov{ich
formatech a interoperabilitu povazovat za vyznamné kritérium pri chystanych
akvizicich obrannych systému.

Uspésnost Ceského ekonomického modelu bude vice a vice zileZet na pie-
chodu od dtrazu na levnou pracovni silu a vyvoz zbozi smérem k digitalni a
technologické ekonomice. V tomto ohledu je zijem CR zcela v souladu s fran-
couzskymi a némeckymi piedstavami. CR by tedy mohla proaktivné prosazovat
dokonceni jednotného digitalniho trhu, zjednoduSeni e-komerce ¢i evropskych
patentii. Aktivnim prosazovanim téchto politik by CR ziskala nejen na unijnim
poli. Existence opravdového jednotného trhu se sluzbami a digitalniho trhu by
zaroven vytvorila tlak na strukturalni transformaci ceské ekonomiky smérem
k technologické a digitalni ekonomice.

Ze stejnych davodi plati, ze CR by se méla soustiedit na politiku podporu-
jici inovace, védu a vjzkum. CR také pati mezi nejohroZendjsi zemé, pokud
jde o robotizaci a automatizaci. Praha by proto méla zvazit Macrontv navrh na
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vytvoreni Evropské agentury pro inovace ¢i podobné nastroje pro usnadnéni



nadnérodni spoluprace a financovani v oblasti vjzkumu a inovaci. Stejné tak by
meéla podporit iniciativu Merkel pro budovani mezinarodnich center excelence,
avSak s vyznamnym zapojenim stredoevropskych zemi jako podminkou jejich fi-
nancovani. Béhem vyjednavani o novém rozpoctu by Ceskou prioritou mohla byt
podpora alokace strukturalnich fondt do inovaci, digitalni a dalsi infrastruktury,
technologického a digitalniho vzdélavani.

V ramci migracni a azylové politiky a ochrany hranic nemusi byt ceska pozi-
ce viuci francouzsko-némeckym navrhim nutné obstruktivni. Jakkoliv je snaha
o spole¢nou azylovou politiku na unijni Grovni v rozporu se sou¢asnym postojem
CR, vlada ma moZnost soustiedit se pravé na aspekt ,flexibilni solidarity®, jak jej
nabidla Merkel. Praha by tedy mohla vyménit sviij vstiicny postoj ke spole¢né po-
litice za zavazek, Ze si bude sama moci urcovat, jakymi opatienimi se do ni zapoji.

Ceska republika v tomto kontextu dlouhodobé tvrdj, Ze pri¢iny migrace je tieba
feSit mimo Evropu a Ze je nutné efektivnéji strezit vnéjsi hranice EU/Schengenu.
S témito body souhlasii Macron a Merkel. Je tedy zcela na CR, aby zde projevila kon-
krétni a pozitivni iniciativu. Pro CR by nemélo byt slozité podpotit posileni manda-
tu souc¢asného Frontexu smérem ke skute¢né jednotné evropské pohranicni strazi.
Takovy navrh vSak pravdépodobné narazi na odpor zemi, které maji vnéjsi hranici
a vnimaly by takovy organ jako narusujici jejich suverenitu. Nabizi se tak paralelni
alternativni navrh na posileni personalni, finan¢ni kapacity stejné tak jako vybave-
nosti sou¢asného Frontexu. CR také muiZe prosazovat pokus o umoznéni externa-
lizace aktivit Frontexu mimo Gzemi EU, a to v izké spolupraci s tretimi zemémi.
Cesky hlas by ale nemél zistat jen u reaktivniho a represivniho opeviiovani
hranic ¢i boje proti paSerakim, ale mél by nabidnout také aktivni a pozitivni
praci v zemich, které jsou stavajicimi €i potencidlnimi ohnisky migrace. Sou-
¢asti ¢eského mixu v ramci . flexibilni solidarity” by tak mélo byt i prehodnoce-
ni rozvojové spoluprace. CR je ve v{dajich na rozvojovou spolupraci na samém
chvostu statat EU i OECD a s pouhymi 0,13 % HND nespliuje svij zavazek
0,33 % ani z poloviny. Vlada by méla jasné deklarovat, Ze se tento zavazek chysta
v rozmezi nékolika malo let splnit a v dlouhodobém horizontu vydaje navysovat
az na hodnotu zévazku v rdamci OSN (0,7 %). Vedle multilateralnich néstroja
se zde nabizi také moznost Gzké bilateralni spoluprace se SRN a primého zapoje-

ni - ¢i alespon uzké koordinace - s némeckym ,Marshallovym planem pro Afriku®.

ZAVER A DOPORUCENI

Pro Ceskou republiku je fungujici Evropska unie zisadnim narodnim zijmem.
Reformni navrhy Emmanuela Macrona a Angely Merkel s sebou nesou nejen
nadéji na dil¢i pozitivni zmény, ale také Fadu prilezitosti prosadit ceské zajmy.
Pokud se Praha nebude prehnané koncentrovat na sporné otazky, tedy zejmeé-
na problém spole¢né migracni a azylové politiky, otevira se ji Sance vyjednat
Fadu vyhodnych kompromisti a zabranit svému odsunuti do nevyhodného

~pomalejsiho pruhu” EU.

> Vlada CR by méla ptijmout konstruktivni pristup k otazce ,flexibilni solidari-
ty“ v azylové politice a navrhnout alternativni, skute¢né citelné formy vlastniho

prispévku. Obstrukce na zakladé argumentace, ze CR nebude nijak kompenzovat



v

fakt, ze jako zemé bez vnéjsi hranice zpracovava nizsi pocet zadosti o mezinarod-
ni ochranu, nic pozitivniho neprinese.

» Vlada CR by méla prosazovat posileni mandatu sou¢asného Frontexu smérem
k Macronem navrhované Evropské pohrani¢ni policii. CR by také méla formulo-
vat konkrétni navrhy zptsobu externalizace aktivit Frontexu tak, aby byla spolu-
prace prijatelna i pro treti zemé, na jejichz izemi by Frontex operoval.

» Vldda CR by v ramci flexibilni solidarity” méla virazné zv{sit poskytovanou
rozvojovou pomoc na narodni Urovni stejné tak jako prosazovat jeji navySeni
v ramci unijniho rozpoctu. Jen tak bude mit logické opodstatnéni jeji argumenta-
ce o Feeni problémi piimo v misté jejich vzniku. CR by také méla usilovat o pi-
mou spolupraci ¢i koordinaci s némeckym ,Marshallovym planem pro Afriku®.
> Vlada CR by méla p¥i ndkupech pro armadu jako v§znamné kritérium defino-
vat interoperabilitu s klicovymi spojenci, predevsim s némeckym Bundeswehrem
a armadami zemi V4. To by do budoucna pomohlo formovat a posilit jeji vstup
do zamyslenych spole¢nych intervencnich sil EU, ale prispéje to i k efektivnéjsi
spolupraci v ramci NATO.

» Vldda CR by se méla zasadit o dokon&enti jednotného digitalniho trhu, které
je v jejim vysostném zajmu. Existence opravdového jednotného trhu se sluzbami
a digitalniho trhu by vytvorila tlak na potiebnou strukturalni transformaci ceskeé-

ho hospodarstvi smérem k technologické a digitalni ekonomice.
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