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SHRNUTI A DOPORUCENI

Nové metody tézby ropy a plynu z bfidlic a velké zéasoby téchto komodit
v USA zpUsobily revoluci v americké energetické bezpecnosti. Ve spotfebé
plynu jsou USA v soucasnosti plné nezavislé. V oblasti ropy se podil im-
portu v posledni dekddé vyrazné sniZzil.

Dodavky amerického zkapalnéného plynu (LNG) z bfidlic by mély pfispét
k posileni energetické bezpecnosti EU a sniZeni jeji zavislosti na Rusku.
NemuZou ovSem zcela nahradit rusky plyn.

Spojené staty by mély navySovat svou exportni kapacitu a zaroven pod-
porovat budovani potiebné infrastruktury u svych odbératell v zamofi.
Evropska unie by méla dokoncit pIné liberalizovany a vzajemné propojeny
trh s plynem, aby mohla efektivnéji pfijimat a vyuzivat americky LNG.
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Uvod

Energetickd politika USA zaznamenala v poslednim desetileti masivni néartst domaci
téZby ropy a plynu z bfidlic. Vysledkem je transformace energetické bezpecnosti USA,
které se postupné stdvaji z Cistého importéra energeticky sobésta¢nymi. Zaroveri USA
pocitaji s postupnym ndrtstem exportu ropy a zkapalnéného zemniho plynu (LNG)
z bridlic. Dalsi zmény v energetické bezpec¢nosti a politice USA 1ze ocekavat od nového
prezidenta Donalda Trumpa, jenZ klade hlavni dGraz na domadci produkci a energetic-

kou nezavislost.

Tyto skute¢nosti maji dalezity vliv pro energetickou bezpecnost a politiku Evropské
unie (EU), kterd ptfedstavuje hlavniho obchodniho a politického partnera Spojenych
statd. Vyznam amerického bfidlicového plynu doddvaného ve formé LNG do stata Ev-

ropské unie lze spatfovat v fad€ oblasti.

Energeticka bezpecnost USA

Podle odhadt agentury U. S. Energy Information Administration (EIA) z roku 2015 di-
sponuji USA asi 78 mld. barelt ropy a 17,6 bln. m? plynu z bfidlic. Spojené staty maji

Ener g etickd be zpe cnost USA ] e nejvétsi zasoby bridli¢né ropy na
) svété a v pfipadé plynu z bfidlic
vp oslednim desetileti maji po Cing, Argentiné a AlZirsku

charakterizovana predevsim Ctvrté nejvetsi zasoby na svéte.

velkym narustem domdci V oblasti tézby zemniho plynu
z btidlic doslo v letech 2005-2015

produkce fosilnich paliv (bez
k narastu z ptibliznych 57 mld. m3

uhli).

stavuje asi S0 % z celkové domdci produkce ve vysi 793 mld. m?. Spojené stéty jsou tak

na 396 mld. m3 plynu, coZ pfed-

v soucasnosti nejvétsSim producentem plynu a jeho cistym exportérem (poprvé od roku
1950). Do roku 2040 se oc¢ekdva nepfetrZity rust domaci produkce plynu z btidlic ve vy-
Si pfiblizné 821 mld. m3, pficemzZ plyn z bfidlic bude tvofit 69 % celkové domaci pro-
dukce, kterd v projektovaném roce dosdhne objemu 1218 mld. m3. Zaroveni asi 212 mld.
m? z celkové domaci produkce plynu by mélo byt exportovdno na zahrani¢ni trhy. Vét-
$ina tohoto objemu (cca 184 mld. m?) by méla byt exportovdna formou LNG, zbytek po-

moci plynovodu.

Podobny trend lze pozorovat i v oblasti btidli¢né ropy, jejiZ téZba zaznamenala mezi 1é-
ty 2010-201S velky narust z pfibliZzného 1 mil. bareli denné (mbd) na 4,9 mbd, kdy tvo-
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fila zhruba 50 % celkové domaéci produkce. V ndsledujici dekddé se podle vyhledu agen-
tury EIA ocekdva rast produkce ropy z bfidlic aZ k 6 mbd. V letech 2026-2040 pak bude
téZba ropy z bfidlic relativné konstantni. I kdyZ je budoucnost produkce ropy nejasnd,
do roku 2013 byl vyvoj charakterizovan sniZujici se zdvislosti na importu, kdy poprvé od
roku 1995 pfekonal celkovy objem domadci produkce celkovy objem importu. Podil do-
vezené ropy potiebny k uspokojeni domaci spotfeby v USA se béhem let 2008 az 2016

sniZil z %, na méné neZ '/, z celkové domdci spotieby.

Energetickd bezpecnost USA je v poslednim desetileti charakterizovdna pfedevSim vel-
kym nértistem domaci produkce fosilnich paliv (bez uhli). V oblasti zemniho plynu jsou
USA v soucasnosti energeticky nezavislé a ¢ast doméci produkce, kterd bude v roce 2040
tvotit az 18 %, bude exportovdna na zahrani¢ni trhy. V oblasti ropy se doméci produk-
ce po pfiblizné Sletém rustu, v souvislosti s cenovou valkou s producenty OPEC, lehce
propadla. Americkym producentiim se dafi sniZzovat ndklady a pfedpoklad zemi OPEC

v 2

z roku 2014, Ze téZba pfi cendch niZ$ich nez 60 dolarta za barel (dzb) se americkym té-

Zaftm nevyplati, uZ neplati. V soucasnosti jsou schopni téZit pfi cendch kolem 45 dzb,
pfi cené nad S5 dzb se dd ocekdvat opé€tovny nartist v produkci. Velké zdsoby technicky
vytéZzitelné ropy a plynu z bfidlic nahrédvaji v del$im ¢asovém horizontu i vétsi energe-

tické udrzitelnosti.

Energeticka politika Baracka Obamy

Vlajkovou lodi Obamovy energetické politiky byl boj se zménami klimatu. ProtoZe ve
svém prvnim volebnim obdobi investoval vétSinu svého politického kapitdlu do zdra-
votni reformy Affordable Heal-
thcare Act a do ekonomické obno- AmeriCky Kong res v dubnu 2016
vy po hospodaiské recesi, na ener- schvadlil zakon (Energy POIiC)/
getickou  politiku doslo, az na Modernization Act) upravujici
drobné vyjimky, teprve v jeho dru-
hém volebnim obdobi. Barack 2ry chleni V); vozu zemniho p Iy nu
Obama se v doméci politice zamé- z USA do svéta, vCetné zemi

foval na regulaci energetické pro- EVI‘OpSké unie.

dukce predevsim prostfednictvim

své exekutivni autority v podobé prezidentskych direktiv ¢i svého vlivu pfi tvorbé legis-
lativy. Na globalni urovni se vrcholem Obamovy iniciativy stalo v roce 2015 podepsdni
Paris Climate Agreement (PCA), kde se 195 zemi svéta zavdzalo od roku 2020 sniZovat
sklenikové plyny a tim zpomalit globalni oteplovéni a z toho plynouci negativni envi-

ronmentdlni dasledky.
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Na domaéci ptidé€ se za vyznamné legislativni pociny povaZzuji pfedevsim c¢tyfi normy.
Prvni z nich je zdkon American Clean Energy a Security Act z roku 2009, ktery vladé
umoZnuje nastavit limity pro sklenikové plyny, jeZ mohou byt spole¢nostmi emitovany.
Druhou normou je American Recovery and Reinvestment Act ze stejného roku, kterd by-
la odpovédi na hospodaiskou recesi a na zdkladé€ které doslo k masivnim investicim do
tzv. clean energy. Tteti zékon, jenZ byl pfijat Snémovnou reprezentantt v rdmci ndvrhu
rozpoc¢tu v prosinci 2015, ukoncil 40lety zdkaz exportu téméf veSkeré surové ropy, zave-
deny v roce 1975 v reakci na ropné embargo. Vedle toho americky Kongres v dubnu
2016 schvalil zakon Energy Policy Modernization Act upravujici zrychleni vyvozu zem-

niho plynu z USA do svéta, véetné zemi Evropské unie.

Béhem osmi let Obamovy administrativy doslo ke sniZzeni emisi CO, o cca 9 %, pficemZ
ekonomika USA v tomto obdobi vzrostla o vice nez 10 %. Pfimy podil energetické poli-
tiky B. Obamy na tomto uspéchu je vSak pfinejmensim znac¢né diskutabilni. K historic-
kému sniZeni emisi doslo z diivoda dramatického navyseni ve spalovani pfirodniho ply-
nu, u jehoZ regulace nebyl B. Obama tak rychly jako u uhli. Obamovy zasluhy na sou-
c¢asném pozitivnim trendu jsou spie v roviné nepfimé. Svymi regulatornimi nafizeni-
mi dotlacil zainteresované spolecnosti ke zméné strategie a k pfijmuti rozhodnuti, zda

Yex s

Prvni zdsilka amerického LNG zemniho plynu ci vyuzivini obno-
vitelnych zdroja.

dorazila k evropskym brehtim
v dubnu 2016 do Portugalska,
v Cervenci do Spanélska a do Obamova ptisobeni v Bilém do-

konce roku 2016 jesté do Itdlie. ~ ™% @ t© diky boomu v tézbe brid-
licového plynu, k bezprecedent-

Navzdory negativnhimu vztahu

k fosilnim paliviim doSlo béhem

nimu ndrustu produkce pfirodniho plynu (kolem 36 %). MtZe za to téZba na soukro-
mych a statnich pozemcich (jako Marcellus Shale v Appala¢ském pohofi, Eagle Ford
Shale v Texasu ¢i Bakken v Severni Dakot¢), kterd vzrostla o 66 %. Ty jsou na rozdil od
federdlni ptidy, na které doslo ve stejném obdobi k poklesu té€Zby o 29 %, hufe regu-
lovatelné (min. v kratkodobém horizontu). Zaroven byl B. Obama bé&hem svého
funk¢niho obdobi naklonén exportu LNG z bfidlic, jenZ shleddval prospéSnym pro
americkou ekonomiku. Vyvoz LNG do Evropské unie pak B. Obama mnohokrate ver-
balné podpofil, napf. na summitu EU-USA v Bruselu v roce 2014. Obama také zahdjil
se svymi evropskymi proté€jsky jedndni nové dohod€ mezi EU a USA nazvané Transat-
lantické obchodni a investi¢ni partnerstvi (TTIP), kterd usnadni vyvoz amerického
bfidlicového plynu ve formé LNG do zemi EU. V neposledni fadé americkd admini-
strativa B. Obamy ucinila mnoho proaktivnich kroka, napf. ministerstvo energetiky
schvélilo 24 novych vyvoznich licenci a za¢dtkem roku 2016 byl na vychodnim po-
bfezi USA spustén prvni LNG termindl Sabine Pass ureny pro export vyvoz LNG
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z bfidlicového plynu. Prvni zésilka amerického LNG dorazila k evropskym bfehtim
v dubnu 2016 do Portugalska, v ¢ervenci do Spanélska a do konce roku 2016 je3té do

[talie.

Energeticka politika Donalda Trumpa

Béhem prezidentské kampané celila Obamova energeticka politika, kterd ucinila z USA
globalniho lidra boje s klimatickymi zménami, izolacionistické rétorice Donalda
Trumpa, jenZ naopak kladl diiraz na domaci produkci tradi¢nich fosilnich paliv. S no-
vou administrativou D. Trumpa pfislo i vyhlaSeni energetického planu An America

First Energy Plan, ve kterém se zavdzala pfijmout opatfeni, jeZ povedou ke sniZeni cen

energii, maximalizaci vyuZiti domdcich zdroja a osvobozeni od zdvislosti na importu

ropy. Hlavnimi cili jsou: (1) zruSeni regulatornich opatfeni omezujicich americky ener-
eticky prtimysl (jedna se piede- .

gw Y p_ .y .] - P Donald Trump proto béhem roku

v8im o eliminaci politik plynou-

cich z Climat Action Plan a Waters 2017 OPakO‘/a”e zduraznil zajem

of the U.S. rule schvilenych beg- USA exportovat americky

hem prezidentstvi B. Obamy); (2) bridlicovy plyn ve formé LNG do

vyuziti domdcich energetickych

rezerv v podob& ropy a plynu zemi stredni a vychodni Evropy

z bidlic (v pldnu se hovofi o re- s cilem sniZit jejich energetickou
zervach v hodnoté cca 50 bln. do- P
zavislost na Rusku.

lar); (3) oZiveni amerického

uhelného pramyslu (vyuZiti clean coal technology); (4) dosaZeni energetické nezdvi-
slosti na OPEC ¢i jinych zemich (prostfednictvim zvySeni domdci produkce), které jsou
neptdtelské vici americkym zdjmum; soucasné vSak bude usilovat o rozvoj pozitivnich
vztahti s partnery v oblasti Perského zélivu; (5) ochrana c¢istého vzduchu a vody, za-
chovani pfirodnich habitath a ochrana narodnich rezerv a zdroja zastava nejvyssi pri-

oritou.

Vedle toho novy americky prezident D. Trump za ptl roku svého manddatu uz stihl uci-

nit nékteré konkrétni exekutivni kroky.

1) 24. bfezna dal ,zelenou” projektu Keystone XL pipeline, ¢imZ zrusil Obamovo roz-
hodnuti zablokovat tento ,kontroverzni“ projekt. Jde o stavbu ropovodu, ktery bude

v budoucnu zdsobovat rafinérie v oblasti Mexického zdlivu surovou ropou z Kanady.

2) 28. bfezna podepsal prezidentskou direktivu ¢. 19, tzv. Promoting Energy Indepen-

dence and Economic Growth, kterd ma povzbudit domadci energetickou produkci pro-
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stfednictvim sniZeni byrokracie a redukci vice neZz 30 Obamovych nafizeni a regulaci

vcéetné tzv. Clean Power Plan.

3) 28. dubna podepsal direktivu ¢. 31 Implementing an America-First Offshore Energy
Strategy umoznujici téZit v pobfeznich uzemich, ve kterych to minuld administrativa za-

kazovala.

4) 1. Cervna oznamil, Ze USA vystoupi z PCA, a to z divodt neférového dopadu envi-

ronmentdlnich standardt na americky byznys.

5) V ¢ervnu oteviel novy uhelny dal v Acosté v Pensylvénii. Cesta k tomuto dspéchu,
ktery si Donald Trump obratné rétoricky pfivlastnil, v8ak zapocala uz pfed jeho zvole-
nim. Podle pfiznivci se jedna o historicky pocin, ktery je prvni vlastovkou zapocatého
obratu v chudobou zmitané oblasti (Somerset County, kde pfiblizné 12 % populace Zi-

je pod hranici chudoby). Optikou odpurct se jednd o marginalni udélost (70-100 no-
n vych pracovnich mist), vzhledem k obrovskému potencidlu, ktery se nachézi v D. Trum-

pem opovrhovaném byznysu s obnovitelnymi zdroji.

6) 29. Cervna ozndmil Sest novych krokt urc¢enych k povzbuzeni americké energetické
dominance. Jednou z iniciativ je i povoleni dvou dlouhodobych programt na vyvoz do-

datecného piirodniho plynu z Lake Charles LNG termindlu v Louisiané.

Od nové administrativy D. Trumpa se da tedy o¢ekavat podpora domdcich producentt
fosilnich paliv, a to i v¢etné B. Obamou zavrhovaného uhli. Vzhledem k rostoucimu pie-
bytku domdci produkce plynu, budou americké téZatské spole¢nosti hledat nové vyvoz-
ni trhy. Tomuto trendu bude nahravat velkd poptavka po pfirodnim plynu z asijskych
zemi, jeZ jsou zmitdny extrémnim znecisténim zptisobenym spalovdanim ¢inského uhli,
ale i z Evropy, kterd je zavisla na ruském plynu, coZ ji ¢ini zranitelnou viici asertivni
energetické politice Ruska. Donald Trump proto béhem roku 2017 opakované zdtiraznil
zajem USA exportovat americky bfidlicovy plyn ve formé LNG do zemi stfedni a vy-
chodni Evropy s cilem sniZit jejich energetickou zdvislost na Rusku. O podpofe dalsich
dodavek LNG z USA do Evropy jednal napi. americky prezident Donald Trump zac¢dtkem
Cervence ve Var$ave s Gcastniky tzv. iniciativy Trojmof¥i, do niZ patii 12 zemi vcetné CR,
ale také se svym polskym protéjSkem Andrzejem Dudou. V tomto ohledu je mozné oce-
Spanélska, Portugalska a Itdlie dorazil zac4tkem cervna 2017 prvni tanker s americkym
LNG také do Nizozemska a Polska a ve druhé poloviné srpna 2017 by méla dostat svou

prvni dodavku amerického LNG také Litva.
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Vyznam amerického LNG pro EU

Vyznam amerického bfidlicového plynu doddvaného ve formé LNG tankery do ¢len-
skych stata Evropské unie pak spocivd v nékolika rovindch. Pfedevsim politické, ekono-

mické, energetické, bezpecnostni a environmentdlni.

(1) Vroviné politické by mély doddvky amerického LNG z bfidlic pfispét k dalsimu po-
sileni transatlantické spoluprace v ramci Rady pro energetiku mezi USA a EU a pfinést
prohloubeni vzdjemné energetické zavislosti mezi EU a USA. Soucasné s tim by mélo do-
jit k ¢dstecnému vyfeSeni nékterych spornych otdzek ve vzdjemnych vztazich EU a USA,
jakymi jsou napft. rozhodnuti prezidenta D. Trumpa odstoupit od PCA, vystavba plano-
vaného rusko-némeckého plynovodu Nord Stream 2, jehoz realizaci USA dlouhodobé

odmitaji a kritizuji, ¢i americky zdkon o zpiisnéni protiruskych sankci, které by mély po-

stihnout i evropské firmy podnikajici v energetickém sektoru Ruska.

(2) V roviné ekonomické by doddvky amerického bfidlicového plynu ve formé LNG mé-
ly v budoucnu pfispét ke sniZeni cen plynu a LNG na spotovém energetickém trhu EU.
To znamend, Ze USA spolecné s dalSimi alternativnimi dodavateli plynu do EU, nap¥. ze
severni a subsaharské Afriky ¢i oblasti Blizkého vychodu, by mohly tlacit na Ruskou fe-
deraci, resp. ruskou spolec¢nost

Gazprom, aby sniZila ceny plynu Vrovine bezp ecnostni by

na evropském energetickém trhu. zvySenim objemu dodavek
(3) V roviné energetické by dodav- amerického bridlicového plynu
ky amerického LNG z bfidlic mély ve formé LNG na unijnl’

pfedstavovat dalsi diverzifikaci pte- fickv trh o doitt
pravnich tras a dodavateltl v podo- energeticky trn meio dojl

bé zvySeného objemu novych do- k posileni energetické

dévek zemniho plynu, resp. LNG bezpecnosti clenskych zemi EU.

do c¢lenskych stata EU. Zaroven by

melo v diisledku pravidelného importu amerického LNG z bfidlic dojit ke zvySeni konku-
rence na energetickém spotovém trhu EU. To znamend, Ze v souladu s procesem liberali-

zace by na vnitfnim energetickém trhu EU mohl americky LNG souté€Zit s ruskym plynem.

(4) V roviné bezpecnostni by zvySenim objemu dodavek amerického btidlicového ply-
nu ve formé€ LNG na unijni energeticky trh meélo dojit k posileni energetické bezpec-
nosti ¢lenskych zemi EU. Vedle toho by mélo postupné zvySovani objemu amerického
LNG z btidlic pfispét k ¢dste¢nému sniZeni energetické zdvislosti Evropské unie na Rus-
ku. To se tykd predevsim stfedoevropskych a vychodoevropskych ¢lenskych statt, které

jsou vyrazné zdvislé na importu plynu z Ruské federace.

(8) V roviné environmentdlni by pak ze spojenych sttt dovezeny zkapalnény plyn, ja-

ko cisty zdroj energie, mohl pomoci EU v naplnéni stanovenych emisnich cila realizo-
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vanych mj. postupnym nahrazenim uhli v elektrarndch. Vedle toho by americky btidli-
covy plyn ve formé LNG mohl pomoci v sektoru dopravy, tj. v jediném odvétvi v Ev-
ropské unie, kde vznikaji emise sklenikovych plynu. Vyména paliv na bdzi ropy, jako je
benzin a nafta, za zemni plyn by EU pomohla snizit emise CO, a siry a pfibliZit ji cilam

v oblasti klimatu a kvality ovzdusi.

Zavér a doporuceni

Americky bfidlicovy plyn ve formé LNG nemtiZe oviem v soucasné dob¢ a ve stavajicim

objemu, tj. v fddu né€kolika jednotek miliard m3 plynu, zcela nahradit rusky plyn doda-

n vany na evropsky energeticky trh v objemu 140-150 mld. m3. Stejné tak nemtzZe proza-
tim omezeny objem amerického LNG pfispét ke sniZeni cen plynu v EU. V soucasné do-

bé tak muZe Evropska unie vyuZivat doddvky LNG z USA jako ndstroj ndtlaku vici Rus-
Nicméné Zvygeny 0 b]'em ku, resp. jeho energetické spolec-

nosti Gazprom, aby zmeénila své

avyznam amerického LNG pro smluvni struktury podle liberali-

zemé Evropské unie Ize oCekavat — zacnich pravidel EU a sniZila ceny

pfedev§im a’ ve sttednédobém plynu pro evropské odbératele. Za-
rovenl americky plyn ve formé

horizontu. LNG muZe zvysit likviditu budova-
ného vnitiniho trhu se zemnim plynem v EU a nizké produk¢ni ndklady umozni Spo-
jenym statim konkurovat Rusku ve stfedni a vychodni Evropé&, kde jsou vyssi ceny ply-
nu z davodu veétdi zavislosti, ale v fad€ téchto stéatd, napt. v Polsku ¢i Litve, byl v nedév-
né dobé spustén importni LNG terminal, ktery umoZnuje ptijmout americky plyn. Nic-
méné zvySeny objem a vyznam amerického LNG pro zemé Evropské unie lze ocekdvat

pfedeviim az ve sttednédobém horizontu.

Doporuceni pro Spojené staty

* Spojené staty by mély navySovat exportni kapacity budovdnim LNG terminalti na

svém uzemi.

* S ohledem na budouci exportni potencidl v oblasti LNG by mély USA usilovat o ob-

sazeni ¢asti trhu EU (66 % z celkové spotfeby plynu EU je importovdno).

* Spojené staty by mély pokracovat v politické podpofte diverzifikace pfepravnich tras a

dodavateld pro Evropskou unii.
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Doporuceni pro Evropskou unii a V4

* Evropskd unie by méla v rdmci energetickych vztahti s USA podporovat dalsi export

amerického btidlicového plynu ve formé LNG do ¢lenskych zemi.

» Evropska unie by méla dokoncit plné liberalizovany a vzajemné propojeny vnitini trh
s plynem, aby mohla efektivnéji ptijimat a déle redistribuovat americky LNG do clen-
skych stata.

« Podobné i Ceskd republika se zbyvajicimi zemémi V4 by mély uspisit propojeni svych

narodnich pfepravnich infrastruktur k efektivnimu importu amerického LNG.

Lukds Tichy je vyzkumny pracovnik UMYV a koordinator Centra energetické politiky.

E-mail: tichy@iir.cz n

Jan Mazac je externi spolupracovnik Centra energetické politiky Ustavu mezindrodnich
vztahti.

E-mail: mazac.jan@email.cz
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