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Evropska unie musi
efektivné rozvijet
energetické vztahy

se svétovymi producenty
a partnery

SHRNUTI A DOPORUCENI

Yy N~z

Na uzemi EU se v soucasné dobé nenachdzi téméf zadné zasoby ropy
a plynu. K posileni energetické bezpecnosti pfijala EU fadu opatfeni
v ramci energetické politiky.

Hlavniho dodavatele energetickych zdroji do EU predstavuje Rusko.
Kromé toho EU rozviji energetické vztahy se stavajicimi a potencialnimi
producenty ze zemi Asie, Blizkého vychodu a severni Afriky (MENA), sub-
saharské Afriky, Severni Ameriky a Latinské Ameriky.

Evropska unie by méla dokoncit pIné liberalizovany a vzajemné propojeny
vnitfni energeticky trh, na ktery by mohly byt efektivné dodavany energe-
tické zdroje, zejména plyn, z celého svéta. EU musi zefektivnit svoje vzta-
hy se soucasnymi a pfedevsim budoucimi producenty a dodavateli.
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Uvod

Na tuzemi Evropské unie (EU) se v soucasné dobé nenachdzi téméf Zddné zasoby ropy
a zemniho plynu. Primdrni spotfeba energie v EU je rozdé€lena ndsledovné. Ropa se po-
dili kolem 34,4 %, zemni plyn 21,4 %, pevna paliva 16,7 %, jadernd energie 14,1 %, ob-
novitelné zdroje pfiblizné 12,5 %. EU je spole¢né s Cinou a USA tfetim nejvétsim spo-
tiebitelem energie. VyCerpani domacich zdrojui, pfedev$im plynu a ropy, ¢ini ¢lenské
staty EU zdvislé na importu ptirodnich zdroja. Podle Evropské komise (EK) je celkova
mira importni zdvislosti Evropské unie na dovozu vSech paliv ze zahranici kolem 53 %.
Nejzdvaznéjsi je situace u ropy, jejiZ dovozni zdvislost je asi 90 %. O néco pfiznivési je
situace u zemniho plynu, kde import pokryvd asi 66 %. V piipad¢ pevnych paliv je do-

vozni zavislost EU kolem 42 % a u jaderné energie je asi 40 %.

Energetickd bezpecnost ve smyslu zajisténi stabilnich a nepferuSovanych dodéavek ener-
gie pfedstavuje logicky jeden z hlavnich pilith a prioritnich cil energetické politiky EU,
kterd podle Lisabonské smlouvy z prosince 2009 patii mezi politiky sdilené EU a ¢len-
skymi staty. Nicméné proces vytvoreni spolecné energetické politiky EU a tim i posile-
ni a dosaZeni vétsi energetické bezpecnosti je dlouhodobé limitovan fadou piekdzek
bezpecnostniho, politického a ekonomického charakteru. K zajisténi energetické bez-
pecnosti pfijala EU, resp. Evropskd komise, fadu daleZitych opatfeni v rdmci unijni ener-

getické politiky.

Soucasné s tim se snaZi Evropska komise posilit svoje aktérstvi a pravomoci na ukor suve-
renity ¢lenskych stétdi, a to jak na drovni vnitini dimenze, tak v roviné vnéjsi dimenze
energetické politiky EU. O rostoucim vyznamu a posileni dlohy EK jako aktéra mezina-
rodnich energetickych vztahtt EU svéd¢i mj. skute¢nost, Ze Evropskd komise pozaduje
v budoucnosti daleko vétsi zapojeni do vzniku mezivladnich smluv v oblasti energetiky,
které clenské staty uzaviraji s tieti-

Hlavnim cilem vnéjsi dimenze - o
mi staty, a bude mit pravo vetovat

energetické politiky EU je tyto budouci bilaterdlni dohody

predevsim zajisténi energetické ~  © dodavkdch ropy a plynu s ostat-

v . . . nimi staty. Zdroven byla Lisabon-
bezpecnosti formou diverzifikace 5
skou smlouvou ztizena funkce Vy-

vnejsich dodavek energie, sokého pfedstavitele Unie pro za-

pfepravnl’ch tras a dodavatela. hranic¢ni véci a bezpec¢nostni politi-

ku, do jehoZ agendy se dostala také
otdzka energetiky ve vnéjSich vztazich EU a o pét let pozdéji byla vytvofena nova pozice
mistopfedsedy EK pro Energetickou unii, svédc¢ici o jasnych ambicich zajistit jednotnou
vyjedndvaci pozici Evropské unie, resp. Evropskd komise, ve vnéjSich energetickych vzta-

zich s dodavateli. V neposledni fadé byl v roce 2015 uznan vyznam vnéjSiho rozméru

Energetické unie a byla doporucena vét3i angazovanost v oblasti energetické diplomacie.
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Hlavnim cilem vné&js$i dimenze energetické politiky EU je pfedev$im zajiSténi energetic-
ké bezpec¢nosti formou diverzifikace vnéjSich dodavek energie, pfepravnich tras a doda-
vateld. Vedle toho k dosaZeni vét3i unijni energetické bezpecnosti usiluje EU, resp. EK,
v rdmci vnéjsi dimenze energetické politiky o posileni a prohloubeni energetickych
vztaht a spoluprace se stavajicimi partnery a potencidlnimi energetickymi producenty,
a to jak na bilaterdlni, tak na multilaterdlni drovni, pfedev$im z regionu Evropy, byva-
1ého Sovétského svazu, Asie, Blizkého vychodu a severni Afriky (MENA), subsaharské
Afriky, Severni a Latinské Ameriky.

Naésledujici policy paper, ktery je pilotnim vystupem nového Centra energetické politi-
ky Ustavu mezinarodnich vztahti, zaméfeného primdrné na vnéjsi dimenzi energetické
politiky a bezpec¢nosti EU vidi stavajicim a potencidlnim dodavatelim a sekundédrné na
problematiku vnitfni dimenze energetické politiky a bezpec¢nosti EU a zvolenych regio-

nt, by v tomto kontextu mél odpovédét na nasledujici otdzky: (1) Jaky je energeticky

potencial vybranych regionti? (2) Jaky vyznam maji tyto regiony pro energetickou bez-
pecnost Evropské unie? (3) Jakou instituciondlni podobu maji energetické vztahy EU
s vybranymi stdty a regiony? (4) Jaké existuji ptileZitosti a prekdzky energetické spolu-

prace EU s vybranymi zemémi a regiony?

Energeticka bezpecnost EU a vyznam Ruska
a Stfedni Asie

1) Energeticky potencial Ruska a zemi Stfedni Asie pro EU

Podle tidajti British Petroleum m4 Rusko po frdnu druhé nejvétsi zasoby plynu na svété
(17,3 %). Ruska federace (RF) exportuje zemni plyn v prvni fadé¢ do Evropy, ktera zajis-
tuje vice jak 80 % z celkového ruského exportu. Kromé toho se na tizemi Ruska nacha-
zi kolem 6,4 % svétovych zdasob ropy. Také v piipadé ropy je hlavni exportni destinaci
pro Rusko predevsim Evropa, kam sméfuje kolem 64 % z celkového exportu. Rusko tak
pfedstavuje hlavniho a klicového dodavatele energetickych zdroji do zemi EU, v¢etné
Ceské republiky. V soucasné dobé zajistuje kolem 40 % unijniho importu plynu, 30 %
importu ropy a 25 % dovozu uhli do EU. Nicmén¢ soucasné geopolitické napéti muze
zdsadnim zpusobem ovlivnit vzdjemnou obchodni spoluprdci a ohrozit tak energetic-

kou bezpecnost EU, a tedy i CR.

Rusko ma zdsadni vliv i na energetickou politiku v postsovétském prostoru véetné zemi
Stfedni Asie a regionu Kaspického mofte. V oblasti Stfedni Asie a Kaspického mofe se na-
chézeji vyznamné zdsoby ropy a plynu. Nejvétsi zasoby ropy ze sttedoasijskych zemi mé
pfedeviim Kazachstan (asi 1,4 % svétovych zdsob ropy) a z regionu Kaspického mofte

(s vyjimkou Ruska a franu) pak AzerbajdZ4n (asi 0,4 %). Pro zemé Stfedni Asie je v p¥i-
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padé ropy hlavni exportni destinaci EU, resp. Evropa. Je$té pfiznivéjsi situace je u zem-
niho plynu, kde Turkmenistdn ma kolem 9,4 % své&tovych zdsob plynu, AzerbdjdZ4n
a Uzbekistan maji oba kolem 0,6 % a Kazachstdn vlastni asi 0,5 % svétovych zdsob ply-
nu. Tyto zemé jsou vyznamnymi exportéry plynu, ktery vyvaZeji pievazné do Ciny
(v pfipadé€ Turkmenistanu) a Ruska (v piipad¢€ Kazachstdnu). Zdroven tyto staty pfedsta-

vuji potencidlni dodavatele plynu na unijni trh.

2) Energetické vztahy EU a Rusko a zemé Stfedni Asie

PfestoZe je moZné energetické vztahy EU-Rusko oznacit za strategické, EU se v kontextu
predchozich energetickych sporu a eskalace ukrajinské krize divd na energetickou zdvi-
slost na Rusku s obavami a dlouhodobé usiluje o diverzifikaci pfepravnich tras a dodava-
teld. Dal$Sim problémem je neexistence jednotné energetické politiky vii¢i RF, kdy na jed-
né strané Némecko a jeho korpora-

PrestoZe je moZné energetické ce aktivné podporujf vystavbu no-
vztahy EU-Rusko oznacit za vého plynovodu Nord Stream II,
strategické, EU se divd na a na druhou stranu se fada vycho-
. . doevropskych clenskych statti a EK
energetickou zdvislost na Rusku stavf proti tomuto projektu. Ener-
s obavami a usiluje getické vztahy EU-Rusko jsou navic

o diverzifikaci. ovlivnény fadou geopolitickych
uddlosti. Mezi takové posledni uda-

losti patfi schvdleni nového zakona o protiruskych sankcich ze strany USA. Sankce odpo-
ruji zajmtm fady evropskych korporaci a mohou mit i negativni dopad na energetickou
bezpecnost EU. Existuji ale i dal3i problémy, jeZ politizuji rusko-evropské energetické vzta-
hy. Napftiklad fakt, Ze evropsky plynovy trh prochazi transformaci. Dlouhodob¢ jsou vSak
poskozovany obé strany, proto byl ve snaze postupné pirekonat rtizné rozpory v roce 2000
zaloZen Energeticky dialog EU-Rusko, ktery vedl v roce 2013 k vytvofeni Cestovni mapy

EU pak dlouhodobé pOCvfté energetické spoluprdce do roku

doddvk . h ] 2050. Nicméné po udalostech na
§ dodavkami zemniho piynu Ukrajin€ tato platforma prakticky

z Kazachstanu a Turkmenistdnu  ukoncila svou funkci.
I AzerbdjdZanu pro nékteré Podobné komplikovana je také

diverzifikacni projekty v rdmci energetickd spoluprice mezi Ev-
ropskou unii a zemémi Stfedni
tzv. Jizniho plynového koridoru. Asi 2 regionu Kaspického mofe,
zejména Azerbajdzdnem. Energetické vztahy EU se staty Stfedni Asie upravuje prede-
v8im Strategie EU pro Stiedni Asii, kterd byla podepsdna v roce 2007 a revidovana v ro-
ce 2015. Vedle toho EU podepsala s nékterymi zemémi Stfedni Asie bilaterdlni memo-

randa (napf. s Kazachstanem a Turkmenistdnem ¢&i s Azerbdjdzanem). Viechny tyto ze-
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mé jsou zdroven soucasti platformy tzv. Iniciativy Baku z roku 2004, kde energeticka
otdzka v interakci mezi jejimi ¢leny hraje diileZitou roli. EU pak dlouhodobé pocitd s do-
davkami zemniho plynu z téchto zemi, zejména z Kazachstdnu a Turkmenistdnu i Azer-
bédjdzanu pro nékteré diverzifikacni projekty v rdmci tzv. Jizniho plynového koridoru.

Nicméné doposud se Zadny zemni plyn z téchto statd nepodafilo pfivést do zemi EU.

Energeticka bezpe¢nost EU a Cina

1) Energeticky potenciél Ciny

Dal§im strategickym zkoumanym statem je Cinskd lidovéa republika (CLR), na jejimZ

uzemi se nachdzi 1,5 % svétovych zdsob ropy, 2,9 % zdsob zemniho plynu a 21,4 % své-

tovych zdsob uhli. Nicméné CLR je zemg¢, kterd patii k jedném z nejvétsich spotiebitelt
primdrni energie na svété. Po Spojenych statech jde o druhého nejvétsiho spotiebitele
ropy a o tfetiho nejvétsiho spotiebitele plynu. Zaroven polovina svétové spotieby uhli
ptipadd pravé na CLR. Dnes mé4 CLR spolu s USA nejvétsi strategické ropné rezervy, ¢in-
ské ndrodni ropné spolecnosti podporované svou vlddou prohlubuji vztahy s klicovymi
svétovymi producenty a CLR rovnéZ pldnuje v brzké dobé spustit vlastni trh s ropnymi
futures a uvaZzuje se i o prodeji ropy za ¢inské jiiany. Vliv CLR na energetické trhy tedy

poroste a EU s timto faktem musi pocitat ve svych energetickych strategiich.

2) Energetické vztahy EU a Cina

V zdjmu obou aktéri, CLR i EU, je zajistit stabilni svétové energetické trhy. Dalsim du-
vodem pro vzdjemnou spoluprici je fakt, Ze CLR je rovnéZ nejvétsim producentem skle-
nikovych plynu na svété. Pravé v oblasti zmén klimatu existuji ptileZitosti pro prohlu-
bovani spoluprdce mezi CLR a EU. Jednou z platforem pro spoluprici téchto dvou nej-

vétsich spotiebiteltl primarni energie je napt. Energeticky dialog EU-Cina.

Energeticka bezpecnost EU a vyznam Blizkého
vychodu a severni Afriky

1) Energeticky potencial zemi MENA pro EU

Ze vech zkoumanych regiont md nejvétsi zasoby ropy a plynu oblast MENA. Na tze-

mi Blizkého vychodu a severni Afriky se nachdzi téméf 60 % svétovych zdsob ropy. Stra-

Ustav mezinarodnich vztah(, v. v. i., Nerudova 3,118 50 Praha 1 www.iir.cz



tegickou zemi je pfedevsim Saudskd Ardbie, kterd ma 15 % svétovych zdsob. Vyznamné
svétové zdsoby ropy maji v3ak i dalsi staty. Z Blizkého vychodu importuje Evropska
unie asi 20 % ropy. Nejvét$simi blizkovychodnimi dodavateli ropy do statd Evropské
unie jsou predevsim Satdskd Ardbie a Irdk, oba s necelym 8% podilem. V severni Afri-
ce pak maji vyznamné svétové zasoby ropy zejména Libye (2,8 %) a AlZirsko (0,7 %),
které zdroven exportuji ropu do zemi EU s 2,39%, resp. 2,89% podilem na unijnim im-

portu ropy.

Region MENA je i vyznamny z hlediska nalezi$t plynu (zhruba 40 % svétovych zdsob).
V tomto ohledu nejvyznamné&j$imi stéty jsou Katar a Irdn s 13% a 18% podilem na své-
tovych zdsobach plynu. Zatimco Iran prozatim nepatfi mezi nejvétsi exportéry, export
z Kataru pfedstavuje asi 10% podil na svétovém trhu. Z Blizkého vychodu pak dovazi Ev-
ropska unie zemni plyn ve formeé zkapalnéného zemniho plynu (LNG) pfedeviim z Ka-
n taru, celkem se jednd o asi 47 % unijniho importu LNG. V severni Africe jsou partnery

predevsim AlZirsko a Libye, ktefi doddvaji do Evropské unie kolem 8 % unijniho impor-
tu plynu v ptipadé AlZirska a asi 1 % unijniho dovozu plynu v pfipadé Libye. Vedle to-
ho AlZirsko dovézi do EU také zemni plyn ve formé LNG (asi 26 % unijniho dovozu
LNG).

2) Energetické vztahy EU a zemé& MENA

Energetické vztahy EU se zemémi Blizkého vychodu a severni Afriky jsou rozvijeny v prvé
fad€ na multilaterdlni drovni, nap¥. v rdmci Unie pro Stfedomoii (UfM) z roku 2008 ci

Energetické vztahy EU se zem&mi  Rady pro spolupraci v Perském z4-
livu (GCC) a EU, zaloZené koope-
ra¢ni dohodou z roku 1988. V ne-
Afriky jsou rozvijeny v prvé rad€  posledni radé je energetika diilezi-

na multilaterdini urovni, napt. ~  tym tématem spoluprice EU s vy-
branymi zemémi MENA v rdmci

Blizkého vychodu a severni

v ramci Unie pro Stfedomori.
p Evropské politiky sousedstvi z roku

2004 a revidované v roce 201S5. Kromé toho EU rozviji energetické vztahy na bilaterdlni
trovni s fadou zemi Blizkého vychodu. Napiiklad s Irdkem, franem, ale také s Izraelem
a dalSimi. Stejné€ tak Evropska unie buduje energetické vztahy se staty severni Afriky,

napf. s AlZirskem na zdklad¢ politického dialog EU-AlZirsko o energetice z roku 2015.

Soucasné vsak oblast MENA z pohledu energetické bezpec¢nosti a budoucich dodédvek
plynu pfedstavuje nestabilni region, ve kterém probiha fada obcanskych vdlek. V oblas-
ti MENA ptisobi rovnéz celd fada teroristickych organizaci, v€etné dvou globdlnich, tj.
al-Kaidy a Islamského statu, jeZ maji jako jeden z prioritnich cilt své strategie titoky na
energeticky sektor a pfepravni infrastrukturu, coZ pfedstavuje dal$i hrozbu pro potenci-

alni nové produktovody prepravujici ropu a plyn do Evropy. V neposledni fadé ve vétsi-
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né zemi MENA panuji nedemokratické reZzimy a budovani dlouhodobé spolupréce s ni-

mi je moralné i prakticky problematické.

Energeticka bezpecnost EU a vyznam
subsaharské Afriky

1) Energeticky potencial zemi subsaharské Afriky pro EU

Podobné velmi zajimavy region, z hlediska energetickych zdroja, pfedstavuje pro EU ta-
ké subsaharska Afrika, a to jiz od pocatku 20. stoleti, kdy zde evropské spole¢nosti zaca-

ly téZit ropu, kterd se pak v prubéhu 20. a 21. stoleti stala pro mnohé africké staty hlav-

nim zdrojem pf{jmu ze zahrani¢niho obchodu a v nékterych pfipadech (napf. Nigérie)
i hlavnim zdrojem veSkerych pfifjmu statu. V subsaharské Africe se nachdzi kolem 4 %
svétovych zdsob ropy, pficemz nejvétsi zdsoby maji pfedevs§im Nigérie (2,2 %) a Angola
(0,7 %). EU importuje ze subsaharské Afriky vice jak 10 % dovozu ropy a hlavnimi do-
davateli ropy jsou pravé Nigérie s necelymi 6 % a Angola s 2,62 % unijniho importu ro-
py. Na uzemi subsaharské Afriky se nachazi asi 3,28 % svétovych zdsob plynu, kdy nej-
vEetsi zdsoby ma rovnéZ Nigérie, kterd exportuje plyn ve formé LNG do Evropské unie
(asi 10 % unijniho dovozu LNG). S velkou zévislosti zemi subsaharské Afriky na expor-
tu nerostnych surovin je viak spojena i celd fada rizik, jeZ mohou snadno vyustit v raz-
né formy politického nasili, v€etn¢ obcanskych vdlek. Subsaharska Afrika na jednu stra-
nu predstavuje pro EU pfileZitost pro diverzifikaci, na druhou stranu ov§em krédtkozraka

energetickd politika v{i¢i ni muZe zpusobit fadu problému.

Znacny potencidl tohoto regionu pro EU spocivé zejména v jeho geografické blizkosti
a jiz zminénych rozsdhlych zdsobdch ropy, plynu, ale také napf. uranu (necelych 20 %
svétovych zdsob uranu) a dalSich

Subsaharska Afrika na jednu
komodit potfebnych v energetic-

kém sektoru. Produkce ropy i ply- stranu pr edstavuj € pro EU

nu se pfitom bude nadale zvySo- prileZitost pro diverzifikaci, na
vat, jelikoZ roste efektivita tézby

druhou stranu ovSem
a narusta i pocet nové nalezenych

lozisek, a to jak ve stitech ropu & kratkozraka energeticka politika
plyn vyvazejicich (Nigérie, Angola vuci ni miiZe zpusobit fadu

¢i Sadan), tak i ve statech, které pr oblémi.
dosud tyto komodity pro export

netéZily (Uganda, Tanzanie, JAR, Mosambik aj.). Navzdory soucasnym nepiili§ vyhod-
nym podminkam, které jsou ddny nizkou cenou zemniho plynu a ropy na mezindrod-

nich trzich, téZatfské spole¢nosti investuji nemalé prostfedky do prizkumu africkych lo-
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zisek, a i proto je zhruba polovina z top 20 nové objevenych zdsob prdvé na africkém

kontinentu.

2) Energetické vztahy EU a zemi subsaharské Afriky

Potencial nastinény vyse je nutné vnimat v kontextu s historii a vazbami, které mezi Ev-
ropou a Afrikou vznikly v dobach kolonialismu, ale i po ném, kdy ,africkd otdzka“”
(obecné otdzka vztahu Evropského spolecenstvi [ES] s rozvojovymi staty Afriky, Karibi-
ku a Tichomof#i sdruZzenymi do skupiny [AKT]) pfedstavovala velmi dtileZitou oblast tvo-
fici se vnéjsi politiky ES/EU. Ne jinak je tomu v soucasnosti, kdy je spoluprace v subsa-
harské Africe vnimana jako jedna z priorit nejen v oblasti ekonomické (dohody o hos-
podaiském partnerstvi [EPA]), ale i v oblasti bezpe¢nostni (boj proti terorismu ¢i nele-

galni migraci). Stejné tak je dalezitd i spoluprdce energetickd, kdy zajisténi doddvek ro-
n py a plynu a piistup k energiim, spole¢né s rozvojem obnovitelnych zdroja k vyrob¢
elektrické energie a energetickou ucinnosti, patfi mezi hlavni témata Energetického
partnerstvi Afrika-EU z prosince 2007, jako jedno z osmi oblasti strategického partner-

stvi mezi EU a Afrikou realizovaného na zdklad€ Spolecné strategie Afrika-Evropa.

DileZitost subsaharské Afriky pro EU v8ak neni ddna pouze vzdjemnymi vztahy, ale ta-
ké vné&jsimi vlivy. Mezi ty patii zejména plynova krize 2008-2009, jeZ ukézala nutnost
diverzifikace energetickych zdroja zemi EU, a tzv. ,novd rvacka o Afriku“, v jejimz ram-
ci soupefi evropské stdty s novymi regiondlnimi mocnostmi (CLR, Brazilie, Indie a - byt
stale velmi omezené€ - i Rusko) nejen o pfistup na africké trhy, ale také o zdroje surovin
a celkovy politicky vliv, coZ je pfimo spojeno i s Siroce pojatou bezpec¢nosti Evropy.
V tomto kontextu je navic nutné zdaraznit i prudky nértst africké populace, jejiz pocet

se ma do roku 2050 zdvojndasobit oproti roku 2010.

Energeticka bezpecnost EU a vyznam Severni
Ameriky (USA a Kanada)

1) Energeticky potencial USA a Kanady pro EU

Velky potencidl maji také Spojené staty, jak poukdzaly jiz ptedchozi policy papery vé-
nované energetickym vtahtim mezi USA a EU. Na tizemi USA se nachdzi asi 78 mld. ba-
reld ropy a 17,6 bil. m? plynu z bfidlic, které jsou technicky vytéZitelné. USA se diky no-
vym metodam téZby staly béhem deseti let nejvétsim svétovym producentem ptirodni-
ho plynu, zménily se na ¢istého exportéra a maji potencidl stdt se dtileZitou tepnou, kte-
rou bude proudit plyn do celého svéta. Podobny trend Ize sledovat i v oblasti téZby ro-

py z bfidlic. Diky jeji masivni produkci se USA podafilo sniZit objem importu nutny
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k uspokojeni domaci spotieby. Rostouci téZba ropy z bfidlic v USA mad zatim vliv nepfi-
my, a to v podob¢ nizkych cen. Ty jsou vedlej$im produktem strategie zemi OPEC, kte-
rd md zlikvidovat americké producenty a udrZzet zemim OPEC sviij globdlni vliv. Ame-
rickym téZafam se dafi sniZovat ndklady a udrZovat produkci v cendch, jeZ byly pro pie-
ziti pfed dvéma lety nemyslitelné, a posouvaji USA k vétsi energetické nezavislosti. Niz-
ké ceny kvituji s povd€kem ostatni ropu dovdaZejici zemé, zatimco USA sniZuji vliv expor-
téra na tvorbu své zahranicni, vojenské a ekonomické politiky. V soucasné dobé exportu-
jt USA do EU pfedevsim uhli, které

V soucasné dobé exportuji USA
tvoii asi 20 % jeho celkového unij-

niho dovozu. Od roku 2016 vyvaz{ do EU predevsim uhli, které tvori

také ropu, jez pfedstavuje 1 % jeji- asi 20 % jeho celkového unijniho

ho unijniho importu a zemni plyn dovozu ropu ]'EZV pfedstavuje
4 4

ve formé LNG v fadu nékolika jed- L .

1 % jejiho unijniho importu

notek miliard m? plynu.

a plyn ve formé LNG v rfadu

Nartist nekonvencni tézby, tento-
krate z ropnych piski, 1ze pozoro- nékolika jednotek miliard m3

vat také v Kanadé, kterd disponu- p lynu.

je zasobami vice neZ 166 mld. ba-

relt ropy v ropnych Zivicich v provincii Alberta a pfiblizn¢€ 16,2 bln. m? bfidli¢ného ply-
nu. Kanada v3ak exportuje do EU pouze 3,4 mil. tun uhli a necelych 13 mil. barelti ro-

py, coZ ¢ini 1,4 %, resp. 0,34 % celkového importu téchto komodit do EU.

2) Energetické vztahy EU a USA a Kanady

Hlavnim instituciondlnim rdmcem, koordinujicim energetické politiky USA a EU, je
od roku 2009 tzv. Transatlantickd rada pro energetiku. Dal3i platformou, upravujici
vzajemny energeticky trh, by mohlo byt planované Transatlantické obchodni a inves-
ticni partnerstvi, jehoZ uzavfeni je vSak nastupem nové americké administrativy ohro-
Zeno. Vedle toho v diskurzu Spojenych stata je dlouhodobé pfitomna podpora vétsi
energetické bezpecnosti EU, pfedevsim vzhledem k zavislosti na ruském plynu. Stejné
tak je tomu i u nového prezidenta Donalda Trumpa. Podle jim vyhldaSeného energe-
tického planu, ale i mnohych vefejnych prohldseni i on podporuje evropskou energe-
tickou diverzifikaci a rozvoj exportu amerického plynu ve formé LNG na evropsky trh.
Rozvoji exportu tedy nahrava viditelnd politicka viile na obou bfezich Atlantiku. Ta je
na strané USA (krom¢é vySe zminéné verbadlni podpory) demonstrovdna napf. zruse-
nim od sedmdesdtych let platného zdkazu vyvozu ropy, schvédlenim zdkona upravuji-
ciho zrychleni vyvozu plynu ¢i zvy§ovanim exportnich kapacit LNG. Na strané EU lze
jako pfilezitost vedouci k zvySovani importu LNG z USA povaZovat klesajici domaci
produkci plynu, pfiznivou legislativu, snahu o pln¢ liberalizovany a vzdjemné propo-

jeny trh a pfedevs§im snahu o vétsi energetickou bezpecnost, tzn. diverzifikaci doda-
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vek plynu. Kromé toho ale existuje mnoho ptekdazek. V pfipad€ USA se jednd o stale
nedostate¢né LNG exportni kapacity a nizké ceny plynu. Na strané EU je to nerozvi-
nutd pfepravni infrastruktura a prognoézy, predpovidajici stagnaci ¢i dokonce pokles

spotifeby plynu v EU.

Kanada je pak obchodneé silné€ integrovana pfedevsim s USA a do konce desetileti se ne-
dé pfedpoklddat vyznamny ndrtast obchodni vymény s EU. Energetické vztahy mezi EU
a Kanadou jsou upraveny v prvé fadé v Dohodé o strategickém partnerstvi z konce roku
2016, kde obé strany uznavaji dalezitost odvétvi energetiky pro hospodaiskou prosperi-
tu a mezindrodni mir a stabilitu. Ve vztahu k energetice udrZuji strany dialog na vysoké
uarovni a nadale spolupracuji na dvoustranné nebo mnohostranné drovni. Energeticky
dialog byl obsahem spolec¢né energetické konference na konci roku 2016, kterd se sna-
zila najit spole¢né zdjmy v energetické politice. Kromé toho je energeticka spoluprace
n EU a Kanady upravena také ve smlouvé CETA (Comprehensive Economic and Trade

Agreement) z fijna 2016.

Energeticka bezpecnost EU a vyznam Latinské
Ameriky

1) Energeticky potencial zemi Latinské Ameriky pro EU

A konecné i na tuzemi latinskoamerického regionu se nachdzeji vyznamné zasoby ne-
rostnych surovin, kolem 19,2 % svétovych zdsob ropy a asi 4,1 % svétovych zdsob ply-
nu. Za splnéni urcitych podminek, napf. vybudovdni potfebné infrastruktury, mohou
tyto zdsoby v dlouhodobé¢jsim horizontu slouZit jako moznd alternativa pro EU usiluji-
ci o diverzifikaci energetickych zdrojh. Zemé Latinské Ameriky zajiStuji neceld 2 % unij-
niho dovozu ropy, zejména Brazi-
lie (0,85 %) a Venezuela (0,51 %).
spole¢nosti a kapitdlu muze Zaroveni ze zemi Latinské Ameriky

prosti‘ednictvfm investic do dovazi EVIOpSké unie také zemni
plyn ve formé LNG, piedevsim

Pritomnost zahranicnich

vwzkumu a infrastruktury vést
% Y z Peru, kolem 2 mld. m? plynu, tj.

k vyznamnému navysent necelych 5 % unijniho importu
energetického vyznamu LNG.
latinskoamerického regionu I pfesto, Ze energetickd spotfeba

v . o latinskoamerickych stati vyznam-
v celosvétovém méritku. ) o o

né roste, a vétsina z nich je nucena
energii na své uzemi dovdZet, ptitomnost zahrani¢nich spole¢nosti a kapitalu muaze pro-

stfednictvim investic do vyzkumu a infrastruktury vést k vyznamnému navyseni ener-
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getického vyznamu latinskoamerického regionu v celosvétovém méfitku. Napfic, ale
i v radmci jednotlivych stdtt Latinské Ameriky se objevuji propastné ekonomické a po-
litické rozdily, jez latinskoamerické staty dlouhodobé€ fadi mezi stity vyznacujici se
extrémni nerovnosti (napf. GINI index). Ta je mj. ddna také nerovnym piistupem
k nerostnym surovindm, které jsou pro formovdni politik a ekonomik tamnich admini-
strativ vyjimec¢né daleZité. I presto, Ze je Latinskd Amerika regionem bohatym napft. na
ropu a zemni plyn, p¥i bliZz§im pohledu na rozloZeni nalezi3t téchto surovin zjistime, Ze
se vyznamnd Cast jejich zdsob nachdzi jen na tzemi nékolika mélo statd (napf. Vene-
zuela vlastni cca 91 % zdsob ropy a 77 % zdasob zemniho plynu nachézejicich se na tze-

mi Jizni Ameriky).

2) Energetické vztahy EU a zemé Latinské Ameriky

Rozdilnd droven jednotlivych stéta s sebou nese celou fadu problémi spojenych s di-

stribuci téchto surovin do ostatnich zemi v ramci regionu i mimo néj. Problémy jsou
ddle umocnény protekcionismem populistickych levicovych vldd, kterym se v po-
slednich dekadach daii ve statech, jako je Venezuela, Brazilie, Bolivie, Ekvddor aj. Na-
opak zem¢, jako jsou Peru, Kolumbie, Chile nebo Mexiko, rozvijeji spolupraci nejen
se staty v regionu, ale i s témi evropskymi - napft. prostfednictvim asocia¢nich dohod
v ramci Tichomofiské aliance. Toto uskupenti, které vzniklo v roce 2011, tak ddvd na-
jevo svou otevienost vii¢i novym partnertim, mj. i v oblasti energetiky. K dal§imu po-
sileni vztaht této Aliance s EU mtZe v soucasné dobé¢ prispét i asertivni rétorika hla-
vy Spojenych statli, doposud nejbliz§tho obchodniho partnera latinskoamerickych
statt. Pro stdty EU ma vyznamny potencial pfedev$im piitomnost plynu v Latinské
Americe, a jeji snaha o zavadéni technologii umoZnujicich jeho zkapalnéni. K dnes-
nimu jedinému exportérovi LNG, kterym je Peru, by tak do budoucna mély pfibyt
(v zavislosti na vyvoji vnitropolitickych udalosti a na vyvoji cen LNG na svétovém
trhu) dalsi.

Zavér a doporuceni

Staty EU vlastni jen velmi omezené a zanedbatelné zasoby ropy a plynu. Zdroven s oce-
kdvanym néartstem energetické spotfeby a naopak postupnym vycerpanim stdvajicich
zasob ropy a plynu na uzemi ¢lenskych stétt se bude logicky naddle zvySovat dovozni
energetickd zdvislost EU, zejména pokud jde o ropu a plyn. EU proto bude muset véno-
vat zvySenou pozornost energetické bezpecnosti, a to na drovni jak vnitfni, tak prede-

v$im vnéjsi dimenze energetické politiky.

Ustav mezinarodnich vztah(, v. v. i., Nerudova 3,118 50 Praha 1 www.iir.cz



V tomto ohledu by méla EU v prvé fadé dokoncit plné€ liberalizovany a vzdjemné pro-

pojeny energeticky trh, na ktery bude moZzné dovazet plyn, ropu a LNG z celého svéta

a zaroven bude mozné tyto ener-

Nicmené energ eticke vztahy getické komodity pfepravovat

nejsou pouze jednostrannym z pobtezi ddle do vnitrozemi. Z4-

procesem, proto vedle EU by ke roverni by EU méla rozvijet uZzsi

lepsent ke ] . energetické vztahy a spolupraci se
zlepSent energeticke spotuprace stavajicimi dodavateli a partnery

méla prijmout nezbytnd opatreni a soucasné s tim pipravit potteb-

také druhd strana jedndm’. né podminky a zefektivnit jednéani
s potencidlnimi producenty o do-

déavkach energetickych zdrojit do EU. Nicméné energetické vztahy nejsou pouze jedno-
strannym procesem, proto vedle EU by ke zlepSeni energetické spoluprdace méla pfi-

jmout nezbytna opatfeni také druhd strana jednani.

1) Energetické vztahy EU-Rusko a staty Stfedni Asie + Azerbajdzan

» Evropskd unie musi depolitizovat energetické vztahy s Ruskem. Cilem m4d byt vytvo-

feni vztaht, jeZ se fidi funkcionalistickou logikou vzdjemné spoluprace, kterd ma

pfedejit geopolitickému vyuZivani energetickych ndstroja.

* Pfi rozhodovéni o novych infrastrukturnich projektech (jako je napf. Turkish Stream

nebo Nord Stream II) by Rusko mélo byt vice transparentni a mélo by garantovat, Ze

tyto projekty jsou v souladu s evropskym pravem.

Spolu s tim by Gazprom mél dodrZovat své zavazky, které navrhl v rdmci urovndni an-
timonopolniho vySetfovani ze strany Evropské komise, a mé&l by rovnéZ postupné zvy-

Sit vyznam spotovych trht ve svém exportu do EU.

Evropskd unie by se méla zapojit do multilaterdlniho vyjednavani o statusu Kaspické-
ho mofe se vS§emi pobfeznimi stdty, ktery pro tuto chvili neumoznuje vystavbu Trans-
kaspického plynovodu a pfepravovat tak zemni plyn z Turkmenistdnu na evropské
trhy.

Zem¢ Stfedni Asie by mély prohloubit spolupréci s Evropskou unii v oblasti energe-
tické efektivity.

2) Energetické vztahy EU-Cina

» Evropska unie musi identifikovat ty oblasti, ve kterych jsou evropské firmy konku-

renceschopné a mohou navazat s Cinou vzdjemné vyhodnou spolupréci. Spolu s tim
lze prohloubit vyménu zkuSenosti v regula¢ni oblasti, které mohou pfispét k zvySeni

energetické ucinnosti.
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« Cina by méla ve spolupraci s EU zajistit vét3i transparentnost energetickych indikéto-
ra a vytvofeni koordina¢niho mechanismu pro uvolniovani strategickych ropnych re-

zerv v ptipadé Krizi.

3) Energetické vztahy EU-MENA

» Evropska unie by méla vytvofit pozici rotujiciho unijniho velvyslance pro energetic-
kou bezpecnost, ktery by po urcité ¢asové udobi plisobil vzdy ve vybrané zemi MENA,
s cilem vytvafet pfiznivé podminky pro jednéani o energetickych dodavkach a investi-

cich do energetického sektoru.

» Zemé& MENA by ve spolupraci s EU mély usilovat o postupné zlepSeni bezpec¢nostni
a politické situace v tomto regionu, coz jde ruku v ruce se zajisténim stability a bez-

pecnosti exportu energetickych dodévek z této oblasti do EU.

4) Energetické vztahy EU—-subsaharska Afrika

» Evropska unie by v ramci své zahrani¢ni a bezpecnostni politiky méla naddle posilo-
vat spolecné strategie, postoje a akce vuci subsaharské Africe s dirazem na zachovani
vnitfni stability subsaharskych statt, zvlasté pak téch, které jsou vyznamnymi expor-

téry komodit dalezitych pro energetiku.

* Evropskd unie by méla vytvaret rdmce pro spoluprdci se soukromym sektorem pf¥i pro-

hlubovani téZebnich kapacit africkych stata.

» Africké staty by mély s EU hloubéji spolupracovat na pfenosu znalosti v oblasti statni

spravy, managementu nerostnych surovin a forem redistribuce zdrojt.

5) Energetické vztahy EU-USA a Kanada

» Evropskad unie by méla budovat dostate¢né LNG importni kapacity v¢etné navazujici-
ho plné propojeného trhu a zlepSovat bilaterdlni energetickou spolupraci se Spojeny-
mi staty prostfednictvim odstratiovdni ekonomickych, technickych a politickych pie-
kazek.

» Evropska unie by méla pokracovat v bilaterdlnim dialogu s Kanadou, s cilem pfipravit

Y.rX

co nejlepsi podminky pro potencidlni dodavky kanadského LNG (pfistim desetileti).

» Zachovdani budouciho ruastu téZby pfirodniho plynu na dzemi USA a Kanady je pod-
minéno rostoucim odbytem této (nad)produkce na zahrani¢nich trzich. USA a Kana-
da by proto mély usilovat (kromé trht jinych) o obsazeni ¢4sti trh EU prostfednictvim
svych dodédvek LNG.

Ustav mezinarodnich vztah(, v. v. i., Nerudova 3,118 50 Praha 1 www.iir.cz



6) Energetické vztahy EU-Latinskd Amerika

» Evropska unie by pro rozvinuti spolupréce s latinskoamerickymi stdty jako potencial-
nimi partnery v oblasti energetiky méla sledovat jejich vnitropoliticky vyvoj a pod-
pofit jejich demokraticky rozvoj spole¢né s opatienimi vedoucimi k uvolnéni tamni-

ho trhu a vytvofeni fungujiciho legislativniho rdmce.

* Evropskd unie by méla k ndrtstu objemu surovin, které by staty Latinské Ameriky
mohly do budoucna poskytnout statiim evropskym, podporovat rozvoj dal§iho posi-
leni zisku energie z obnovitelnych zdroj@, na které je latinskoamericky region velmi
bohaty.

 Staty Latinské Ameriky by mély ve vztahu k EU usilovat o ziskdni investic do vyzku-
mu a budovani infrastruktury, kterd je diky casté neochoté populistickych vlad rein-
vestovat zisky plynouci z téZby zpét do energetického pramyslu zna¢né zastarald, ne-

bo uplné chybi.
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