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Partnerstvi EU-CLR
vyZzaduje update

SHRNUTI A DOPORUCENI

Prudky nartst investic z Ciny do EU v roce 2016 naznacuje pokracujici
sblizovani obou stran.

CLR se v kontrastu s Gstupem USA od TPP chopila pfileZitosti sama sebe
prezentovat jako vidci globalni silu usilujici o rozsifeni volného obchodu.

V EU se zejména v Némecku a Francii po vyhlaSeni odchodu Velké Britanie
z EU rodi politicka viile vyvinout vétsi tlak na Cinu k rozsahlejsimu otev¥eni
trhd a usnadnéni investic z EU. Vezme Brusel CLR za slovo a prosadi vice
reciprocity vUudi liberalné se tvaficimu Pekingu?
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Sblizovani EU-CLR dané oboustranné strategickymi ekonomickymi zdjmy podtrZené
¢inskou investi¢ni megakampani OBOR (One Belt One Road, Jeden pds, jedna stezka) za
posledni dva roky 2015-2016 gradovalo. S ohlaSenym odchodem Velké Britdnie z EU,
v Cing a ve vétsing asijskych zemi nevitanym, se zvyraziiuje individudlni ekonomicka
a politickd vaha Némecka v euro-¢inské agendé&. Vysledek voleb ve Francii navic potvrdil

proevropské sméfovani druhého

Cina naznacila, Ze v této situaci nejsilngjstho aktéra v EU a po-
za ustupu USA chce sama byt vzbudil ekonomické vyhlidky EU.

hlavnim globalnim proponentem Projev prezidenta Si Tin-pchinga
volného obchodu, ackoliv v Davosu v lednu 2017 vyjadfujici
o . . . trvajici podporu Ciny globalizac-
v realné praxi takové postoje ve . o

nimu trendu kontrastuje s ndzna-

vlastni zemi vuci zahranicnim Ky USA k ekonomickému protek-
aktérim nepra kti kuje. cionismu po zvoleni Donalda
Trumpa prezidentem a jeho od-

stoupeni od do té doby dlouhodob¢ prosazované Trans-pacifické zény volného obcho-
du mezi asijskymi staty a americkym kontinentem, Australii a Novym Zélandem, tzv.
Trans-Pacific Partnership (TPP). Cina naznacila, Ze v této situaci za istupu USA chce sa-
ma byt hlavnim globdlnim proponentem volného obchodu, ackoliv v redlné praxi ta-
kové postoje ve vlastni zemi vici zahrani¢nim aktérim nepraktikuje. Dynamika ekono-
mického propojeni Evropy s CLR vSak pokracuje vlastni setrva¢nou energii, podnicenou

dosud bezprecedentnimi hodnotami ¢inskych investic v roce 2016.

Dramaticky ndrist investic CLR do EU, zejména do zdpadni Evropy, ukazuje graf
MERICS:

Chinese FDI in Europe Surges, while EU FDI in China Declines @
Value of FDI tansactions between the EU-28 and China, EUR million
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Source; Rhodium Group, Combined value of FOI transactions incdudes completed acquisitions resulting in ownership stake
of 10 per cent or mare and greenfield projects that have broken ground.
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Nova dynamika vztahG EU-CLR ?

Cinskd diplomacie po summitu v Davosu pokracovala v aktivité podporujici volny ob-
chod smérem k EU, svému nejvétsimu obchodnimu partnerovi. Pro EU je Cina druhym
trht, i pfes zpomalovani ristu HDP. I pfes zdsadni strategicky vyznam pro Evropu je CLR
naro¢nym odbytistém, obtiZzné€ dostupnym v dusledku trvajici ochrany trhu netarifnimi
prostiedky. NedostateCny pfistup pro evropské exportéry je dan také stéle pretrvavajicim
subvencovdnim domdcich vyrobctli, obecné netransparentnimi rysy ¢inského trhu, ne-
dostate¢nou ochranou intelektudlniho vlastnictvi a nedostate¢nou vymahatelnosti prava.
Obchodni deficit EU s CLR trvale nartstd, v poloviné roku 2016 ptekrocil 180 miliard €.!

Cina je uZ od roku 2016 nejvétsim obchodnim partnerem Némecka, Némecko ma jako

jedna z méla zemi aktivni obchodni bilanci s CLR a je nejvétsim p¥ijemcem ¢inskych in-

vestic. S ekonomickym sblizova- 5 . L
) “ S Némecko a Francie, se stdvaji

nim s Cinou a s nadchdzejicimi

parlamentnimi volbami v Némec- kll/C/OV);ml' aktéry euro-cinské

ku v souvislosti s timto trendem agendy, od kterych unisono se

nebyvale posilila debata o strate-

/m Br zazniva
gické nevhodnosti prodeje techno- samotnym Bruselem zazniva

logickych podnikt Ciné a o eko- potreba vice asertivni politiky
nomické bezpecnosti obecné. Vel- VUi Pekingu.

ka Britdnie sama po odchodu z EU

usiluje o vlastni dohodu o volném trhu s Cinou, kterd se stava dlouhodobou strategickou
prioritou. Zbylé staty EU, zejména tandem Némecko a Francie, se stavaji klicovymi ak-
téry euro-¢inské agendy, od kterych unisono se samotnym Bruselem zaznivd potfeba vi-

ce asertivni politiky vii¢i Pekingu, jez se soustfeduje okolo ndsledujicich bodt:

- Potfeba aktualizovat pravidla pro vét3i reciprocitu v obchodni a investi¢ni politice,
ochranu strategickych z4jmt EU a c¢lenskych stdti s ohledem na vyprodej technolo-

gickych forem do Ciny.

- Potteba apelovat na dalsi vnitini reformy v CLR, které by opraviiovaly k udéleni statutu
trzni ekonomiky (MES). Za soucasné situace je obecné CLR povaZovdna za zemi, kterd
tyto standardy stdle jeSt€ nesplniuje. Lze naproti tomu ocekévat, Ze ¢inskd vyjednavaci

pozice bude usilovat o dojedndni kompromisu, smétujicitho blize ¢inskym zdjmtm.
- Potfeba zajistit soulad mezi Cinou iniciovanymi regiondlnimi formaty uvnitt EU, ty-
picky zejména 1+16, aby nekolidovaly se spole¢nou evropskou politikou a aby poten-

cidlné nenaruSovaly vnitini pravidla a regule uvniti EU.

" Financial Times, https://www.ft.com/content/5cfd2363-2758-3d65-967b-abecbdf2504c.

Ustav mezinarodnich vztah(, v. v. i., Nerudova 3,118 50 Praha 1 www.iir.cz



+ Nutnost monitoringu vstupt mimoevropského kapitdlu do EU jako néstroje ekono-

mické bezpecnosti. Pokud s nim ¢lenské staty EU budou souhlasit.

vvvvvv

tu pofddani summitu EU-CLR (kvéten), ne obvykle (Cerven), nesena obavami Pekingu
ze zhorSeného mezindrodniho prostfedi vlivem nepfedvidatelného chovani admini-
strativy Donalda Trumpa a vyvoldna jeho asertivni rétorikou, a do jaké miry spatfuje
v mozném sbliZzeni s EU zajisténi svych strategickych vazeb s napojenim na OBOR. Pro
Brusel je ¢inskd ochota jednat o volném obchodu bud’ ptileZitosti vyjednat nové pod-
minky, vice oteviené poZadavkiim EU, nebo se jednd jen o diplomatickou kampani CLR,

N2

jak ovlivnit evropské partnery sliby k povolnéjsimu stanovisku k udéleni MES.

Pfedstava, e Cina bude pokracovat v masivnim vykupovani technologicky strategic-
kych firem, bez odpovidajici reciprocity a ustupklt poskytnutych evropskym partne-
ram, je neudrzitelnd a vold po

Predstava, ze Cina bude
asertivni odezvé EU, ve které nejde

% okracovat v masivnim jen o bojovnou pfedvolebni rétori-

vykupovém’ technologicky ku némeckych socidlné-demokra-
strate gi Cky ch firem, bez tickych politikti, typicky ministra
Sigmara Gabriela a nového S$éfa
SPD Martina Schultze. Ziskdni

a ustupku poskytnutych technologicky inovativnich firem

odpovidajici reciprocity

evrops k)f ch partn ert] m, ] e vyhovuje strategii ovlddnout své-

. . tové trhy a ziskat naskok pted kon-
neudrZitelnd. kurenci. Zatimco v CLR se jednd

o statem prosazovanou taktiku, nejednotnost uvnitf EU je strategicky nevyhodna.

Némecké levici, stejn€ jako CDU, také nepfestava vadit nezlepSujici se situace lidskych
prav v Cing, Berlin si s ohledem na vlastni ekonomickou autoritu a silné sebevédomi ta-

kovou politiku nemusi odpirat.

Ceské zajmy ve formatu EU-CLR a regionélniho
formatu 1+16

Politické sblizovani s Cinou v &eské vefejnosti vzbuzuje rozporuplné pocity. Zatimco
vldda, ministerstva a prezident pragmaticky pro-¢insky kurz podporuji, politickd opozi-
ce, vétsina médii a obcansky sektor se k CLR stavi jako obtiZzné ptijatelné partnerské ze-

mi a nékteré investice spojuji s riziky. Evropské debaty o ¢inské agendé¢ jsou ve srovndni
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s Ceskou realitou strukturovanéjsi, podrobnéjsi a méné ideologicky podjaté ve smyslu te-
matizace ohroZeni vlastni identity a bezpe¢nosti zemé. Z ¢inskych investic se v CR stalo
politické téma: podporovatelé ekonomického sbliZovani vydévaji nartstajici investice
za dukaz spravnosti své politiky, odptirci zpochybnuji mnozstvi a strukturu investic a je-
jich- vyhodnost pro CR.  Zapado- Z &inskych investic se v CR stalo
evropskd debata se stdci k tématu e

sblizovani investic také Kkriticky, p oliticke téma.
zdliraznuje nedostatek reciprocity, nezptsobilost ¢inské ekonomiky pro udéleni statutu
MES a nedostate¢nou otevienost ¢inskych trha pro finan¢ni sluZzby, telekomunikace

a nékteré daldi resorty.

Statistika za rok 2016 naznacuje, Ze dramaticky vzestup ¢inskych PZI, jaky se odehral
v EU, probihal i v CR:

PZI z Ciny do CR (milion €): (Rhodium Group)

2014 2015 2016 Celkem

36 68 362 569
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Prirtistek PZI do Ceské republiky kopiruje celoevropsky trend, zejména v roce 2016
s mezironim ndrtstem zhruba pétindsobku. Pokracovani této tendence nelze zarucit,
av§ak mnoZstvi a zdvaZnost rozjednanych kontrakti naznacuje, Ze v CR se ve srovnani
s ostatnimi staty ,Sestndctky” jednd o vice nadé€jny vyvoj, ktery lze aktualné povazovat

za trend.

Ceskd pozice v ramci 1+16 je specifickd a prakticky dosud stoji mimo infrastrukturni
projekty v ramci OBOR; CR se ani nepfidala k ¢lenskym zemim zastoupenym v Asijské
bance pro investice do infrastruktury (AIIB). Ceskd ekonomickd politika a lobbistické
aktivita pfibliZila investice z Ciny, které se strukturné podobaif spise zemim zapadni Ev-
ropy, tj. do finan¢nich sluzeb, nemovitosti, turistiky, vybranych technologicky kvalit-

nich obort a do zdravotnictvi. Ceské priimyslové lobby nemaiji jednotné postoje k udé-
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leni statutu MES, promysleni politického stanoviska si vyZzadd dalsi konzultace uvnitf
CRiv EU.

V objemu ¢eskych exportii do Ciny lze ocekdvat mirny vzestup s ohledem na postupné
ziskdni exportnich licenci na potravindiské vyrobky a s dal$i podporou ¢inskych part-
nert, ktefi majetkoveé vstoupili do ¢eskych technologickych firem. Opomijenou skutec-
nosti je redlnd troven prodeje zboZi formou subdodévek ptes ¢lenské zemé EU, jako zej-

ména Némecko, figurujicich v exportu do Ciny jako findlni vyrobci.

Zavér

n Kdyz Peking jevi tak silné zaujeti pro volny trh - v opozici k USA - jak naznacil prezident
Si na Svétovém ekonomickém féru v Davosu poc¢atkem tohoto roku, pak je nejlepsi pfi-
leZitost vzit ¢inské partnery za slovo. To je dtivod, pro¢ k nadchédzejicimu summitu EU-
CLR lze vzhliZet s ocekdvanimi. Indikdtorem mozného pokroku by byla navrZzend po-
doba strategické dohody EU-CLR o investicich, pfipadné harmonogram vedouci k jeji
5 . o o . ratifikaci a zavadéni do praxe. Stej-

Kdy Z Peki ng jevi tak silné Zauj eti né tak Ize ocekdvat uvolnéni neta-

pro volny trh - v opozici k USA - rifnich restrikci na evropské zboZi,
jak naznadil prezident Si na pokud je oviem takové ocekdvani
5 ) L ) redlné s ohledem na vnitini struk-
Svétovém ekonomickém foru U
turadlni potieby CLR.

v Davosu p ocdtkem tohoto roku, Pokud by EU za uvolnéni investic-

pak je nejlepsi prileZitost vzit nich a obchodnich bariér obétova-
la udéleni MES Cing, v dlouhodo-

bé perspektivé by se ndstroj anti-

Cinské partnery za slovo.

dumpingovych fizeni otupil a ztratil na efektivité. Zatimco atmosféra pfedeslého sum-
mitu EU-CLR v Pekingu v roce 2016 byla zatemnéna prohrou Ciny u Mezinirodniho
soudu ve véci teritoridlnich ndrokt v Jiho¢inském mofti, nedohodou o MES a nevyfese-
nim sporti o laciné importy ¢inské oceli, novy summit ma byt demonstraci podpory Ci-
ny pro stabilni a prosperujici EU, pfedevsim pro vlastni ¢inské potieby. Zajimavé bude,
jak se sladi potieby c¢lenskych zemi EU v restrikci viici vykupovani strategickych tech-
nologickych forem, zda Némecko vykroci bliZe k francouzskému - piisnéjSimu modelu,

a do jaké miry budou ostatni zemé ochotny néco takového respektovat.

Staty formdtu 1+16 sleduji, jak Brusel zpochybnil ¢inské investi¢ni angazma ve vystav-
bé Zeleznice Bélehrad-Budapest z opozdéné vzneseného néroku piezkoumat, jak ¢inské
angazma vyhovuje regulim vefejnych tendr®i uvnitt EU. Pravidla musi platit pro vSech-

ny stejné.
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Dal3im indikdtorem bude nastin mozné dohody o volném trhu mezi EU a CLR, oviem
za pfedpokladu masivnich reforem zejména na ¢inské strané. Stadium jedndani a vysle-
dek je proto vhodnou stopou k prokazani posunu vpfed. ProtoZe Cina jednd o volném
obchodu s fadou dalSich partnert v Asii, napfiklad s Japonskem a Korejskou republikou,

neni tlak na reformy vii¢i CLR sméfovan jen z Evropy.

Doporuceni

Ceska pozice m4 vyhodné postaveni proto, aby svou bilaterdlni agendu s Cinou harmo-
nizovala s regionalnim formdtem 1+16 a zejména strategickym partnerstvim EU-CLR.

Soucasné se nabizi i vyuZiti bilaterdlnich kontaktd s Némeckem, nyni velmi promi-

nentni zemé v oc¢ich Pekingu, pro pfileZitostné konzultace v otdzkach ekonomickych
zajmt v CLR.

Pfitomnost formatu 1+16 sama o sob¢ a pfileZitostné disharmonie v prohldseni politic-
kych 3picek CR o svobodnych moZnostech v rozvijeni ¢inské agendy neustale budi po-
zornost a potfebu ujistovat partnery v EU o tom, Ze ¢inskd agenda neni alternativou pro
¢eskou politiku ani v politickém, ani ve vétSi mife v ekonomickém smyslu. Pozornost
viici CLR a strategické partnerstvi s CLR nestoji proti spole¢né politice Bruselu. Praha ma

v zasobé dost pfesvédcivych argumentt pro svou pozici, kterd je zvenci srozumitelna.

Sdileni spole¢nych zajmt v ekonomické bezpecnosti a monitoringu financ¢nich tokt
mimoevropského ptivodu uvnitf EU je také strategickym zdjmem CR. Ceska republika

by méla sama iniciativné pfispét k posileni spole¢ného kontrolniho systému uvniti EU.

- Mozné posuny smérem k asertivni ekonomické politice EU se CR tykaji, je pileZitost

projevit iniciativu.

- Ceskd republika musi v EU nadéle hajit svou individuélni politiku vi¢i CLR, mé do-

stateCnou zdsobu seri6éznich argumentt.

- Ceska republika md davod sdilet monitoring mimoevropského kapitdlu z mimo-

evropskych destinaci uvnitf EU.

Autor je vyzkumnym pracovnikem UMV, koordinatorem Centra vztahti EU-Asie.

e-mail: furst@iir.cz
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