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Vytvareni fiskalnich
protektoratu neni cestou ke
skutec¢né hospodarské

a ménové unii

SHRNUTiI A DOPORUCENI

Eurozéna musi respektovat principy fiskalniho federalismu, tedy fiskalni
suverenitu statd (nérodni rozpocty) i fiskalni suverenitu federace (evrop-
sky rozpocet).

Eurozéna by méla skoncit se ,sdilenim fiskalni suverenity” mezi clenskymi
staty (tj. pfestat vynucovat rozpoctova pravidla vcetné Fiskalniho paktu)
a upustit od ,sdileni fiskalniho rizika” mezi staty (tj. zrusit zachranné me-
chanismy a obnovit princip no bailout).

Evropska unie by méla zavést evropskou dan pro potieby financovani ev-
ropského rozpoctu, zejména pak kohezni politiky (tzv. evropské fondy).

Kohezni politiku je tfeba reformovat, aby pusobila proticyklicky a
zmirfiovala dusledky asymetrickych 3ok v ménové unii. Nesmi v3ak
slouzit k financovani ¢i uvérovani narodnich rozpoctu.

Ceska republika by neméla ratifikovat Fiskalni pakt a smlouvu o ESM, na-
opak by méla poZadovat federalizaci eurozény v souladu s vySe uve-
denymi principy.
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Vyvoj poslednich nékolika tydnti, ktery vyustil v ultimatum fecké vladé, je tragédii pro
feckou demokracii. Vysledna ,dohoda” je ale tragédii i pro ty z nas, ktefi véfili v moz-
nost vytvofeni demokratické evropské federace nebo, chcete-li, Spojenych stat evrop-

skych.

Projekt ménové unie zdegeneroval do podoby reZimu fixnich kurzt se spole¢nou mé-
nou, ktery drzi pohromadé¢ pouze strach z toho, co by se stalo v pfipadé opusténi eura
a zavedeni vlastni mény. Projekt politické unie (federalizace Evropy) byl hlavnimi akté-
ry (Francie a Némecko) ve skutec¢nosti opustén jiz pfed mnoha lety a eurozéna dnes de-
finitivné zmutovala do jakéhosi mezivladniho klubu, ve kterém se naplno projevuje

mocenskd nerovnovdha mezi ¢lenskymi stéty.

Krize eurozény pomérné jasné demonstrovala, Ze ménova unie neni dlouhodobé udrzi-
telnd bez unie fiskdlni. Zaroven se ale v celé své nahoté ukdzala neudrzitelnost a nede-
mokrati¢nost sou¢asného modelu ,fiskdlni unie”, opirajiciho se o dva pilite: mechanis-
my na zachranu bankrotujicich stath (sdileni fiskalniho rizika) a vymahatelnd pravidla
rozpoctové discipliny (sdileni fiskdlni suverenity). Jako federalista tvrdim, Ze tato forma
»fiskdlni unie” je nedemokraticky a nefunk¢ni slepenec, ktery jde proti vSem zdsaddm
fiskdlniho federalismu, tak jak je praktikovdn ve skute¢né fungujici ménové a fiskalni

unii, ve Spojenych statech americkych.

Skutecné funguijici fiskalni unie

Fiskdlni federalismus v USA se opira o princip fiskdlni suverenity: fiskdlnim suverénem
jsou jednotlivé clenské stdty, fiskdlnim suverénem je ale i federace. Co to znamend

v praxi?

Zaprvé, federdlni vldda nezodpovidd za zdvazky ani nepfebird zdvazky jednotlivych
¢lenskych statt Unie (princip no bailout). Ano, kdysi ddvno federdlni vlada ptfevzala za-
vazky jednotlivych stath. Stalo se

Federalni vlada nezodpovidad za ) ' S
tak pédr let po vzniku americké mé-

zdvazky ani neprebird zdvazky nové unie (v roce 1789), kdy fede-

jednotlivych clenskych stdtt race pfevzala dluhy jednotlivych
. ¢lenskych stdtd, které nashromaz-
Unie.

dily béhem americké vélky za ne-
zavislost. Podobny federdlni bailout ¢lenskych statd nasledoval jeSté v roce 1812 (dluhy
v dtisledku britsko-americké vdlky), poté byly federdlni bailouty statd definitivné ukon-
¢eny (Henning-Kessler, 2012). KdyZ v letech 1841-1842 osm z 26 ¢lenskych stat Unie
Celilo bankrotu a pozadalo federdlni vlddu o zdchranny balicek, reakce federdlni vlddy

a parlamentu byla zamitavd. NahliZzeno francouzskou optikou, osm sttt bylo zcela ,ne-
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soliddrné” ponechdno svému osudu. Zbankrotovaly uvnitf ménové unie, zdroven tim
vsak byla zachovdna jejich fiskdlni suverenita (Sargent, 2012). Dolarovd ménova unie sa-
moziejmé piezila, ani jeden z onéch osmi statli dolar neopustil. Od té doby USA do-
drzuji princip ,no bailout” - zdkaz financovéni ¢i uvérovani bankrotujicich stata z fe-
deralniho rozpoctu. Federdlni vlada vybira federdlni dané napfi¢ celymi USA a financu-
je federdlni programy (zejména obranu, infrastrukturu a dnes i socidlni a zdravotni za-
bezpeceni) ve vSech clenskych stdtech. Federdlni vldda muZe dokonce subvencovat kra-
chujici automobilky v Michiganu nebo banky v Texasu. Ale federdlni vldda nemuZe pro-
vést bailout ¢lenskych statti Unie a pfevzit dluhy stdtu Michigan nebo stdtu Texas. Ze
maji Kalifornie a Illinois neudrZitelny systém statnich dtichoda? Je nam lito, ale je to je-

jich odpovédnost.

Zadruhé, v americké federaci neexistuji Zddné mezistdtni ,zdchranné mechanismy”.

Stejné jako federdlni vlada nemuZe piebirat zdvazky stéatd, ani jednotlivé staty neptebi-

raji zavazky jinych stata. V dolarové ménové unii proto nikdy neexistoval Zddny , ame-
ricky stabilizac¢ni mechanismus®, ktery by ¢lenové Unie vyuZivali ke kolektivni zachra-
né (bailout) bankrotujicich statd. Zédny zdchranny mechanismus neexistoval dokonce
ani v dobach, kdy byla dolarovd ménova unie v plenkdch a kdy ¢lenské staty ani zdale-
ka netvofily ,optimdlni ménovou zénu”. KdyZ v roce 2009 stdla Kalifornie na pokraji
bankrotu, Zddny z ¢lenskych statli ji nespéchal na pomoc, federdlni vldda moZnost bai-

loutu Kalifornie bez vdhdni zamitla (New York Times, 2009).

Zatteti, ve Spojenych statech neexistuji Zzddna ,rozpoctova pravidla“, kterd by pod hroz-
bou sankci zavazovala ¢lenské staty dolarové ménové unie k urcité fiskdlni politice. Dé-

va to smysl: absence zdchrannych V USA neexistuje Zv(idn);

mechanismua (viz vyse) jde ruku

) o ,americky semestr”, Zadna
v ruce s absenci rozpoctovych pra-

videl. NahliZeno némeckou opti- ,Amer icka komise” nepr ovadi

kou, Spojené staty jsou zcela ,ne- , I‘OZpOCVtOV)f dohled” nad
disciplinované”. Clenské staty USA

totiZ nikdy nesjednaly Zddny ,Pakt statnimi rozpocty.
stability a rGstu“, ani ,Fiskdlni pakt”, ,two-pack” ani ,six pack”. VétSina statti americké
federace do svych tustav zaclenila ustanoveni o vyrovnaném rozpoctu (Bohn-Inman,
1996), nebylo to v8ak v dasledku sjednédni néjakého celoamerického ,Fiskdlniho paktu®,
ale z vlastni vale ve snaze posilit svoji divéryhodnost na dluhopisovém trhu po sérii
bankrotd ve ¢tyficatych letech 19. stoleti. Ustanoveni o vyrovnaném rozpoctu sice ani
zdaleka nefunguji na 100 %, jak je vidét z pokracujiciho zadluZovani nékterych statt, sta-

bilitu americké ménové unie to vsak nijak neohrozuje.

Zactvrté, ukolem federdlnich instituci v USA neni dohled nad hospodafenim c¢lenskych
statd. Federdlni parlament a vldda jsou tu od toho, aby samy hospodatily se svymi vla-

stnimi penézi, aby vybiraly federdlni dané¢ a financovaly z nich federdlni programy. Nic
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vic a nic min. Federdlni vladda USA nikdy neschvdlila Zddny ,two pack” ani ,six pack®,
kterymi by hlidala rozpocty ¢lenskych stati Unie a jejich ,, makroekonomické nerovno-
vahy”. Federdlni vldda a parlament samoziejmé nemohou statim udé€lovat sankce za
poruseni celoamerickych pravidel rozpoctové discipliny (Zddnd takova pravidla totiZ ne-
existuji). V USA neexistuje Zddny ,americky semestr”, Zddna ,Americka komise” nepro-
vadi ,rozpoctovy dohled” nad statnimi rozpocty. Fiskdlné stiidmé staty Unie nikdy ne-
vyuZzivaly federdlni instituce k tomu, aby svoji rozpoc¢tovou politiku prosazovaly ve std-
tech rozhazovac¢nych. Je nepfedstavitelné, Ze by federdlni vlada USA nebo jakykoliv stat
Unie vnucoval jinému statu Unie ,rozpoctova pravidla“ pod pohrtZzkou nuceného od-

chodu z dolarozony.

Zapaté, nic jako ,sdileni suverenity” ¢i ,sdileni odpovédnosti“ mezi ¢lenskymi stity
USA neexistuje. USA maji suverénni federdlni rozpocet (podstatné vétsi nez je rozpocet
EU) s vlastnimi piijmy, vydaji a federdlnimi dluhopisy. Ale pfedstava, Ze by Kalifornie
»koordinovala“ podobu svého vlastniho rozpoctu s Floridou a Kansasem a spole¢né by
»sdilely” fiskdlni suverenitu, fiskdlni odpovédnost a fiskdlni riziko, je absurdni. Kazdy
z nich zastava fiskdlnim suverénem. Kazdy stat vybird vlastni dané a vyddvd vlastni dlu-
hopisy podle vlastniho pldnu a potfeb. Staty nesdili fiskdlni riziko, nedochdzi k , mu-
tualizaci” stdtnich dluht - neexistuji ani ,spole¢né” dluhopisy, které by slouZily ke ko-

lektivnimu financovani statnich rozpoctt ¢lent dolarové ménové unie.

Zasesté, princip fiskdlni suverenity se samoziejmé vztahuje i na federaci. Federdlni vla-
da neni financovdna ¢lenskymi stdty, jako je tomu v piipadé€ rozpoctu EU, ale musi se
»Zivit” sama federdlnimi danémi. MaZe dokonce vydévat federdlni dluhopisy, oviem
pouze pro svoji potfebu, nikoliv pro potfebu financovani ¢lenskych stata (viz princip no
bailout). O vydajich z federdlniho rozpoc¢tu rozhoduje pouze federdlni parlament a vla-
da. Systém federdlnich dani a vydaja plni dvoji funkci. Jednak je hlavnim cilem fede-
ralniho rozpoctu financovdni programu a politik celondrodniho vyznamu, v souladu
s principem subsidiarity (obrana, infrastruktura a dnes i zakladni socidlni a zdravotni za-
bezpeceni), jednak federdlni rozpocet automaticky pfispivd k vyrovnavani systémovych
nerovnovédh v dolarové ménové unii. Systém federdlnich dani a federdlnich vydajt je
nastaven tak, Ze ekonomicky slabsi regiony z federdlniho rozpoctu ziskdvaji vice, nez ko-
lik jejich obyvatelé plati ve federdlnich danich. Federalni rozpocet ale nemtiZe byt pou-
Zit na subvencovdni (bailout) rozpoctl ¢lenskych stata (viz vyse). JestliZze je federdlni
vldda rozpoctovym suverénem, pak také plati, Ze ¢lenské staty USA nerudi za dluhy fe-
derdlni vlddy. Pokud by federdlni vlada zbankrotovala, staty Unie ji ze svych statnich

rozpoc¢tl zachraniovat nebudou.

Zasedmé, fiskalni suverenita statli i federace je tzce spojena s demokratickou legitimi-
tou americké federace. ZjednoduSené feceno, ten, koho volim, rozhoduje o vysi dani,
které platim, a o zptisobu, jakym budou vyuZity v mtij prospéch. Jako ob¢an Michiganu

si volim své zastupce do michiganského parlamentu, ktefi rozhoduji o vysi michigan-
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skych dani. O vysi statnich dani, které jako obc¢an Michiganu platim, nemuZe (spo-
lu)rozhodovat kalifornsky guvernér, protoZe se mi nijak nezodpovidd ve volbédch. Ze
stejného divodu nemohou zastupci Kalifornie (ale ani federdlni vldda ve Washingtonu)
Michiganu diktovat, jakym zptasobem Michigan pouZije mnou zaplacené michiganské
dané. Michiganské dan€ nemohou skoncit na uctu kalifornské vlady. Pokud by docha-
zelo k fiskdlnim transferiim mezi staitem Michigan a stdtem Kalifornie a pokud by Kali-
fornie (nebo federdlni vldda ve Washingtonu) kontrolovala rozpocet Michiganu, $lo by
nejenom o poruseni principu fiskdlniho federalismu, ale o zdsadni poruseni demokra-
tickych principt, na kterych celd americkd federace stoji. Fiskdlni suverenita a demo-
kraticka legitimita jsou uzce spjaty i na federdlni trovni. Jako obc¢an USA si volim z4-
stupce do amerického (federdlniho) parlamentu. Federdlni poslanci nejsou ve Was-
hingtonu pro ,legraci krdlikim* jako jejich bruselsti kolegové, ale maji demokraticky
manddt k tomu, aby rozhodovali o vysi federdlnich dani a o zptisobu, jakym budou vy-
uZity ve prospé€ch obcant USA. Pokud by vsak federdlni dané€ pouzili na zdchranu Kali-
fornie, $lo by opét o poruSeni demokratickych princip: dané€ americkych obcanti by 3ly
do pokladny ,ciziho” stdtu, jehoz

Jak ale miiZeme dospeét ke
guvernér se ve volbach nezodpovi-

da americkym obcantm (pouze skutecné hospodarské a ménové
obc¢antim Kalifornie). unii, kdyZ vytrvale ignorujeme,
Netvrdim, Ze eurozéna musi bez- jak vypadd skutec¢né fungujici

mySslenkovité kopirovat americky hOSpO ddiskd a ménové unie?
model. Problém je ale v tom, Ze

eurozona si ze skute¢né fungujici hospodéafské a ménové unie nebere zhola nic. Ve
viech vySe zminénych bodech déld eurozona pfesny opak toho, co déld skutecné fun-
gujici fiskdlni unie. Pro¢? Prvnim davodem je evropskd sebestfednost. Ze viech stran
prece slySime, Ze EU je unikdtni projekt, jediny svého druhu, na ktery nemtzZeme jed-
noduse aplikovat cizi modely (rozuméj: americky federalismus). Druhym divodem je
ideologicka neduvéra aZz odpor podstatné ¢4sti ,,evropskych elit” (F. Hollandem pocina-
je a N. Faragem konce) k myslence evropské federace. Tfetim davodem je ignorance. Za-
stdnci i odpurci se sice donekonecna ohdni ,eurofederaci”, ve skute¢nosti se v3ak z ,fe-
derace” stala prazdnd ndlepka a nikdo se neobtéZuje zjistovanim, jak federace (tteba ta
americkd) doopravdy funguje. Vrcholem této ignorance je pfedstava mnoha politika
(W. Schdublem pocinaje a V. Klausem konce), Ze podstatou federace je rezignace ¢len-
skych stata na klicové prvky fiskdlni suverenity. Evropskd unie neustale pifezvykuje pla-
ny na dokonceni , prohloubené a skutec¢né” hospodaiské a ménové unie (Evropska ra-
da, 2012; Juncker, 2015). Jak ale mGZeme dospét ke skutecné hospodaiské a ménové
unii, kdyZ vytrvale ignorujeme, jak vypada skute¢né fungujici hospodaiskda a ménova

unie?
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Recko coby c¢len dolarové ménové unie?

Na vrcholu hororovych jednani mezi Reckem a jeho eurozénovymi véfiteli Spojené sta-
ty apelovaly na Némecko, aby udrZelo Recko v eurozéné. Na tuto intervenci némecky
ministr financi Schauble reagoval prohlasenim, Ze kdyZ jsou USA tak chytré, mozna by
mély ptijmout Recko za ¢lena dolarové ménové unie. A eurozéna si vyménou vezme Po-
rtoriko - teritorium USA, které zrovna ted’ ¢eli bankrotu, podobné jako Recko (Bloom-
berg, 2015a).

Vezméme Schiubleho za slovo a podivejme se, jaky osud by Recko ¢ekal ve funguijici do-
larové ménové unii, ve skute¢né federaci. Je mozné, Ze bankrotujici Recko by se, jakoz-
to plnohodnotny ¢len USA, pokusilo vyjednat ve Washingtonu zdchranny program. Ne-
n pochybuji o tom, Ze americky Kongres by Zddost o zachranu feckého stdtu zamitl s ar-

gumentem, Ze kazdy Clensky stat Unie je pfece suverén a za své piijmy, vydaje a dluhy
si zodpovidd sam. Recko by poté mélo dvé moZnosti. Pokud by jeho dluh byl neudrzi-
telny, nezbylo by mu nic jiného neZ vyhlasit statni bankrot, podobné jako to udélalo
osm stati USA v letech 1841-1842. Reck4 vlada by se bankrotem zbavila podstatné ¢4s-
ti obrovského dluhového bfemene. Zaroven by ale na né€kolik let ztratila pfistup na dlu-
hopisovy trh a chté nechté by musela zavést dspornd opatfeni. Samozfejmé neni dtivod,
aby po statnim bankrotu odchézela z dolarové ménové unie. Druhou variantou by byla
cesta Kalifornie, kterd se za cenu uspornych opatfeni, nejrtiznéjSich odkladt plateb a vy-

davani dluZznich tpist bankrotu vyhnula.

Stoji za to srovnat si, ¢im si prochdzi bankrotujici Recko v eurozéné, a bankrotujici Ka-
lifornie (2009) a Portoriko (2015) v dolarové ménové unii. Zaprvé, nikdo nenabizel Ka-
lifornii ani Portoriku federdlni

Bankrotujici Portoriko neni
J »zachranné balicky” (Huffington

tercem moralizujicich Post, 2015) vyménou za ztratu fis-

a stereotypi ZuijfCh po zndamek kalni suverenity a ¢i dokonce kon-

. . fiskaci majetku Kalifornie a Porto-
o linych, neschopnych . .
rika. Pokud Kalifornie a Portoriko

a neduver Y hOdn); ch nezvlddnou své finance, maji jedi-
Portoricanech. nou moznost: bankrot. Zadruhé,
Kalifornii ani Portoriku nikdo ne-

vyhroZoval, Ze ,budou odejiti“ z dolarové ménové unie, pokud pfestanou splacet své
dluhy a nedaji do pofddku své vetejné finance. Pro¢ Schdauble nedoporuci Obamovi, aby
v Portoriku zavedl separdtni ménu, tfeba jenom docasné? Zatteti, Arnold Schwarzeneg-
ger coby guvernér bankrotujici Kalifornie nemusel ve Washingtonu prochdzet poniZuji-
cim ,mentdlnim waterboardingem®. Bankrotujici Portoriko neni ter¢em moralizujicich
a stereotypizujicich pozndmek o linych, neschopnych a nedtvéryhodnych Portorica-

nech, které mtiZze zachrdnit jedin€ protektorat, ktery je kone¢né€ naudi jak spravné vlad-
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nout a hospodafit. NeslySime feci o tom, Ze struktura ekonomiky a ekonomicka kultu-
ra bankrotujiciho Portorika je natolik odliSnad od zbytku USA, Ze se nikdy nemélo stat
¢lenem dolarozony. Zactvrté, platebni neschopnost Kalifornie (Portorika) nevedla ke
kolapsu kalifornskych bank (resp. portorickych bank), protoZe v USA na rozdil od euro-
zO6ny funguje tzv. ,bankovni unie” (Gros, 2015), jejimZ smyslem je zabrdnit pfesné to-
mu, co se stalo v Recku: pfelévani dluhové krize do krize bankovni. Z tohoto dtivodu ka-
lifornské ani portorické ekonomice nikdy nehrozil nedostatek dolarové likvidity. Zapa-
té, Cast penéz, které federdlni vlada vynaklada na federadlni politiky (obrana, infrastruk-
tura a dal3i) logicky putuje i do Kalifornie a Portorika. Vzhledem k progresivnimu cha-
rakteru federdlnich dani ale relativné bohatd Kalifornie ziskdvd z federdlniho rozpoctu
méng, nez kolik Kaliforniané zaplati na federdlnich danich. V p¥ipadé relativné chudé-
ho Portorika a jeté chudsiho Recka by tomu bylo naopak. Federdlni penize by viak ne-

Sly na zdchranu feckého stdtu, ale na platy zaméstnanct federdlnich instituci (tj. i ar-

mady) v Recku a na vydaje federdlnich programt v Recku (infrastruktura, ale napf. i z4-

kladni socidlni zabezpeceni).

Nepochybuji o tom, Ze USA by Recko absorbovaly bez politickych a ekonomickych otfe-
sd, jaké dnes zaZivdme v eurozong. Stejné€ tak nepochybuji o tom, Ze fungujici dolarova
ménové unie v ramci demokratické federace by byla pro Recko mnohem piivétivéjsim
mistem neZ toxickd, nedemokratickd a nefunk¢ni , fiskdlni unie“ eurozény. Portoriku

bych vstup do eurozény opravdu nedoporucoval.

Iviec.:.lflo jako protektorat v nefunguijici ,fiskalni

unii

Pondéli 12. ¢ervence bylo ¢ernym dnem pro feckou demokracii a fiskdlni suverenitu.
Z bankrotujiciho Recka se stal fiskdlni protektorat eurozény. Recky statni majetek bude
zkonfiskovdn a pod dohledem unijnich instituci dojde k jeho nucené privatizaci. Ev-
ropské instituce budou lustrovat kazdy vladni ndvrh zdkona v ,relevantnich oblastech”,
v dostate¢ném predstihu pfed jeho odeslanim k vefejné diskusi nebo do parlamentu.
Vzhledem k rozsahu poZadovanych reforem, ,relevantni oblasti“ znamend prakticky
veskerou legislativu. Recku byla nadiktovana daniovd a déichodova reforma, na jejiZ rea-
lizaci budou pfimo v Aténdch dohliZet unijni instituce. Pod pfimym dohledem unijnich
instituci bude ze$tihlena a reformovana fecka statni administrativa. Recko retrospektiv-
né pfehodnoti v8echnu legislativu, kterou od 20. unora ptijalo proti vuli vétitela. Pii po-
hledu na tyto pozadavky (Euro Summit, 2015) je zfejmé, Ze jsme svédky pomérné ma-
sivniho pfesunu fiskdlni suverenity, ktery je bezprecedentni v historii EU a ktery jde da-

leko nad rdmec toho, s jakymi pfesuny pravomoci pocitd primérni prdavo EU. Z pribéhu
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jednani je zdroven ziejmé, Ze tento presun kompetenci ze strany Recka na eurozénu /
unijni instituce nebyl zrovna dobrovolny. Proto je na misté mluvit o fiskdlnim protek-
toratu (Fischer, 2015).

Opét se nabizi stovndni s bankrotujicim Portorikem v dolarozoné. Portoriko (zatim) ne-
ni plnohodnotnym statem v rdmci USA, poféd je to , polokolonie”. Fiskdlni suverenita
bankrotujiciho , polokolonidlniho” Portorika je vSak i pfesto vyssi nez fiskdlni suvere-
nita ,protektoratniho“ Recka. Pfesné tak. Eurozéna piekrocila pomyslnou ¢aru. MtiZe-
me s klidnym svédomim konstatovat, Ze fiskalni suverenita ¢lenskych statd skutecné

fungujici federace je vy$3i nez fiskdlni suverenita clenskych stitad nefunk¢niho mezi-

vlddniho experimentu jménem eurozona.

Clenské staty federace ziistavaji fiskdlnimi suverény, dokonce i v okamZiku svého bank-

rotu. OdstfiZzeni od dluhopisovych trhti nuti ¢lensky stat k daspornym opatienim, ale

n nikdo nad nimi nevyhlaSuje fiskdlni protektordt (nucenou spravu). Riziko statniho
bankrotu, resp. moZznost staitniho bankrotu, jehoZ prtiibéh a podminky nejsou (na rozdil
od bankrotu municipalit) nijak re-

Fiskdlni suverenita 5161’15](}7 ch gulovdny federaln{ tstavou a zako-

statu skutecné funqujici federace  ny USA, méizeme chapat jako ulti-
je vy$si neZ fiskdlIni suverenita mdtni vyraz fiskdlni suverenity,
y ) . L kterou si ¢lenské staty americké fe-
Clenskych stati nefunkcniho o

derace zachovavaji.

meziviadniho experimentu Pondéli 12. ¢ervence bylo ¢ernym

jménem eurozona. dnem pro euro. Clenové eurozény

si z ni udélali holubnik a z pravi-

del ménové unie cér papiru. Osmnact z 28 stath EU v Cele s Némeckem si pfivlastnilo
pravo rozhodovat o tom, koho z eurozény vypudi (proti jeho vili), pfestoZe euro je po-
dle smluv stéle jesté spoleCcnou ménou celé Evropské unie. Euro ,patii” viem c¢lenskym
statiim EU: Recku stejné jako Némecku, ale stejné tak i Ceské republice nebo Velké Bri-
tanii, které sice maji docasné ¢i trvalé vyjimky ze zavedeni eura, ale pofad to jsou sig-
natafi unijnich smluv a nesou za euro politickou odpovédnost. Zadny stat ¢i koalice sté-

tl si nemuZe euro pfivlastnit a rozhodovat o tom, koho z eurozonového klubu vyloudi.

Ve své snaze vnutit Recku ,rozpoc¢tovd pravidla“ (a vymoci z Recka penize, které mu piij-
&ily), staty eurozony nevahaly vzit si jako rukojmi samotnou ménovou unii. Recko bylo
postaveno pired ndsledujici volbu: bud’ bude dodrZovat pravidla ,fiskdlni unie” (pod-
minky zdchrannych balicka a rozpoctovou disciplinu), nebo bude véfiteli donuceno
k poruseni pravidel mé&nové unie (zavedeni kapitdlovych kontrol a separdtni mény). Sest-
ndct z 18 zbyvajicich ¢lent eurozony (viz Ekathimerini, 2015) (a nakonec se k nim pfi-
dala i Ceska republika) jasné demonstrovalo, Ze je pro né dilezit&jsi, jestli Recko do-
drZuje pravidla fiskdlni unie nezZ to, jestli dodrZuje pravidla unie ménové. Dokonce os-

tentativné vyzyvalo Recko k poruseni téchto pravidel. Vrcholem tragédie je to, Ze ¢le-
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nové eurozony hodili pravidla ménové unie ptes palubu ve snaze posilit vymahatelnost
téch pravidel a mechanismt (zdchranné mechanismy a rozpoctovd disciplina), které ve

skute¢né fungujici hospodaiské a ménové unii nemaji co délat (viz piiklad USA).

Zajem véftitelti o splaceni nesplatitelnych dluhu (Slovensko), resp. jejich snaha vnutit
Recku pravidla ,fiskdlni unie (Némecko), o¢ividné pfevazil nad kolektivnim zdjmem
na dodrZovdani pravidel ménové unie (volny pohyb kapitdlu a jednotnd ména). Eurozo-
na nebyla ochotné uvaZovat o scénéfi bankrotu uvnitt eurozény. Naopak Recko bylo
postaveno pred faleSnou volbu mezi ,zachrannym balickem* (fiskdlnim protektoratem)
na jedné stran€ a bankrotem spo-

jenym s nucenym odchodem z eu- Recko by lo p ostaveno p red

rozoény na strané druhé. falesnou volbu mezi
Nabidka Recku na vystoupeni ,Zdchrannym balickem*
Z eyrozGny je nebezpecnym prece- (fiskdInim protektordtem) na

dentem oslabujicim pravni zdklad

jedné strané a bankrotem
ménové unie. Je jenom otdzkou J

¢asu, kdy n&jaka populistickd poli- spojenym s nucenym odchodem
ticka ¢i politik v Itdlii, Portugal- A eurozény na strané druhé.

sku, Spanélsku nebo ve Francii po-

74d4 o tutéZ vyjimku z ménové unie, kterou Schauble nabizel Recku. Soudé podle vétsi-
novych nazorli v eurozoné, zavedeni separatni mény je nyni legitimnim ndstrojem, jak
se pfedluzené a nekonkurenceschopné staty (tfeba i Francie - viz Bloomberg, 2015b)
mohou vypotfddat se svymi strukturdlnimi problémy. Fale3né dilema, pfed které euro-
z6na Recko postavila, tj. fiskdlni protektorat nebo odchod z eurozény, je vodou na mlyn
euroskeptiktim v Itélii, Spanélsku ¢i Francii. Ti ted mohou snadno argumentovat, Ze od-
chod z eurozony je jedinym zpusobem, jak se vyvarovat fiskdlnimu protektoratu. Ulti-
matum Recku a nédsledna kapitulace Syrizy, kterd usilovala o tfeti cestu (bankrot uvnitf
eurozoény), bude euroskeptiky prezentovana jako diikaz toho, Ze Zddné tfeti cesta mezi
fiskdlnim protektordtem a odchodem z eurozény ve skute¢nosti neexistuje (Guardian,
2015).

Statni bankrot pro Recko

Recko mélo dotdhnout do konce sviij ptivodni plan - tedy zbankrotovat uvnitf eurozé-
ny (Bloomberg, 2015c¢). Z politickych i ekonomickych davodi. Co se politickych davo-
dti tyce, v okamzZiku kdy Recko nemd ani po reformdch 3anci splcet svtij dluh, pokud
s ohledem na vefejné minéni ve véfitelskych zemich neni Sance na restrukturalizaci i

odpusténi dluhu a kdy je Recko nuceno vybrat si mezi fiskdlnim protektordtem (,,zé-
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chrannym bali¢kem*) a bankrotem, mélo by si zvolit cestu bankrotu. Bankrot (vyhlase-
ni platebni neschopnosti) uvnitf ménové unie, tedy cesta, kterou si v letech 1841-1842
proslo osm americkych stdtd, je jeho jedind $ance, jak si zachovat fiskdlni suverenitu uv-
nitf ménové unie.
Co se ekonomickych divod tyce, Recko nepotiebuje dalii bailout feckého statniho roz-
poctu, ktery mu eurozéna vnucuje pod hrozbou odchodu z eurozény. Recko pottebuje
vyfesit problém nesplatitelného dluhu. V situaci, kdy Recko nemd ani po pozadovanych
reformach Sanci sviij dluh splatit a kdy neni mezi véfiteli politickd vile na restruktura-
lizaci dluhti, potom ,tfeti zdichranny balicek” neni ni¢im jinym neZ oddalovanim ne-
vyhnutelného statniho bankrotu (extend and pretend). Klicovou podminkou ,,zdchran-
ného balicku” je primdrni pfebytek feckého rozpoctu. Co to znamend? Ze zachranného
uvéru nepfijde do feckého rozpoctu ani euro a planovanych cca 86 mld. EUR ze tfetiho
n zachranného balicku puajde na spldtky uvéra z prvniho a druhého zdchranného bali¢-
ku, které Recku poskytli ti sami véfitelé. Obrovsky dluh Recka se nesniZi (naopak spise
naroste) a jedinym efektem tfetiho ,zachranného balicku” je odddleni splatnosti fecké-
ho dluhu.

PfestoZe vétSina komentatort a politiki vnucuje Recku falesnou volbu mezi bailoutem
a Grexitem, ve skute¢nosti je bankrot uvniti eurozony nejenom myslitelny a mozny (viz
mj star3i policy paper Benes, 2015), ale dovolim si tvrdit, Ze i Zddouci. Oviem k tomu,
aby mohlo Recko bez vétsich otfesti zbankrotovat v eurozéné (a zbavit se fiskdlniho pro-
Pokud chce Recko zbankrotovat, te,ktorétt,u eurozo@' rfluSi Ve ‘,IlaSt'

nim zdjmu splnit dvé podminky:

musi v prvé radé 1) drZet si primarni piebytek roz-
restrukturalizovat ban ky. poctu a 2) vycistit bankovni sektor

od statnich dluhopist. Prvni pod-

minka je zd4 se splnéna. Pfes veskerd ocekavani si Recko i v prvni poloviné roku 2015
drZelo primarni piebytek rozpo¢tu. Recko by mélo drZet primarni pfebytek nejenom
proto, Ze je to podminka ,,zaichranného balicku”, ale jednoduse proto, Ze je to nezbytnd
podminka Gsp&$né realizace planu B - tedy statniho bankrotu Recka. Primarni pfebytek
znamend, Ze i v piipadé€ bankrotu, ktery nevyhnutelné povede i k zastaveni veskerych
zachrannych avéra eurozény a MMF, budou piijmy feckého rozpoctu pokryvat jeho vy-
daje. Recko nebude nuceno zavddét separdtni ménu pro potieby vypldceni diichodd

a plata statnim zaméstnancam.

Druha podminka splnéna neni, a pravé proto vedlo jiZ pouhé riziko staitniho bankrotu
Recka k bankovni krizi a nedostatku eurové likvidity v fecké ekonomice. Pokud chce
Recko zbankrotovat, musi v prvé fadé restrukturalizovat banky, zjednodusené feceno
vycistit bankovni sektor od toxickych feckych statnich dluhopisti, které se stanou bez-
cennymi v okamZiku (zfejmé nevyhnutelného) stdtniho bankrotu. Pouze tak je mozné

zabrénit tomu, aby se vSechny systémové banky potopily spole¢né s bankrotujicim sta-
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tem, s fatdlnimi diisledky pro eurovou likviditu fecké ekonomiky a z toho vyplyvajicimi
tlaky na zavedeni separdtni mény. Recko by mélo restrukturalizovat své banky, tfeba i za
cenu seSkrtani hodnoty vklada (tzv. bail-in), a implementovat pravidla bankovni unie,
jejimZ smyslem je zabranit pfelévani dluhové krize (stdni bankrot) do krize bankovni.
Miize se inspirovat z kyperského piipadu a pfesunout toxicka aktiva (statni dluhopisy)
do jediné ,Spatné” banky a pokusit se rekapitalizovat zbyvajici banky pomoci vynost
z véfiteli vynucené privatizace stdtniho majetku. Mélo by uvolnit plo$Sné kapitdlové
kontroly pro pobocky zahrani¢nich bank a ke kapitalovym kontroldm pfistupovat se-

lektivné - zvedat je u bank, které projdou stres testy ECB.

BohuZel, restrukturalizace feckého bankovniho sektoru nebyla a neni v zdjmu véfitel-
skych zemi. Recké banky, pfetizené feckymi statnimi dluhopisy, jsou smyckou na krku
fecké vlady, kterou véfitelské zemé vyuZivaji ve snaze prosadit v Recku svoji predstavu
»fiskdlni unie” (rozpoctovych pravidel). Jinymi slovy, stdty eurozény vyuZivaji ne-
schopnosti / neochoty fecké vlddy implementovat pravidla bankovni unie k tomu, aby
v Recku prosadily pravidla fiskalni unie pod hrozbou nuceného odchodu z unie méno-
vé. Pokud by se Recku podatilo vycistit (alesponi ¢dste¢né) Fecky bankovni sektor od to-
xickych feckych statnich dluhopisa, mtiZe fecky stdt zbankrotovat, aniz by byla fatdlné
ohroZena eurova likvidita v ekonomice. Véfitelé by pfisli o svoji hlavni mocenskou pa-
ku - hrozbu Grexitu. I kdyby fecky stdt pfestal splacet své dluhy viaci MMEF, statam eu-
rozoény i samotné Evropské centrdlni bance, Evropskd centralni banka bude pokracovat
v uvérovani zdravych feckych bank - tedy téch, které se stihly zbavit bezcennych fec-

kych statnich dluhopist.

Konstruktivni destrukce nefunguijici ,fiskalni
unie”

Takzvanda ,fiskdlni unie“ ve smyslu kombinace trvalych zdchrannych mechanismua
arozpoctovych pravidel nema v dlouhodobé perspektivé ve skutecné hospodaiské a mé-
nové unii co délat. Soucasnd mezivladni ,fiskdlni unie” ve skute¢nosti neni systémem
»vzdjemného sdileni fiskdlni suverenity narodnich stat”, ale systémem ,vzdjemné de-
vastace fiskdlni suverenity ndrodnich statd”, aniZ by vznikala ,fiskdlni suverenita fede-
ralni”. Jak jsem se pokusil nastinit v prvni ¢4sti textu, systém zaloZeny na kombinaci za-
chrannych mechanismu a zdvaznych rozpoctovych pravidel pro narodni rozpocty neni
Zadnym pfechodovym stadiem na cesté ke skute¢né fungujici, demokratické a federali-

zované ménové unii, ale jejim pfesnym opakem.

Jak do toho zapada Recko? Recko by mélo zbankrotovat, ov§em uvniti eurozény. Je to

nejenom jedind Sance jak zachrénit fiskdlni suverenitu Recka, ale i mySlenku skute¢né
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federace, tedy hospodaiské a ménové unie zaloZené na kombinaci fiskdlni suverenity
sttt a fiskalni suverenity federdlni vlady. Odchod Recka z eurozény (a jeho bankrot mi-
mo eurozénu), stejné tak zdchrana Recka za cenu fiskdlniho protektordtu by znamena-
ly jediné: statni bankrot uvnitf eurozény neni mozny. Bailout pro Recko znamena neje-
nom prodluZovani agénie Recka, ale i prodluZovani agénie eurozény, kterd by se méla
zbavit nefunk¢ni a nedemokratické kombinace zdchrannych mechanismt a rozpocto-

vych pravidel.

V okamziku, kdy vlddy stath eurozony zjistily, Ze jejich vefejnost nepfipusti odepsani
podstatné ¢asti feckého dluhu vzdjemnou dohodou, mély usilovat o to, aby bankrot fec-
kého statu neohrozil integritu ménové unie. Eurozéna méla hledat takové feSeni, které
by zajistilo, Ze nedojde k pfteliti krize do ostatnich statt eurozony a Ze pii feckém bank-
rotu nebudou porusena zdkladni pravidla ménové unie (tj. volny pohyb kapitalu a jed-
na ména pro viechny). Skute¢nost, e Recko bylo naopak oteviené vyzyvano k poruse-
ni téchto dvou pravidel (k zavedeni plo$nych kapitdlovych kontrol a k zavedeni sepa-
ratni meény), povaZzuji za tragédii a selhani tzv. ,evropskych elit“. A neni pochyb o tom,
7e selhaly i ,elity” Ceské, které se ke vieobecnému voldni po odchodu Recka z eurozény

pfipojily (Tyden, 2015). Jak tedy m¢l reagovat zbytek eurozény?

Némecti politici se méli vratit k jimi dfive prosazovanému principu ,no bailout” (Sinn,
2015) a méli nechat Recko zbankrotovat takovym zptisobem, ktery neohrozi jeho ¢len-
Kombinace trva chh stvi v eur(?zi’)flé. , Kone/cl.<onc1.°1,
bankrot neni Zadna tragédie (viz

zdchr Cmn}jCh mechanismii dolarovd ménovd unie). Misto to-
a rozpoctovych pravidel nemd ho jsme mohli v ptimém p¥enosu

. . ozorovat, jak Némecko spole¢né
v dlouhodobé perspektivé ve P ] ) Pe
se zbytkem eurozony vyhroZovalo

skutecne hospoddrské a ménoveé  gecky, ze pokud Recko neptijme

unii co délat. dal3i bailout (spojeny s rozpocto-

vou disciplinou) a zbankrotuje,

bude odejito z eurozony. Skoro to vypadd, Ze v némecké ordoliberdlni ekonomické kul-
tufe pfevladl , ordo” (fdd) nad ,liberalismem® a Némecko se v eurozéné pokousi prosa-
dit jakysi ,, dokonaly systém pravidel,” se stdle lepSim mechanismem vzdjemnych kon-
trol a sankci (Simecka, 2015). Takovy systém je utopicky a neprakticky. Nehledé na to,
Ze rozhodnuti o tom, kterd pravidla posilime (a kterd zbofime), je skrz naskrz politické,

nikoliv pravni.

Je zifejmé, Ze trhy zdsadnim zpusobem selhaly pfi zakladdni eurozony, kdy zcela pod-
cenily (a v letech 2009-2012 naopak pfecenily) riziko statnich bankroti uvnitf euro-
zOny. Pfesto se jako liberdl domnivam, Ze , dohled” nad statnimi rozpocty by mél vy-
kondvat trh a ne némecky (resp. unijni) protektor se svymi ,pravidly rozpoctové disci-

pliny*“.
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Francie méla opustit mySlenku trvalych zdchrannych mechanismt poté, co se ukdzalo,
Ze jejich implementace bude vZdy spojena s tvrdymi némeckymi poZadavky na rozpoc-
tovou disciplinu, které mohou vyustit aZz v uvaleni protektordtu ,némeckého kiidla eu-
rozény” nad jednim ze stath ,francouzského kfidla eurozény”. Francie se ve francouz-
sko-némeckém tandemu vZdy profilovala jako zastdnce ,Evropy suverénnich statti”.
Nicméné jeji poZzadavek na ,trvalé zichranné mechanismy”, ,solidaritu” a ,sdileni rizi-
ka“ nds dovedl do situace, kdy ¢lenské staty skutecné federace maji vétsi fiskdlni suve-
renitu neZ ¢lenské staty eurozony. Dtsledné dodrZovani principu ,no bailout” je jedi-
nou cestou, jak v dlouhodobé perspektivé zachovat fiskdlni suverenitu ¢lenskych stata
(Sargent, 2012).

Evropsky stabiliza¢ni mechanismus a Fiskdlni pakt mély smysl jako jednordzové opatie-
ni v pocatecni fazi vzniku eura. Mé€lo jit o docasnd opatfeni s cilem uklidnit a stabilizo-

vat trh, ktery po mnohaletém ig-

V74 z Z. . 4
norovani rizika statnich bankrott ” Dohled” nad stdtnimi r OZpOCty

v eurozéné (1999-2008) naopak by mél vykondvat trh a ne
toto riziko precenil (2009-2012).

Ve skute¢né fungujici hospodatské

némecky (resp. unijni) protektor

a ménové unii ale nemaji trvalé se svymi ,p rav1dly rozp octove

zdchranné mechanismy a vynuti- discipliny”.

telnd pravidla rozpoctové discipli-

ny co délat. Podobnym vyvojem si ostatné€ prosly i USA: mutualizace statnich dluht ze
strany federace dadvala smysl na pocdtku existence USA, kdy si tento novy ,postkolo-
nidlni” dtvar musel vydobyt diivéru trhii. Po né&jaké dobé vSak USA od ,zdchrany” stat-
nich rozpoc¢ta upustily. Toto rozhodnuti zajistilo fiskdlni suverenitu clenskych stata
a spole¢né s ustavenim federace jako fiskdlniho suveréna (tj. zavedeni federdlnich danfi)

bylo klicové pro stabilitu americké federace a jeji preZiti do dne$nich dnu.

Evropské staty by mély ukoncit ,sdileni fiskalniho rizika“ (trvalé zachranné mechanis-
my) a ,sdileni fiskdlni suverenity” (rozpoctova pravidla) i z ddvodu porusovani demo-
kratickych principt. V soucasné ,fiskdlni unii“ se naplno projevuje demokraticky defi-
cit mezivladniho modelu integrace. Dané vybrané némeckym (nizozemskym, fran-
couzskym atd.) parlamentem konci na uctech fecké vlady, nad kterou nemaji némecti
voli¢i vibec Zddnou demokratickou kontrolu. Naopak o vysi dani, které vybird fecky
parlament od feckych voli¢a a daniovych poplatnikd, spolurozhoduji predstavitelé né-
mecké (nizozemské, francouzské...) vlddy, ktefi se zase nijak nezodpovidaji feckému vo-
li¢i a daftiovému poplatnikovi. Problém demokratického deficitu nevytesi ani posileni
role ndrodnich parlamentt. Némecky (nizozemsky, Spanélsky, cesky...) parlament ne-
miiZe spolurozhodovat o feckych danich a feckém statnim rozpoctu, protoZze némecky
(nizozemsky, Spanélsky, cesky...) parlament se ve volbdch nijak nezodpovida feckym vo-

li¢cim a daniovym poplatnikim.
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V dlouhodobé perspektivé proto eurozona nepotiebuje pokracovani nebo dokonce
»prohlubovani” politicky toxického a sebedestruktivniho francouzsko-némeckého
kompromisu, nepotfebuje vice francouzské ,solidarity” (mezivlddnich zdchrannych
mechanism), ani vice némecké , discipliny” (rozpoctovd pravidla), jak navrhuji nékte-
i1 ,moudii muZové” (Macron-Gabriel, 2015; Delors-Enderlein, 2015). Pfesnéji fecCeno,
eurozoéna nepotfebuje Zddnou ,solidaritu” (sdileni rizika) ve smyslu zachrannych me-
chanismt bankrotujicich stati. ESM je potieba postupné zrusit a ne posilovat do podo-
by trvalého , Evropského ménového fondu”. Eurozona zaroven nepotfebuje ani Zadnou
»disciplinu” (sdileni suverenity) ve smyslu vymahatelnych evropskych pravidel regulu-
jicich statni rozpocty. Staty by mély mit moznost zbankrotovat, nikdo by je do bankro-
tu nem¢l nutit ani jim v bankrotu branit. ,Dohled” nad stitnimi rozpocty by mél vy-
kondvat trh a ne unijni protektor. Evropsky parlament a federalni , vlada“ nemohou do-
hliZet na ndrodni rozpocty. Federdlni parlament a vldda by mély byt od toho, aby nesly

odpovédnost za evropsky rozpocet. Nic vic a nic min.

Skutecna fiskalni unie pro EU

JestliZe ménova unie nemuZe pfeZit bez fiskalni unie, jakou fiskdlni unii tedy mdme
chtit? Domnivadm se, Ze nemd smysl vymyslet néjakou novou , fiskalni politiku euro-
zO6ny“, novou ,hospodaiskou politiku eurozény” a novy ,rozpocet eurozény”. Fiskdlni
politikou eurozény by méla byt

Fiskalni politikou eurozony by
reformovand, posilend a federali-
méla by t reformovand, poszlena zovana kohezni politika. Konec-

a federalizovanad kohezni konct kohezni politika ma svij
politika. ucel v ndzvu - jejim smyslem je
udrzovani koheze vnitiniho trhu
a eurozony. Cilem kohezni politiky by mélo byt (v rdmci moZnosti danych jejim obje-
mem) vyrovndvani systémovych nerovnovah a asymetrickych 3ok, ke kterym v me-
nové unii dochédzi. Kohezni politika je tu od toho, aby zajitovala ,konvergenci, pro-
speritu a socidlni soudrznost” ve skute¢né hospoddiské a ménové unii. Eurozona ma
ocividné problémy se svoji soudrZznosti (kohezi), proto je zardzejici, Ze plany na ,sku-
te¢nou hospodaiskou a ménovou unii“ (Juncker, 2015) kohezni politiku ani jednou
nezminuji.

Kohezni politika ve skutecné fungujici hospodaiské a ménové unii by méla byt fi-
nancovana z vlastnich zdroja - evropskych dani. Pfesnéji feceno, v souladu s princi-
pem fiskdlni suverenity by mél platit zdkaz financovdni evropského rozpoctu (ko-

hezni politiky) z rozpoc¢th statnich. Pokud chce EU (a hospodaiskd a ménovd unie)
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piezit, musi se uZivit sama a evropsti poslanci by si méli sami pfed evropskymi voli-
¢i obhdjit evropskou dan. Celkovy objem rozpoc¢tu EU (a tedy i kohezni politiky) by
mél byt i naddle omezen (podil evropského rozpo¢tu na HDP EU), popf. podfizen dal-
$im pravidlim rozpoctové discipliny. V soucasné dobé tvoii evropsky rozpocet pfi-
blizn€ 1 % HDP EU. Jak velky by evropsky rozpocet (kohezni politika) mél byt, aby
mohl plnit makroekonomickou stabiliza¢ni funkci? Ménovd unie sice vyZaduje unii
tiskalni, ale vyznam federdlniho rozpoc¢tu pro makroekonomickou stabilizaci méno-
vé unie se Casto pfecenuje (Sandbu, 20135; Gros, 2014). Koneckonct historie USA uka-
zuje, Ze i relativné heterogenni ménova unie dokdZe fungovat s relativné nizkym fe-
derdlnim rozpoctem. Kdyz Hamilton v roce 1789 zavadél federdlni dang, podil fede-
ralnfho rozpoctu, ze kterého je financovdna i americka armadda, ¢inil pfibliZzné 2 %
HDP USA a jesté v roce 1930 byl podil federdlniho rozpoctu 4,3 % HDP USA (Chant-
rill, 2015).

Kohezni politiku je tfeba reformovat tak, aby nepusobila procyklicky, k ¢emuz bohuZzel
dochdzi (Kamps-Leiner-Killinger-Martin, 2009). Vyplaceni prostfedka kohezni politiky
je dosud navdzano na absolutni vySi HDP daného regionu, nikoliv na jeho relativni
zrr{eriu. v pvratx1 to' vypada t,ak,,ze Historie USA ukazuje, Ze
méné vyspé€lé regiony (s nizkym

HDP) ziskdvaji vysoké astky z ko- I relativné heterogenni ménovd
hezni politiky i v situaci, kdy ros- unie dokdze fungovat s relativné
tou. Ko‘hezni p(‘)ht.lka t‘ak PﬁSObi nizkym federalnim rozpoctem.
procyklicky, posiluje existujici ne-

rovnovahy a pfispivd k ptehiiviani ekonomiky daného stdtu / regionu. To byl bohuZzel
i pfipad Recka v dobé pied rokem 2008. Vypldceni prostfedkii kohezni politiky by mé-
lo byt navdzdno na hospoddfsky cyklus daného regionu / zemé&, popf. na dalsi ukazate-
le ,makroekonomické nerovnovdhy“. V. dobé ekonomické recese (v¢etné té zptisobené
bankrotem ¢lenského statu) se v postiZeném statu automaticky vybere méné evropskych
dani a investuje vice prostfedktl kohezni politiky, zaroven vSak musi platit zdkaz finan-

covani (bankrotujiciho) statu z federdlniho rozpoctu (princip no bailout).

Je potieba zrusit dosavadni praxi, kdy je kohezni politika EU vZdycky jednou za sedm let
obéti celoevropského ,porcovani medvéda“, kterému se vzneSené fikd jedndni o vicele-
tém finan¢nim ramci. Zde si ¢lenské staty rozkrdji medvéda na 28 narodnich balickda,
na které maji ,ndrok” bez ohledu na ekonomicky vyvoj (rtst ¢i adtlum) v daném stdtu.
Kohezni politiku je tfeba federalizovat, vybérem evropské dané pocinaje a financova-
nim evropskych projektt konce. Narodni vlddy by se mély podilet na formulaci ndrod-
nich operac¢nich programi, nicméné vybérovd fizeni a financovani samotnych projek-
th musi zustat v rukou federdlnich instituci. Ndrodni{ instituce k prostfedkiim kohezni
politiky vZdy pfistupovaly jako k cizim penéztim, které je potfeba utratit, coz nevede

k ni¢emu jinému neZ k mordlnimu hazardu a korupci.

Ustav mezinarodnich vztah(, v. v. i., Nerudova 3,118 50 Praha 1 www.iir.cz



Politickou odpovédnost za to, Ze kohezni politika bude slouZit svému ucelu a nebude
projedena, by méli nést poslanci Evropského parlamentu, kteii se budou zodpovidat
evropskym darnovym poplatnikiim z toho, jak nalozili s evropskymi danémi. Hlavnim
smyslem kohezni politiky je posilovat soudrznost ménové unie, nicméné na kohezni
politice by se mohly podilet i stity mimo eurozénu v souladu s nédsledujicimi principy.
Na kohezni politice, pIn¢€ financované evropskymi danémi, by se podilely pouze ty ze-
mé, ve kterych se vybird evropskd dan. Logicky, volby do Evropského parlamentu, kte-
ry nese politickou zodpovédnost za rozpocet (kohezni politiku) financovany z evrop-
skych dani, by probihaly pouze v téch zemich, jejichZ obyvatelstvo plati evropské da-
né. Neni tfeba ztizovat Zddny separdtni eurozénovy parlament a eurozénovy rozpocet.
Evropsky parlament a evropsky rozpocet (tj. kohezni politika) budou spole¢né pro
vSechny eurové i neeurové staty, ve kterych se vybird evropska dan. Pro ostatni staty by

méla byt k dispozici spoluprdace v rdmci Evropského hospodaiského prostoru (tj. spo-
H le¢ny vnitini trh bez spole¢ného rozpoctu, kohezni politiky a bez spole¢ného parla-

mentu).

Pokud bych to shrnul, tak fungovéani skute¢né hospodéaiské a ménové unie by meélo
drZet ndasledujici pravidla, pokud chceme zachovat demokracii na ndrodni, ale i federdl-
) ] . o ni tdrovni. Clenské staty si musi za-

Zdkaz financovdni a tvérovdni chovat svoji fiskdlni suverenitu,
evropskeho rozpoctu ze statnich s &mz je spojeno i riziko statniho
rozpo St a zdkaz financovdni bankrotu. Trvalé ziachranné me-
L. R o chanismy (Evropsky stabiliza¢ni
a uverovani statnich rozpoctu mechanismus) a celoevropska roz-
Zr ozpoétu evr OpSkéhO. poctovd pravidla pro narodni roz-

pocty (Fiskalni pakt, two-pack, six-

pack apod.) by mély byt postupné zruSeny. V pfipadé statniho bankrotu by méla méno-
va politika (ECB) branit Sifeni ndkazy na ostatni suverény ménové unie (v mezich do-
hodnutych pravidel). Je tfeba liberalizovat bankovni trh a dokoncit bankovni unii, je-
jimZ smyslem je brdnit pfelévani ndkazy (dluhova krize v podobé statniho bankrotu) do
bankovniho sektoru, v¢etné bankovniho sektoru postiZzeného statu. EU by méla refor-
movat, posilit a federalizovat kohezni politiku, jejimZ tcelem by mélo byt vyrovndvéani
systémovych nerovnovdh a zmirfiovani dopadti asymetrickych Sokua (v¢. dasledku stat-
niho bankrotu jednoho z ¢lent unie) tim, Ze zajisti alespot minimalni droven veftej-
nych investic (a popt. i humanitdrni pomoci) v situaci, kdy je statni rozpocet v bankro-
tu a ekonomika v recesi. Aby hospodaiskd a ménova unie fungovala (tj. aby nedochaze-
lo k demokratickému deficitu a mordlnimu hazardu), musi byt zaji$téna i fiskdlni suve-
renita federdlniho rozpoctu na jeho pfijmové strané (evropské dané€) i vydajové strané
(kohezni politika), coZ vlastn€ neznamena nic jiného nez zdkaz financovdni a avérova-
ni evropského rozpoctu ze statnich rozpocta a zakaz financovdni a avérovani statnich

rozpoc¢th z rozpoctu evropského.
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EDSporu(:eni: Ceska republika ve federalizované

Pfedb&Zna dohoda mezi Reckem a ostatnimi staty eurozony, stejné tak zptisob jejiho do-
jednéni, pfedstavuji vyrazny zdsah do dosavadniho pravniho, instituciondlniho a poli-
tického rémce fungovéni eurozény a EU. Priority CR ve vztahu k EU a eurozéné by na
tyto zmény mély adekvatné reagovat. Ceskd republika doposud eurozénu vnimala jako
klub, ve kterém se pfijimaji klicovd rozhodnuti ovliviiujici zbytek EU. Jsou to pravé eu-
rozénové instituce (eurosummity, euroskupina), kde se dé€ld evropskd politika. Snaha
,byt u toho“ byla doposud kli¢ovym motivem pro vstup CR do eurozény. Domnivam
se, ze CR by méla vic zohlediiovat instituciondlni nastaveni eurozénového projektu a je-

ho dlouhodobou udrZitelnost. SpiSe nez o vstup do novych eurozénovych instituci by

méla CR usilovat o to, aby nedochézelo k rozméliiovani a vytéstiovani existujicich unij-
nich instituci, na jejichZ ¢innosti CR participuje. Euro je stdle spole¢nou ménou celé EU
a HMU je spole¢nou politikou celé EU, CR by proto méla trvat na tom, aby se pfi pro-
hlubovéni integrace smérem ke skute¢né hospoddifské a ménové unii vyuzivaly stavaji-

ci unijni instituce (Evropsky parlament) a unijni politiky (kohezni politika).

Ceska republika by neméla ptijimat euro, dokud nedojde k federalizaci eurozény v sou-
ladu s principy fiskdlniho federalismu, tak jak jsou praktikovdny ve skute¢né hospodai-
ské a ménové unii. Témito principy jsou fiskdlni suverenita statt a fiskalni suverenita fe-
derace. Ceskd republika by méla dit jasné najevo, Ze hodld pfijmout euro, oviem bez ra-
tifikace Fiskdlniho paktu a Smlouvy o Evropském stabiliza¢nim mechanismu, které
pfedstavuiji podstatny zdsah do fiskdlni suverenity statt (viz Recko) a ve skutecné fede-
ralizované ménové unii nemaiji co délat (viz USA). Ze stejného diivodu by CR méla bra-
nit za¢lenéni téchto smluv do primarniho prava EU. Ceskd republika by méla ve vla-
stnim zdjmu pfijmout fiskdlni Gstavu, zdroven by ale méla v zdjmu Evropy zastavit pro-
ces ratifikace Fiskdlniho paktu. V souladu s principem fiskdlni suverenity by CR méla
prosazovat zdkaz financovdani a uvérovani statnich rozpocta ze strany ostatnich statt ¢i

ze strany evropského rozpoctu.

Ceska republika by méla trvat na zavedeni evropské dané pro potfeby financovani ko-
hezni politiky (rozpoctu EU), samoziejmé pod podminkou, Ze evropsky rozpocet nesmi
byt pouZit na financovani ¢i avérovani rozpoctl ¢lenskych statti. K posilovani fiskdlni
suverenity EU by mélo dochézet soubéZzné s obnovenim fiskdlni suverenity c¢lenskych
statti. Ceskd republika by méla poZadovat reformu kohezni politiky, tak aby mohla plnit
kohezni a stabiliza¢ni (proticyklickou) funkci. Podstatou této reformy by méla byt zmé-
na pravidel ¢erpdni penéz z evropskych fondt, které by mély zohledniovat nejenom hos-

podéafskou uroven statu (regionu), ale i jeho hospodaisky cyklus.
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Tento policy paper vyuZivd vysledki projektu ,Ekonomické vlddnuti v eurozoné: scé-
néfe dalsiho vyvoje a implikace pro CR. Vliv CR na proces institucionalizace eurozény
a na jeji rodici se hospoddiskou a fiskdlni politiku”, financovaného Technologickou
agenturou CR (projekt & TD010198). Ing. Vit Benes, Ph.D., je vyzkumnym pracovnikem

Ustavu mezindrodnich vztahti. E-mail: benes@iir.cz.
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