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Cina znovu objevuje
byvalou vychodni Evropu:
Duavod k radosti ¢i obavam?

SHRNUTI A DOPORUCENI

Cina se dosud nebyvalou mérou zacala zajimat o postkomunistickou cast
Evropy. Tento zajem je motivovan ekonomicky, obavy z Cinského ,rozdél
a panuj” v EU jsou zatim neimérné.

Ceska republika provedla nejvétsi pozitivni posun v politickych vztazich
s Cinou ze viech Gcastnik(i regionalniho sdruZeni CLR+16. Tento obrat je
navratem k normalu a k evropskému mainstreamu, je kompatibilni s dlou-
hodobou politikou CR.

Cina dlouhodobé patfi ke strategickym destinacim ¢eské exportni a inves-

ti¢ni politiky, CR ted’ musi vyuZit p¥iznivy soub&h své bilateralni agendy
s CLR s formatem 1+16.
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Uvod

Cina se dosud nebyvalou mérou zacala zajimat o postkomunistickou Evropu, tj. o zemé&
stftedni Evropy, Pobalti, Balkdnu, a také o vychodni periferii EU - Ukrajinu, Bélorusko
a Moldavsko. Tento zdjem je motivovan ekonomicky, Peking se snaZzi prosadit investic-
ni a exportni kapacity CLR do prostoru vychodni ¢4sti EU, kterd pfedstavuje relevantni
trzni segment 1/3 trhu celé EU, kde se také nachazi piileZitosti pro investice v oborech,
jez jsou v CLR pfedimenzované, zejména v dopravni infrastruktufe, stavebnictvi
a v energetice. Na summitu pfedsed vlad CLR a Sestnacti postkomunistickych zemi Ev-
ropy (bez Ukrajiny, Béloruska a Moldavska) ve VarSavé v roce 2012 doslo k instituciona-
lizaci regiondlniho partnerského sdruzeni Cina+16 (1+16, viz také Varsavskd iniciativa)
a byl vyhlaSen tzv. ,,Dvandctibodovy program®, ktery formuluje rozsdhlou podobu eko-
nomické a kulturni spoluprdce. Nabizi zejména financovani z prostiedkii CLR pro spo-
le¢né projekty ¢inskych stdtnich i soukromych subjekt s mistnimi evropskymi partne-
ry v celkovém uvérovém limitu 10 mld. USD. Od Varsavské iniciativy se konaly jiz dalsi
ndsledné summity v Bukuresti (2013) a v Bélehradé (2014), uskutecnila se také fada se-
tkdni rezortnich ministrti, primyslovych, obchodnich a investi¢nich delegaci i pfedsta-

viteli kulturnich, védeckych a Skolskych zastupcti.

Agenda 1+16 budi nevitanou pozornost v Bruselu i v zdpadoevropskych médiich, pro
politiky ucastnickych zemi Sestnactky vyvstdva ukol pfesvédcit EU, Ze rozvijeni kontak-
tt s CLR neoslabuje jednotu v rdmci spole¢né zahrani¢ni politiky EU vici CLR v rdmci
. ) strategického partnerstvi EU-CLR.

Ag enda 1+16 budi nevitanou Regiondlni formdt 1+16 m4d zjevné
pozornost v Bruselu asymetricky charakter, byl inicio-

i v zdpadoevropskych médiich. vany vétsi mirou Pekingem z di-

vodu soustfedit bilaterdlni agendy

s postkomunistickymi, ¢asto malymi staty, pod jednu spole¢nou organizac¢ni strukturu.
PfevaZujicim zdjmem CLR je posileni ekonomické expanze do vychodni ¢asti EU pod-
porou investi¢nich kapacit a nasmérovat je s poZadavkem vladnich garanci v individu-
dlnich statech do prostoru EU, soub&Zné probihd masivni podpora ¢inskych exportt
timto smérem. Pfedpoklddané politické zajmy Ciny jsou obecné v Evropé povaZované
za evidentni, zatim je v3ak lze obtiZzné sledovat a konkrétné dolozit. Cilem tohoto poli-
cy paperu je analyzovat charakter formatu 1+16 a vyvodit diisledky pro politiku CR. Pro
Ceskou republiku je existence forméatu 1+16 vyhodnd s ohledem na omezené moZnosti
bilaterdlni agendy malé zemé&, kterd tradicné patii k nejasertivnéj$Sim politickym Kkriti-

ktim Ciny v EU a neni v Pekingu oblibena.
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K ¢emu je sdruzeni 1+16? Nestaci

format strategického partnerstvi EU-CLR,
praktikuje Peking strategii ,rozdél a panuj“?

Tato studie zvolila za metodologicky pfistup zohlednéni narodniho zdjmu na pfipadech
jednotlivych evropskych partnert, u kterych lze konkrétné sledovat vyvoj politickych
i ekonomickych agend s Cinou. Jejich srovndnim zjistime, Ze akcelerace bilateralnich
kontaktti CLR se zemé&mi, které Peking povaZuje v regionu za prioritni, zejména s Ma-
darskem, Polskem, Srbskem, Bulharskem, Rumunskem, koresponduje i s celoregionalni
politikou ¢inské strany. Za pfelom lze povazovat pocdtek soucasné dekady, kdy od roku
2011 ptechdzela agenda velkych ekonomickych fér (Budapest 2011) na droven schtizek

pfedsedu vlad (tfi vySe zminéné summity ve VarSavé 2012, Bukuresti 2011 a v Bélehra-

dé 2014). Obdobnou gradaci Ize zaznamenat v letech 2011-2014 na trovni bilaterdlnich
setkdni na nejvys3i drovni mezi CLR a hlavnimi spfdtelenymi staty z vychodni &asti EU,
ale i ostatnich, jeZ nechté&ji zistat pozadu, véetné Ceské republiky. Plati to nap¥. o Po-

balti, které spolu s CR a Polskem patfi k nejvice proatlantickym novym ¢lentim EU.

Za de facto diplomatického lidra Sestnactky je povazovano Polsko: aktivni a ambiciézni
zahranic¢ni politika ministra zahrani¢nich véci Sikorského a premiéra Tuska vedla k in-
tenzifikaci bilaterdlnich vztaht s Cinou jiZ v obdobi 2008-2010 a v r. 2011 k vyhl43eni
polsko-¢inského strategického partnerstvi. Oficidlni ustanoveni skupiny 1+16 na Var-
Savském foru a vyhldSeni ¢inského ,Dvandctibodového programu” se povazuje za za-
sluhou polské diplomacie, i kdyZ de facto hlavnim aktérem byla CLR. Varsavskou in-
iciativu lze tedy povazovat za ,pekingskou”, vyhldSenou ve VarSavé€. Dal$im atraktivnim
partnerem CLR ve stfedni Evropé je Madarsko, které udrZuje s CLR podobné aktivni
vztahy na nejvyssi drovni a povazuje kontakty na vychod od EU za velkou strategickou
prioritu. Madarsko je nejvétSsim pifjemcem cinskych investic v postkomunistické Evro-
pé. K prominentnim partnertm CLR mimo region V4 néleZi zejména Srbsko, Rumun-
sko a Bulharsko. Srbsko je dalsim ,strategickym partnerem” (2009) a politicky nejvice
pro¢inskym statem v Evropé, CLR vystupuje proti pfijeti Kosova do OSN, sama Kosovo
neuznala. Z dalSich pak Rumunsko a Bulharsko pfedstavuji dva velké staty, politicky
konformni (rumunska vldda zabrédnila ndvstévé dalajlamy v letech 2008 a 2009) a eko-
nomicky velmi atraktivni pro ¢inské investice do energetiky, dopravni infrastruktury
a primyslu. Zbylé staty Sestndctky se drzi v pelotonu s vidinou participovat na zajima-

vych investi¢nich projektech a , byt pfi tom*”.

Je zajimavé, jak se v nesourodém spolecenstvi Sestndcti statli, které doposud nemély du-
vod ani piileZitost spojovat své politiky s Cinou, stale rysuje tradice z komunistické éry,
kdy balkanské zemé jsou pro Peking politicky vice vstficné. Stfedni Evropa je politicky
i ekonomicky fixovédna k EU, resp. k Némecku, a Pobalti k EU a jejimu severu. Trojice ze-

mi dale na vychod - Ukrajina, Bélorusko a Moldavsko - jevi dynamiku sbliZzovani s Ci-
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nou jesté vétsi mérou neZ soucasni prominenti v Sestndctce, le¢ do klubu Peking + ,B tym
EU“ pozvény nebyly. CLR takto vyjevuje sviij rozlisujici pohled na politickou vdhu Bruse-

lu a Moskvy.

Co vedlo Peking k vytvofeni takové mezindrodni struktury v postkomunistické Evropé,
neni uplné jasné, agenda 1+16 je fizena zvla$tnim Sekretaridtem pii Ministerstvu za-
hrani¢nich véci CLR; Sekretaridtu pfedsedd ndméstek ministra zahrani¢nich véci CLR.
Pro srovndni, institut strategického partnerstvi EU-CLR, existujici od r. 2003, takovou
organiza¢ni konstrukci neznd, nicméné summity predsedt vlad statti EU s CLR se konaji
také jednou za rok. V piipadé¢ for-

Vzajemné preference mezi staty ... 1416 einskd strana pravde-
Sestndctky a Cinou, kdo koho podobné shledala za vhodné spo-
vice potfebuje a k cemu. jit své bilaterdlni agendy s malymi
4 postkomunistickymi staty do jed-
noho bloku s cilem centralizovat a zefektivnit tak agendu - z hlediska uspory ¢asu a pro-

voznich néklad®. Vysvétlenim je pro nds tedy skutecnost, Ze Peking, resp. tehdejsi pre-

miér Wen Tia-pao, pojal tuto ideu. Podobnym zptsobem CLR postupovala ve vytvateni
mezindrodnich kooperac¢nich sdruzeni ve tfetim svét€, typicky napt. v Africe (Forum on

China-Atrica Cooperation [FOCAC/, 2000).

Agenda za uplynulé dva roky existence formdtu 1+16 nartistd v podobé setkdni na nej-
vys$3i urovni (summity premiéri), aZ po sféry ministerské, regiondlni, expertni, i ne-
vladni, védecko-akademické a kulturni; ¢inska strana vSe organizuje, fidi a z velké ¢as-
ti financuje. Tdzat se po koherenci aktérti a efektivité tohoto snaZeni nédlezi hlavné ¢in-

ské strané.

Pro porozuméni smyslu sdruZeni 1+16 stoji za tvahu porovnat vzdjemné preference
mezi staty Sestnactky a Cinou, kdo koho vice potiebuje a k ¢emu. Porovndnim indivi-
dudlnich nédrodnich zdjmt jednotlivych partnert z vychodni ¢éasti EU a pfedpokldda-
nou mirou jejich naplnéni a soucasné promitnutim stejného pohledu z optiky Ciny se
rysuje prekvapivy zavér: vétsina partnerskych zemi sice k CLR vzhliZ jako na ekono-
mickou Sanci, avsak redlné vysledky jsou nepiesvédcivé. Podle systému vlastnich ratin-
gl! miZeme vyjddfit vzdjemnou relevanci, miru konsenzu a vné&jsi pfijatelnost> mezi
Cinou a partnerskymi zemémi ve formatu 16, k nim je pro nézornost jesté pficlenéna

trojice Ukrajina, Bélorusko a Moldavsko.

' Viz Furst, Rudolf-Tesat, Filip (eds.) (2013): China’s Comeback in Former Eastern Europe: No Longer Comrades, Not Yet Stra-
tegic Partners. Prague: Institute of International Relations.

2 Systém rating( se opira o definici narodniho zajmu, ktery kolektiv autorti UMV v pFedchozich publikacich a analyzach sta-
novil na zékladé pranikd kritérii relevance, konsenzu a vnéjsi pfijatelnosti; viz Druldk, Petr—Braun, Mats (eds.) (2010): The
Quest for the National Interest. A Methodological Reflection on Czech Foreign Policy. Frankfurt am Main: Peter Lang AG In-
ternationaler Verlag der Wissenschaften, s. 21-34; déle napf. Kratochvil, Petr (2010): Pdvod a smysl ndrodniho zdjmu: Ana-
lyza legitimity jednoho politického konceptu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury.
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Poradi kritérii

Z pohledu partnerskych statéi (1-6): 1. politicka relevance Ciny, 2. relevance Ciny jako
obchodniho partnera, 3. relevance Ciny jako investora, 4. konsenzus v pohledu na eko-
nomickou spolupraci s Cinou, 5. konsenzus ohledné politickych kontaktt s CLR, 6. po-
liticka ptijatelnost Ciny.

Z pohledu Ciny (7-9): 7. politicka relevance partnert, 8. relevance obchodu s nimi, 9. re-

levance investic (z CLR) do téchto evropskych zemi.

Cfna Staty _ Priimér
z pohledu individuélnich statd z pohledu Ciny celkem
Primér Primér
1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. 1-6 8. | 9. 7-9
CR 5/3[2|8|6|3]| 5 212 2 3
Madarsko 81318101909 8 2| 4 3 )
Polsko 6 |7|3|8]|6]|6 6 4|3 4 S
Slovensko 3321|7717 5 1|1 1 3
Estonsko 3/1(1,6|7]3 4 1|1 1 2
Litva 4 1|17 ]8]2 4 111 1 3
Loty$sko 4 11|17 1]7]3 4 111 1 3
Albénie 714 |2 |10]/10| 8 7 2|1 2 4
Bulharsko 8165|1089 8 3|16 4 6
Bosna-Hercegovina S|13 (17|67 5 2|1 1 3
Cernd Hora 5|5[1]7|6|8]| 5 11| 1 3
Chorvatsko 4114|1645 4 311 2 3
Kosovo 312 |1]|4|4] 4 3 111 1 2
Makedonie 4 13|1|8]7]9 ) 1|1 1 3
Rumunsko 8116|3108 7 7 315 4 S
Slovinsko 4151171165 S 2|1 2 3
Srbsko 9151|9819 7 213 3 4
Bélorusko 7167 (8|79 7 313 1 3
Moldavsko 416 |5|5]5]|6 R 112 2 2
Ukrajina S|6|7|5|4]|6 6 S| 6 S S

Zdroj: Furst-Tesaf ibid., s. 213.
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Nepiili§ vyrazné ohodnoceni zdjmu Polska o Cinu, spi$e na trovni priiméru ve skuping,
se ponékud rozchdzi s oficidlni diplomatickou pozici Var3avy, zatimco nadprimérny za-
jem ocekdvany u Madarska, Bulharska, Rumunska a Srbska se potvrzuje. Umisténi Ces-
ké republiky na trovni priméru nepfekvapuje, Cina je sice dlouhodobé shledavéna ja-
Ceskd repu blika ]-e v této ko potenciadlné atraktivni, ekono-

micky efekt se zatim nedostavil.
konﬁgurad Slabé/ SpOIGCVTl}; Z pohledu Ciny jsou pak ratingy
format 1+16 ji vyhovuje jako jesté nizi, coz naznacuje, Ze vy-
doplnék bilaterdIni agendly. znam _jednotlivych zemf je pod-
prameérny, jejich spojeni do jedno-
ho celku tim spiSe davd smysl. Tam, kde priamér vyjadfujici vzdjemny vztah z pohledu
obou stran (Cerveny sloupec) se bliZi alespor k hodnotdm 5-6, 1ze konstatovat, Ze na bi-
lateralni drovni vztahy téchto zemi s Cinou jsou hlubsiho rdzu a nejspi3 by pretrvaly

n i ptipadnou krizi formétu 1+16; jde o Madarsko, Polsko, Bulharsko, Rumunsko a mimo
Sestndctku také Ukrajinu. Ceskd republika je v této konfiguraci slabd, spole¢ny format

1+16 ji vyhovuje jako doplnék bilaterdlni agendy.

Jaky je konkrétni ekonomicky pFinos
forymlétu 1+16? P

Jsou-li sdilené ekonomické zdjmy mezi Cinou a individualnimi 3estnacti zemémi hlav-
nim motivem pro zfizeni formdtu 1+16, pak by konkrétni ekonomické pfinosy v podo-
bé ndrtstu investic a obchodu mély ukazat dosazeny efekt. Prokazani takovych pozitiv-
nich vysledku je ovSem obtiZné z nékolika davodu: pro opozdénost statistik, nezahrnu-
ti reexportq, resp. pohybu subdoddvek pfes hranice stath k findlnimu exportérovi, a ta-
ké pro znacné rozdily mezi individudlnimi statistikami clenskych zemi Sestnactky
a CLR. K sou¢asnému datu zatim nejsou k dispozici novéjsi statistiky pfimych zahrani¢-
nich investic (PZI) mezi evropskymi stity a CLR, s ohledem na zpracovani dat a jejich
publikaci 1ze odkézat jen na tdaje do roku 2012 (v¢€etné, tj. jen prvnich osm mésicti od
vyhlaSeni Varsavské iniciativy v dubnu 2012). Z nich pak Ize pouze konstatovat, Ze do té
doby mirné€ narustajici pfiliv PZI do zemi Sestnactky zatim pokracuje, ovSem bez vyra-
zného vzestupu, a Ze institucionalizace formdtu regiondlniho sdruZeni 1+16 tedy zatim
neméla néjaky prokazatelny (ekonomicky) vysledek. Pfitom také plati, Ze statistické
tidaje z Ciny a evropskych zemi (zejména napt. Visegradské ¢tyiky) se zna¢né lisi, patr-

né z divodu nejednotné metodiky a rozdilné dostupnosti dat.?

3 FDI v letech 2003-2012, MOFCOM 2013; China Statistics Press, 2013; UNCTAD; Hanemann, Thilo—Rosen, Daniel H. (2012):
»~Chinese Direct Investments in the EU, 2000-2011: Patterns, Impacts and Policy Implications”, Rhodium Group study, June
2012. On-line: http://rhgroup.net/wpcontent/uploads/2012/06/RHG_ChinalnvestsInEurope_June2012.pdf.
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Vedle ¢inskych investic, o kterych se tolik mluvi, se tim méné dozvime ze statistik ob-
chodnich. Ze linedrné nartistd objem obratu a pfedeviim importt, je evidentni, vedle
rostoucich deficita v Evropé pomaleji roste také export ze zemi evropskych partnert do
Ciny.* Tento dany vyvoj nijak nereflektuje vznik forméatu 1+16, ,Dvanactibodovy pro-
gram* ani ndsledné deklarace z Bukuresti a Bélehradu se explicitné podporou exportu
ze zemi stfedni a vychodni Evropy do CLR nezabyvaji. Export do CLR je nicméné i tak

na vzestupu, nebot ¢inské firmy jevi rostouci zdjem o ndkup surovin, tak také potravin

z Evropy; na prudkém vzestupu je ¢insky turismus do stfedni Evropy a na Balkdn.

Nejvétsi vypovidaci hodnotu maji tedy konkrétni investi¢ni projekty, které se jiZ reali-
zuji. K nejzndméjsim, co do investi¢nich nédkladt a mezindrodniho pfesahu, naleZi do-
pravni projekty. K tém hlavnim patfi rychlostni Zelezni¢ni koridor Bélehrad-Budapest
(1 mld. EUR) a ddlni¢ni obchvat Bélehradu, ktery byl slavnostné otevien u ptileZitosti

summitu v Bélehradé (2014). Na Zeleznici Budape3$t-Bélehrad md navazovat (jesté ne-

realizovdno) spojeni Bélehrad-Skopje-Athény. Tim by z piistavu Pireus (v prondjmu ¢in-
ské Cosco, Piraeus Container Terminal, PCT) vznikla hlavni dopravni trasa ¢inského
zbozi do stfedni a vychodni Evropy. Bélehrad by potencidln€ mohl byt kifiZovatkou dal-
§i dopravni tepny vedené z Rumunska po trase Konstanca-Bukurest, dédle viak zatim
chybi navazujici spojeni, na které ma ¢inskd strana zdjem se investi¢né podilet.

7 Xz

V popiedi ¢inského zdjmu je také energetika: v Rumunsku je jeden z nejvétsich projek-
ti v byvalé vychodni Evropé - tepelna elektrdrna (500 MW) v Rovinari (1 mld. USD), da-
le tfeti a ¢tvrty blok jaderné elektrarny Cernavoda (cca 6,2 mld. EUR; dosavadni dva blo-
Ky zajistuji cca 20 % celkové spotteby energie v Rumunsku) a vodni elektrarna
(1000 MW) Tarnita-Lapustest v CluZi (1,1 mld. EUR). V Srbsku ¢inské firmy provadéji re-
vitalizaci dvou blokt tepelné elektrdrny Kostolac, v ném ddle stavi novy blok (350 MW),
investuji do rozsiteni kapacity pfilehlého povrchového uhelného dolu a také buduji na-
vazujici fi¢ni, silni¢ni a Zelezni¢ni infrastrukturu (celkem 1 mld. USD). V Bulharsku se
Citlané zajimaji zejména o tiast na obnové Zelezni¢ni sité a na budovéni délnic, prede-
v§im dalnice ,Cerné mofe“, vetné mostu pfes Dunaj mezi Bulharskem a Rumunskem

u Vidinu, tunelu pod pohofim Sipka a dalni¢nich mostti (zatim v p¥iprave).

K dal3im nejvice viditelnym investicim, realizovanym jesté pfed VarSavskou iniciativou,
patfi napf. automobilka v bulharském Brezniku, kde vznikl spole¢ny podnik na vyrobu
elektromobilti a elektrickych autobust. V Madarsku, jez je dosud nejvétsim piijemcem
¢inskych PZI (dhrnem 2,5 mld. USD, tj. 2-2,5% celkovych investic do 1. 2013), je dosud
nejvétsi akvizici chemicky zavod BorsodChem (Wanhua Group, 2011). K vyraznym in-
vesti¢nim aktivitim CLR patii regiondlné Ukrajina (mimo format $estnéctky), kde ¢in-
ské firmy investuji do téZby uhli, plyndrenstvi a energetiky. Dal$i masivné expandujici
obor v rdmci 1+16 pfedstavuje elektronika a IT, zejména v aktivitach firem ZTE, Lenovo

a Huawei (Huawei ma logistické centrum v Madarsku, druhé nejvétsi na svéte).

4 China Statistics Yearbook, Eurostat.
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K medidlné nejvice zndimym nabidkdm CLR patii ptisliby pijcek, Gvéry na spolecné
projekty, na ndkup ¢inského zbozi, déle také ozndmeni o otevirdni pobocek ¢inskych
bankovnich instituci v zemich Sestndctky, ujedndni o swapech (napi. Madarsko, Alba-

nie, Ukrajina) a mezibankovnich obchodech s dluhopisy (Loty$sko, Madarsko).

Nesoulad ve formatu 1+16

Vzhledem k investi¢nim potfebam CLR a zemi Sestnéctky existuje zejména v ptipadé V4
evidentni nesoulad v preferencich investi¢nich zdaméri. Zatimco Cina upfednostiiuje
zejména projekty v infrastruktufe, u partnera V4 je takovych skute¢nych projektt mi-

n nimum, vét$ina V4 usiluje o investice do tzv. green fields, které zajisti ndruast mistni za-
méstnanosti a posili mistni exportni kapacity, jak se déje v pfipadé€ projektt japonskych

a jihokorejskych. V tomto sméru jsou balkdnské zemé, kde je podstatné vétsi potfeba vy-
Exis tuje zejména v pﬁpa dé V4 stavby/infravstrulftvur/y, ve sro/vnz:mi
s V4 vyrazné odliSné a pro zdméry

evidentni nesoulad CLR vice konformni. V4 ve finan¢-
v preferencich investicnich ni podpofe uplatiiuji nabidky
Z4meri. vlastnich stavebnich firem a velké
stavby v infrastruktufe Cerpaji ma-

sivni dotace z fonda EU. Pokud jde o mezivlddni finan¢ni pajcky, s vyjimkou zadluZe-
ného Madarska, zbylé zemé Visegradské ¢tyfky o ¢inské statni avéry neusiluji, jejich mi-
ra zadluZeni k takovym feSenim nenuti. Tim je v prostoru V4 (krom¢é Madarska) pod-
statné eliminovan potencialni policky aspekt plynouci z dluZnich zavazk vldd vaci po-
skytovateli ¢inskych pujcek. U vSech velkych projektti ¢inskad strana klade daraz na po-

litické kryti a vlddni finan¢ni garance.

Zem¢ V4 dosud nemaji dofeSenou spolecnou strategii rozvoje dopravni infrastruktury,
o tomto tématu jednali sttedoevropsti prezidenti V4, Rakouska a Slovinska v Praze v pro-
sinci 2014. Rozhovory sméfuji k definovdni spole¢né predstavy o rozvoji dopravy do ro-
ku 2020 a k ustaveni spole¢ného evropského fondu pro dopravni investice, o kterém bu-
de moZno jednat s EU.5 V takovém piipadé by c¢inské plany na podil ve vystavbé do-
pravni infrastruktury v tomto prostory nardZely na odliSné strategické plany a také na

zajmy mistnich firem o ucast ve velkych projektech.
Potfebu navysit exporty evropskych partnerti do Ciny Varsavskd iniciativa nijak nefesi,
schopnosti vldd politicky ovlivnit zahrani¢ni obchod jsou minimadlni, vét3ina exporta

V4 do CLR se realizuje prostfednictvim multindrodnich spole¢nosti cestami reexport.

s, Stredoevropiti prezidenti chtéji vznik evropského fondu pro dopravni investice”. Cesky rozhlas, 11. 12. 2014. On-line:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/stredoevropsti-prezidenti-chteji-vznik-evropskeho-fondu-pro-dopravni-
investice--1431408.
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Pokud nékteré jednotlivé zemé& mohou vyuZit regiondlni format 1+16, jde o exportéry
potravin a surovin, tedy spiSe zemé¢ Balkanu a mimo Sestndctku stojici trojici Ukrajina,
Bélorusko a Moldavsko. Ve velké vétsiné zemi Sestndctky probihaji ekonomické kontak-
ty s CLR na bilaterdlnich trovnich mimo kontrolu narodnich vlad, agenda je decentra-
lizovand a liberalizovand, typickym p¥ikladem je rostouci export CR (do CLR), zndmé ja-
ko nejvice exponované zemé v podpofe tibetského exilu, jejiZ obchodni aktivity Peking
nikdy nedokazal za trest postihnout (pokud viibec takovy umysl byl vzat v potaz). Vy-
tvafet nadstandardni vtahy s CLR je pro ¢lenské zemé EU na individuélni trovni ne-
mozné z ddvodu daného investi¢niho a obchodniho reZzimu v rdmci spole¢nych pravi-
del EU, v¢etn€ imigrac¢nich a vizo-

Vytvaret nadstandardni vtahy
vych pravidel danych Schengen-

skou smlouvou. Z téchto uvede- s CLR J€ pro Clenské zemé EU na
nych divodi se paradoxné jevi, Ze individudlni tirovni nemozné

i kdyZ clenské zemé EU v ramci o P . v
Y z duvodu daného investi¢niho
formatu Sestndctky vyvinuly tak

masivni asili pfesvédcit Peking, Ze a obchodniho rezimu v ramci
prévé ony pfedstavuji ,most do spolecnych pravidel EU, vcetné
EUY, a stdt se centrem pro pifjem imigracnich a vizovych pravidel.
investic, neclenské zemé (Srbsko,

Ukrajina, B&lorusko) mohou Ciné poskytnout podstatné vice. Neni ndhoda, Ze nasledu-
jici summit po Bukuresti, kde CR a Slovensko lobbovaly za vlastni pofadatelstvi, se ko-

nal v Bélehradé.

Kromé& Ciny, kontakty podobného druhu se zemémi V4 jiZ navazuje také Japonsko, viz
summit pfedsedtd vldd V4 a Japonska ve Var$avé v roce 2014. Obdobné se zacina ryso-
vat i kulturni spoluprdce ve formétu V4 a Tchaj-wan, z popudu madarské diplomacie
v dobé madarského pfedsednictvi v EU se konal (duben 2014) spole¢ny koncert Vise-
grdad Inspiration v budové v Tchaj-peji, poté také (kvéten 2014) filmovy festival
v Tchaj-peji.

Cinska ekonomicka diplomacie je povéstna svou verbalni zdatnosti a produktivitou, do-
kdZe zaujmout pozornost a vzbudit velka ocekavani. V takovém kontextu je tfeba chd-
pat, Ze planovdni atraktivnich win-win projektt se nutné nekryje s témi realizovanymi,
aktéfi zemi Sestndctky se ocividné v takovém diplomatickém diskurzu orientuji. Je tedy
rozdil mezi oficidlni rétorikou a ve skutecnosti realizovanymi projekty ¢i realizovanymi
finan¢nimi transakcemi. Zejména v pfipadé statnich ptijcek je velmi obtizné zjistit redl-
ny stav, ktery zustdva za proklamovanymi sliby. Z pohledu objemu investic v prostoru
zemi Sestndctky je tfeba konstatovat, Ze nabizeny uvérovy limit 10 mld. USD nepfedsta-
vuje specificky vysoké Cislo a je tfeba jej povazovat za soucdst diplomatické rétoriky.
Cinsk4 strana v investi¢nich nabidkdch zaznamenala nejednu varujici zku$enost, napf.

v Polsku pfi nezdafeném projektu vystavby ddlnice pfed fotbalovym Sampiondtem
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(2011, spojeni z VarSavy k némeckym hranicim) a také v pfipadé neimérné nadsaze-

nych odhadu pro téZbu bfidlicového plynu.

Ceska republika ve formatu 1+16

Ceské republika méla od roku 2008 prokazatelné nejhorsi politické kontakty s Cinou
v celé Evropé, jejich ,restart” v roce 2013 se zdd vyrazny i v rdmci kontextu celé Sest-
ndctky. ZlepSeni kontakta s Pekingem je evidentné pfedevsim vysledkem domacich po-
litickych zmén: padu kabinetu Petra Necase v 1. 2013, zvoleni MiloSe Zemana v prezi-
dentskych volbach, vzniku procinsky pozitivné orientované docasné vlddy Jitiho Rus-

n noka, a posléze zformovéni vlady vedené CSSD, kterd je programové silné naklonéna
viici zlepseni vztahti s CLR. O zlep3eni vztahi s Pekingem se pokousel jiz premiér Necas

a podstatnou roli sehrély proc¢inské ekonomické lobby. Normalizace politickych vztaht
s Pekingem na uroven bézného ev-

Strizliva stredni cesta oprenad ropského mainstreamu je v CR ny-

o znalost redlnych fakt je na ni podpofena silnym politickym

miste. konsenzem a ddva dlouhodobé
pozitivni vyhled. Jejich neddvné

rapidni zlepSeni zastird fakt, Ze na ministerskych trovnich a na drovni regiondlnich re-
prezentaci byly vzdjemné kontakty s CLR na vzestupné tirovni jiZ pritbézné béhem uply-
nulé dekddy a nebyly zatiZeny politizaci. ZlepSeni vztaht na drovni nejvyssi bylo po-
sledni zbyvajici nutnosti, kterou musela ucinit ¢eskd strana. Tento moment je rutinné

napadany opozici a je politizovan médii.

Aktivita ¢eské strany byla vyrazna: dvé po sobé jdouci ¢esko-¢inskd investi¢ni féra (2013,
2014) zastiténa prezidentem Zemanem a urovni zastoupeni ¢inské strany (pfedseda Se-
kretaridtu Sung Tchao, resp. vicepremiér Cang Kao-li). Diplomatickd ofenziva CR po-
kracovala v r. 2014 cestami delegaci vedenymi ministrem zahrani¢nich véci Zaordlkem
(duben) a posléze ministrem primyslu a obchodu Mlddkem (Cerven) do Ciny. Vrchol-
nou politickou udalosti pak byla névstéva prezidenta Zemana v CLR (¥ijen 2014), kterd
korunovala ,restart” politickych kontaktd na nejvys3i drovni, zapocaty premiérem Rus-

nokem.

CLR neméla zajem CR z formdtu 16 vypustit pro zachovéni regionalni celistvosti, pfesto
si asertivni politiku lidskych prav Prahy pamatuje (jedendct ndvstév dalajlamy v Praze).
Ceska republika se doma pohybuje v rozmezi dvou ideologickych krajnosti: odmitani
Ciny z politické pfedpojatosti konzervativni pravice (lidska prava, atlanticka orientace,
negativni pfedstavy o asijské supervelmoci) a na druhé strané vytrvald vira vétSiny levi-

ce (CSSD, KSCM) v mozZnosti partnerstvi s asijskym ekonomickym obrem. Stfizliva
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stfedni cesta opfend o znalost redlnych fakt je na misté. Upfednostnéni Srbska pro po-
fadatelstvi summitu 2014 (Praha opakované urguje nabidku) a minimadlni ekonomické

vysledky zemi V4 v rdmci formatu 1+16 (zejména Polska) jsou dostate¢nym varovdnim.

Regiondlnim formdt 1+16 nemd viditelnou agendu lidskych prdv, pfestoZe ¢inska diplo-
macie tyto rozhovory bé&’né absolvuje v ramci EU-CLR strategického partnerstvi. Jed-
notlivé staty Sestnactky maji velmi rozdilnou politiku podpory lidskych prav, CR nadale
patii k aktivnim zemim, o ¢emZ svéd¢i ndvstéva predsedy tibetské exilové vlddy (Lozang
Sanggjd) v Praze v roce 2014 na konferenci Forum 2000 a jemu poskytnuté hojné moz-

nosti prezentovat se v ¢eskych médiich.

P¥imé ekonomické pfinosy formatu 1+16 z pohledu zdjmt CR jsou doposud mini-

malni.

P¥imé zahrani¢ni investice (PZI) z CLR (véetné& Hongkongu,
HK) do CR

Celkem (zdkladni kapitdl + reinvestovany zisk + ostatni kapitdl). PZI z HK lze povaZovat

za soucést CLR, vzdjemny pomér neni transparentni. Data CNB.®

Rok Celkem (mil. USD)

2011 CLR -117,7 HK: -24,3
2012 CLR 43,7 HK: -32,5
2013 CLR -64,02 HK: -11,9

PZ1 (2014 data dosud nejsou k dispozici) jsou dle vySe uvedené statistiky ve struktufe cel-
kovych PZI do CR nevyznamné. Prvni skutecné velké investi¢ni kontrakty dojednané
v Pekingu (2014) mezi ¢inskymi subjekty a finan¢nimi skupinami PPF a J&T (CEFC, 19
mld. K¢), které jsou registrovany v zahranici, jsou sice nad dosavadni trovent mimofdd-
né vysoké, aviak jejich pfimy dopad pro CR je zatim nejasny. V souc¢asné dobé je v jed-
nani fada vyznamnych novych projekt(,” v tomto textu jsou zminovdny jen jiZ realné
schvdlené a realizujici se akce.

Cesky export do CLR doséhl v roce 2013 1,681 mld. USD (pfi deficitu 12,402 mld. USD),
v roce 2014 v neuplné statistice (leden az fijen 2014) 1,920 mld. USD (deficit 13,577

mld. USD).8 Vysledky obchodu CR s Cinou nezahrnuji internaciondlni faktor, tj. reex-

porty a pohyb zboZi pfes hranice, kde nejsou zachyceny statistiky findlnich vyvozcu, zej-

6 PYimé zahrani¢ni investice, CNB. On-line: http://www.cnb.cz/cs/statistika/platebni_bilance_stat/pzi/index.html.
7 Viz zprévy CTK. Déle napf. web SmiSené cesko-¢inské komise. On-line: http://www.czechchina.com/.

8 Databaze zahrani¢niho obchodu, ¢sU. On-line: http://apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO.STAZO.
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ména konkrétné Némecka. Proto skute¢né hodnoty vyvozu do CLR, jeZ nelze exaktné

ey,

porty polotovari a zbo#i z Ciny do CR predstavuji ekonomicky p¥inos, proto postaveni
CR jako exportéra v evropském kontextu je solidn{ a lze redlné& ocekdvat dal3i vzrist. Po-

dobné zavéry potvrzuji studie madarskych, slovenskych a polskych autorti.

Zavér

» VarSavskd iniciativa a regiondlni format 1+16 je vice projektem Pekingu neZ evrop-

skych partnerti, md asymetricky charakter, zemé Sestnactky maji omezené moZnosti
Varsavskd iniciativa a regiondlni ~Xoerdinovat spolecnou  politiku
vuci CLR. Cilem je optimalizovat
1416 o Ui . )
format 1+16 J€ vice proj ektem bilaterdlni agendy CLR s malymi
Pekingu neZ evropskych postkomunistickymi staty jejich
partner&, md asymetricky spojenim do jednoho bloku. Insti-
tucionalizaci regiondlniho forma-
charakter. N,
tu nelze prokazatelné povaZovat za
stimul vedouci k intenzifikaci kontaktii $estnactky s Cinou; naopak, tato institucio-

nalizace je spiSe reakci na pfedchozi vyvoj a snahou tento trend vyuZit.

Politické zaméry Pekingu jsou zatim nejasné, realizované pfes ekonomickou agendu,
pfipominaiji rozvojové politiky uplatiiované CLR ve tfetim svété. Ekonomicky dopad
formatu 1+16 je zatim pro evropské partnery madlo patrny, zejména v piipad¢ diplo-
maticky aktivnich zemi Visegrddu, hlavné Polska a Madarska. Nejvice relevantni se
sblizeni s Cinou jevi v prostoru Balkdnu, zejména u tradi¢nich partnerd Pekingu -

Srbska, Bulharska a Rumunska.

Problematickd ekonomicka efektivita formatu 1+16 ddva zemim V4 dobrou pozici pro
obhdjeni svych pozic v Bruselu ke zmirnéni neimérné nervozni reakce EU. Proti né-
zoru, Ze Peking systematicky realizuje politiku ,rozd€l a panuj” s umyslem vyuZzit
vnitfni nejednotu EU, lze stejné tak pfedpoklddat, Ze ¢inské zaméry sleduji posileni
vlivu v zemich, kde vedle preferovanych velkych stata (Némecko, Francie, Velkd Bri-
tanie) jeSté srovnatelny vliv dosaZen nebyl, a spojeni novych c¢lenskych zemi, do té
doby podceriovanych, do jedné skupiny, je raciondlni krok v ¢inské rutinni politice

vici EU jako celku.

Evropskd unie je nejvétsi ekonomicky partner Ciny a jeji relevance - s ohledem na
udrZitelny ekonomicky rtst v CLR - bude nadale spi3e nartistat. Pak se i politicky za-
jem o zbylé zemé EU - dosavadni podskupiny outsideru - jevi pochopitelny a nenf tfe-

ba jej automaticky interpretovat jako alarmujici vyzvu. Nové ¢lenské zemé EU nema-
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ji redlny dtivod spatfovat v CLR alternativu vici spole¢né politice EU, jednotnému
trhu EU a pfilivu evropskych investic a dotaci, ¢inskd nabidka takovému strukturdlni-
mu a rozvojovému formdtu zdaleka nekonkuruje. Svéd¢i o tom vycet konkrétnich rea-
lizovanych projektti. Akademicka sféra zemi V4 je kritickd vici redlnym vysledkam

a potencialu formatu 1+16.

« Formét 1+16 posiluje vazby Ciny s Balkdnem, zejména se Srbskem, Rumunskem a Bul-
harskem. V téchto tfech zemich je ¢inskd investi¢ni expanze nejvice patrnd, politicky

vliv Pekingu lze redlné registro- ¢ x ¢ ¥ .
8 8 Nové clenské zemé EU nemaji
vat zejména v Srbsku - z fady his-

toricky a regiondlné podminé- r ealny duvod spatrovat v CLR

nych divodi; Rumunsko a Bul- alternativu vuci spolecné
harsko jsou politicky vice prozd-

politice EU.

padni a CLR pro né nepfedstavu-

je redlnou alternativu. Peking vnimd i Balkdn zejména jako region, nesméfuje svou po-

litiku pfednostné na jednotlivé stdty.

Doporuceni

« Zajem Ciny o stfedni Evropu je historicky bezprecedentni, pfinasi CR moZnosti nad
ramec individudlni bilaterdlni politiky. Cina dlouhodobé patii k strategickym desti-
nacim ceské exportni a investic- v .
ni politiky, format 1+16 je proto Ceskd rep ublika p rovedla

tteba hodnotit jako vhodnou nejvétsi obrat v politickych

ptileZitost. Ceskd republika by ji vztazich s CL R ze viech

méla vyuZit k dalS$imu posileni . .
tucastnikii 1+16.

ekonomické diplomacie v soula-
du s razantni aktivizaci vefejné diplomacie v CLR, se kterou m4d uspéchy v kulturné

podobnych zemich Dalného vychodu.

* Je nezbytné uchovat davéru instituci EU a informovat je o neredlnosti ¢inské politiky
Stépeni EU na Vychod a Zapad. Format V4 dava piileZitost pro konzultace politik vii-
¢ CLR.

« Ceska republika provedla nejvétsi obrat v politickych vztazich s CLR ze viech tcastni-
ki 1+16. Tento obrat je v kontextu neamérné chladnych vztaha v letech 2008-2012
navratem k normadlu a k evropskému mainstreamu, ne zpochybnénim zahrani¢né po-
litického smérovani Prahy. Aktivizace politickych vztaht pravdépodobné nemusi
okamzité pfinést relevantni ekonomické vysledky. S touto moznosti je tfeba pocitat,

bude pravdépodobné dal$im zdrojem negativni medidlni odezvy.
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+ Cesk4 republika patii spolu s Pobaltim k medidlné nejvice negativné predpojatym ze-
mim vici CLR v Evropé. Vladni instituce musi svou agendu s CLR aktivnéji héijit, je
tfeba posilit public relations MZV vici domdci vefejnosti.

» ZkuSenosti ostatnich zemi EU, které se angazuji v podpofte lidskych prédv a Tibetu, uka-
zuji, Ze tato politika nepfedstavuje zdsadni rizika. Neni tedy divod na podporu lid-

skych prav rezignovat.

* Na analyze se podileli Filip Tesaf, Gabriela Pleschovd a Karel Svoboda. Vyzkumny pro-
jekt s podporou grantu TACR Omega 2, ¢& TD020375.
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