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Svétozor
15. 2. V Bratislavé se konalo zasedani u prilezi-
tosti 20. vyroci Visegradské Ctyiky.

16. V Libyi propukly nepokoje. Demonstranti
zadali odstoupeni Muammara Kaddafiho.
V bahrajnské metropoli Manamé Zadali de-
monstranti, konec diskriminace Siitské vétsi-
ny, vytvoreni novych pracovnich mist a od-
stoupeni vlady. Bahrajnska policie proti nim
zasahla slznym plynem a obusky.

Spojené staty vetovaly navrh rezoluce Rady

17

18

bezpecnosti OSN, ktera odsuzovala Izrael za
pokracujici budovani osad na okupovanych
palestinskych tizemich.

20. Libyjsky rezim Muammara Kaddafiho nasa-
dil proti demonstrantim téZkou techniku
véetné tanki.

22. Libyjsky viidce Muammar Kaddafi v televi-
znim projevu odmitl odstoupit a vzdat se
moci. Prohlasil, ze radéji zemfe mucednic-
kou smrti. V reakci na masakrovani protes-
tujicich v ulicich libyjskych mést se od vla-
stniho rezimu distancovala fada libyjskych
diplomat ve svété.

22. Novy Zéland postihlo zemétieseni o sile 6,5
stupné Richterovy stupnice, které si vyzada-
lo nejméné 100 lidskych zivotd.

23. Nékolik nadnarodnich koncernt zastavilo
té€zbu ropy v Libyi.

23. Recko ochromila generalni stavka. V Até-
nach protestovalo sto tisic lidi proti skrtiim.

26. V predcasnych parlamentnich volbach v Ir-
sku zvitézila opozice. Strana Fine Gael pod
vedenim Enda Kennyho ziskala 36, 1 pro-
centa hlasu, levicovi labouristé obdrzeli 20,5
procenta a dosavadni vladnouci strana Fian-
na Fail pouze 15,1 procenta hlast.

28. Novym francouzskym ministrem zahranici
se stal dosavadni ministr obrany a expremiér
Alain Juppé. Nahradil Michelle Alliotovou-
Marieovou, ktera odstoupila po kritice za
postup béhem udalosti v Tunisku.

1. 3. Valné shromazdéni OSN jednomyslné po-
zastavilo Clenstvi Libye v Radé OSN pro lid-
ska prava.

1. Masovy priliv uprchliki z Libye na libyjsko-
tuniské hranici vyvolava humanitarni krizi.

2. Kaddafiho jednotky zautoCily na nékolik
mést ovladanych povstalci. Podafilo se jim
dobyt zpét dvé mésta.

Foto na titulni strané

Kolaz Jakub Tayari
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2. Némecky ministr obrany Karl-Theodor Gut-
tenberg rezignoval kvlli obvinénim, Ze opsal
Cast své disertacni prace. Nahradi ho dosa-
vadni ministr vnitra Thomas de Maiziere.

3. Nizozemské vladni strany liberald (VVD)
a kfestanskych demokratii (CDA) utrpély
tésnou porazku v senatorskych volbach.

4. Kaddafiho komanda rozpoutala v Tripolisu
hon na pfiznivce povstalci.

4. Novy egyptsky premiér Isam Saraf slibil de-
monstrantim na namésti Tahrir, Ze udéla
vse pro splnéni jejich pozadavkii.

5. Vitézové irskych voleb, stredoprava strana
Fine Gael a levicovi labouristé, se dohodli
na vytvoreni vladni koalice.

6. Parlamentni volby v Estonsku vyhrala stfe-
doprava koalice premiéra Andruse Ansipa.
Jeho Reformni strana ziskala 33 kresel
a koali¢ni partner Res Publica a Vlast (IRL)
23 mist v 101¢lenném parlamentu.

Glosa

7. Madarsko zmirnilo sviij medialni zakon po-
dle pozadavki Evropské unie.

10. Dalajlama oznamil, Ze si ponecha jen roli ti-
betského duchovniho vidce, tibetsky exil si
ma vybrat nového politického lidra.

11. Japonsko postihlo ni¢ivé zemétieseni o sile
8,9 stupné Richterovy stupnice. Pobiezi pre-
fektury Mijagy na vychodé ostrova Honsu
nasledné zasahla vina tsunami, ktera se do-
stala az 5 km do vnitrozemi. Pocet obéti se
odhaduje na 10 000, Skody na majetku na 35
mld. dolari.

13. V japonské jaderné elektrarné Fukusima vy-
padl proud a selhal chladici systém jednoho
reaktoru, ktery se prehfal a doslo k vybuchu
vodiku. Evakuovano bylo 180 000 lidi.

13. Afghansky prezident Hamid Karzai oficialné
pozadal NATO o ukonceni bojovych operaci.

15. Z jaderné elektrarny Fukusima 1 zacala po
dvou vybusich unikat radiace.

15. Némecka kanclérka Angela Merkelova v re-
akci na udalosti v Japonsku nafidila odsta-
vit na tfi mésice sedm nejstarSich jader-
nych elektraren, které maji projit kontro-
lou.

Cesko a svét
22, 2. Cesky premiér Petr Nedas diirazné od-

soudil nasili proti demonstrantim v Libyi.

23. Evropsky prezident Herman van Rompuy,
ktery navstivil Prahu, se setkal s premiérem
Petrem Necasem. Necas podpofil ,,pakt eko-
nomické vlady“, ktery eurozona chysta.

28. Ceska diplomatka Jana Hybaskova byla jme-
novana unijni velvyslankyni v Bagdadu. Sta-
la se tak prvnim zastupcem CR na postu
v evropské diplomacii.

8. 3. Europoslanec Jan Zahradil (ODS) byl zvo-
len do Cela frakce Evropskych konzervativci
a reformisti (ECR).

Katastrofa v Japonsku:
Nepratelé a marny boj s prirodnimi Zzivly

Apokalyptické zabéry prichazejici po 11. brez-
nu z Japonska rozpoutaly vinu solidarity do-
slova v celém svété€. A nejen proto, Ze prave
zemeé vychazejiciho slunce patfi k hlavnim do-
natorim humanitarni pomoci od Barmy po Hai-
ti. Staty bohaté i chudé, spojenci i nepratelé,
vsSichni nabizeli Tokiu pomocnou ruku. Za-
chranné tymy, generatory, deky, pitna voda i pe-
nize prichazely ze Spojenych statt, Filipin i Af-
ghanistanu.

Pal milionu dolarti nabidl i diktator Kim
Congil, jehoz zemé se pfitom doslova topi
v hospodarskych problémech a severokorejsti
zaci a studenti se uci mezi obrazy, na kterych
pionyfi napichuji na bodaky uhlavni nepratele,
nejprve Ameri¢ana a pak pravé Japonce. Sa-
moziejmé jde predevS§im o symbolické gesto,
které ovSem na druhé strané vztahy mezi
Pchjongjangem a Tokiem nijak nezméni. A na-
vic podobna suma se do KLDR rychle vrati, di-
ky Severokorejcim provozujicim v Japonsku
vyherni automaty pacinko.

Rychle na pomoc prispéchali i dalsi dva od-
véci japonsti rivalové, Rusko a Cina. Moskva,
ktera se s Tokiem pfe o ¢ast Kurilskych ostrovil
obsazenych Rudou armadou na samém konci
2. svétové valky a odmita je vratit, slibila zvysit
energetické dodavky véetné plynu do Japonska.
Docasny klid zbrani vyhlasil i Peking, ktery za-
se poslal tisice tun pohonnych hmot, stany ¢i
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nouzova svitidla. Do Japonska pak viibec po-
prvé v historii odjel i ¢insky zachranny tym.

Ostatné podobné¢ se zachovalo i Tokio pfi ni-
Civé katastrof¢ v S’-Cuanu pred dvéma lety, a tak
se nyni stejna reakce Ciny dala ocekavat. Histo-
rické i uzemni spory mezi obéma zemémi jsou
vsak prili§ zakorenéné, a tak kdyz do Japonska
mifila ¢inska lod’ s desetitisici lahvemi balené
pitné vody, Cinsky vrtulnik se ve spornych vo-
dach nebezpecné priblizil k japonskému torpé-
doborci. Pfi podobnych incidentech v uplynu-
lych dnech a tydnech, naposledy tésné pred ze-
métiesenim vzlétala do vzduchu i japonska bo-
jova letadla a Zhavily se telefonni draty na obou
stranach Vychodocinského more.

Snizeni napéti ve vzajemnych vztazich, a to
plati i mezi Moskvou a Tokiem, je tak vskutku
jen docasné a prestavka v konfrontacni politice
bude trvat maximalné do doby, nez budou mit
Japonci to nejhorsi za sebou. Cina i Rusko se
svych narokti, navic prosazovanych se stale
agresivnéjsi rétorikou nevzdaji. Ostatné o sebe-
védomi Moskvy svédéi i neuvéritelny incident,
kdyz ruska vojenska letadla vCetné stihacky
SU-27 pronikla do japonského vzdusného pros-
toru. Sice s cilem zjistit mnozstvi radioaktivity,
presto na tuto provokaci musela cisafska arma-
da okamzité reagovat, prestoze desetitisice ja-
ponskych vojakii pomahaly odstranovat na-
sledky pfirodni katastrofy.

2011

Robert Mikolas

Pro Japonsko je ovSem v tuto chvili mno-
gicka velmoc pravidelné pfipravovana na nej-
riznéjsi katastrofy nedokaze prirodnim zivlim
Celit. Tsunami doslova smetla vSe, co ji stalo
v cesté a vybudované vinolamy ani dalsi obran-
na zafizeni ji nezastavily, bez ohledu na to, ze
jejich stavba stala miliardy dolard.

Z pobrezni hraze v méstecku Kamaisi (Ka-
maishi), ktera se diky svym uctyhodnym roz-
mértim zapsala do Guinessovy knihy rekorda,
zbyla jen pilka. Nestacila ani jeji dvacetime-
trova §irka, ani to, Ze zasahovala az do hloubky
63 metri. Uder vlny o sile rovnajici se zasahu
250 obrich Boeingli leticich rychlosti tisic
km/h nemohla zastavit.

Obyvatele dalsi znicené obce Rikuzentaka-
ta pak neuchranila ani obfi ocelova vrata
v pristavu, ktera se v pripadé€ vyhlaseni nebez-
peci tsunami maji uzavrit. Zemétieseni ziejme
jejich mechaniku poskodilo a veskeré usili
zhruba padesati mistnich hasici bylo marné.
Dnes tak tato brana, mimochodem stale ote-
viena, zustava smutnym mementem celé apo-
kalypsy, kterd nejen Japonclim vyslala jasny
vzkaz.

Robert Mikolas je
vychodoasijskym zpravodajem Cro.




Uvodnik

Promény uméni diplomacie

enry A. Kissinger ve svém Ume-

ni diplomacie, s charakteristic-

kym a diilezitym podtitulem Od
Richelieua k padu Berlinské zdi, nazval
diplomacii jakymisi artes liberales, a pfi
této prileZitosti se sim prohlasil umél-
cem. Je to docela pékné a nové pojme-
novani jednoho z nejstarsich instrumen-
tl mezinarodnich vztahli a mezinarodni
politiky. Jeho autor, obdivovatel, a také
student diplomacie Clemense Metterni-
cha do té miry, Ze jedna z jeho proti-
partnerek, izraelskd ministerska pfed-
sedkyné Golda Meierova, jej i na vefej-
nosti chtéla urazet jménem slavného ra-
kouského diplomata, ve své znamé pra-
ci se nejen sebeprezentoval, ale také
upozorioval na vyvoj a promény evrop-
ské a sv€tové diplomacie od dob fran-
couzského kardinala az po velmocen-
skou hru o sjednoceni Némecka a vytra-
ceni se komunismu ve vychodni Evropé€.

Americky Metternich pouzil udalosti
okolo roku 1992 k vyznaceni hranice,
od které se ohliZel zpét zejména za svy-
mi diplomatickymi aktivitami, ale o né-
kolik let pozdéji, diky nastupu novych
informacnich technologii a jejich vpadu
do mezinarodni politiky a diplomacie,
by mohl o svém i svétovém uméni di-
plomacie spekulovat jesté odvaznéji.

Je to totiz doba, fika Paul Virillio,
kdy honba za informacemi a globalizace
virtualnich (neexistujicich, ale chté-
nych) svétl vytvareji nové vztahy mezi
Casem a prostorem a diky rychlosti
predavani sdéleni mizi tady a ted. Nic
vSak nevime o tom, jak je jakékoli sd€le-
ni sdileno a zda pfijemci informaci se
o jeho obsah zajimaji. Driv, kdyz chtél
kral Fict tomu druhému, Ze je viil, to trva-
lo, Tika v jednom ze svych dialogli Jan
Werich. A dodava: dneska to vedi driv,
nez to reknou. Dneska, ovsem, uz nejsou
tak haklivy.

Toto souznéni Ceského klauna a fran-
couzského teoretika kultury, urbanisty
a sociologa, ktery se také zabyva vojen-
stvim, neni zazrakem, ale jsou to postie-

hy vnimavych pozorovateli kultury
a politiky, byt je od sebe déli jedna ge-
nerace.

D¢jiny diplomacie, od prvnich vyjed-
navani mezi archaickymi staty pred vice
neZ tremi tisiciletimi, pfes prvni ab-
straktni pfistupy k diplomacii v antice
a potom od evropské renesance do sou-
Casnosti, mizeme vnimat kontinualné
v riznych ¢astech svéta, které diploma-
cie globalizovala davno pfed vznikem
obliby tohoto slova.

Nicméné Kissingertiv limit ma svou
opravnénost nejen diky jejimu autorita-
tivnimu autorovi. Po¢atek devadesatych
let 20. stoleti je totiz dobou aZ chaotic-
kého vyvoje novych zpisobli komunika-
ce a technologii, které, jak kdysi napsal
Marshall H. McLuhan, jsou samy o so-
bé sdélenim. Jejich setkani tfeba s bu-
dovou Cerninského palace na praz-
skych HradCanech (ale mizeme se po-
ohlédnout i po jinych metropolich) je
svého druhu setkdni historie s budouc-
nosti.

Toto cislo Mezinarodni politiky se vé-
nuje tomuto fenoménu, jehoz novost si
v béhu banalni kaZzdodennosti ani ne-
uvédomujeme. Ondfej Ditrych se nad
nim zamysli v ¢lanku nazvaném s leh-
kou ironii WikiLeaks: Krdasny novy svét
a zZddni diplomaté v ném. Jde mu o po-
hled na aktualni aféru nejen z hlediska
prvoplanové se nabizejicich mozZnosti,
ale i o aféru, ktera se stava soucasti sy-
stému.

Odmitani tajné diplomacie ma sa-
moziejmé také své déjiny marnych po-
kusii. Z nich asi nejznaméjsi je paradox,
Ze mezi ¢trnacti body prohlaseni Wood-
rowa Wilsona z 8. ledna 1918, odtvod-
fujici vstup Spojenych stati na bojisté
prvni svétové valky, je na prvnim misté
uvedeno odstranéni tajné diplomacie,
a kviili nému §li americti vojaci umirat
do Evropy, a naopak prohlaseni Hillary
Clintonové, v reakci na Assangeovo de-
speratstvi, oznacujici je za utok na celé
mezindrodni spolecenstvi a za sabotdz mi-
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rovych vztahit mezi stdty, ktery k témto
déjinam patfi.

Martina Varkockova, také v tomto
cisle, piSe o fenoménu Boratova boje
s Kazachstanem, ktery hral v dob€ prezi-
dentské navstévy Nursultana Nazarbaje-
va ve Washingtonu svou diplomatickou
roli, mimo jiné pravé proto, Ze se prvni
verze filmu stala soucasti verejné diplo-
macie, kterou do vyctu riznych druht
soucasné proménujici se diplomacie za-
fadil do své stati Radomir Jungbauer.

Jestlize az donedavna bylo mnozné
studovat diplomacii jen jako Cinnost
statnich nebo nadstatnich instituci v za-
jmu uskuteénovani néjaké zahrani¢ni
politiky nebo ovliviiovani mezinarod-
nich vztahil viceméné tradi¢nimi instru-
menty, zda se Ze od doby, kdy se mobil-
ni telefon, satelitni navigace a cela elekt-
ronicka subkultura staly nastrojem ne-
jen komercnim, ale i politickym, odcha-
zeji tyto stereotypy do minulosti. Jesté
pred asi deseti lety povazoval soucasny
prezident Ceské republiky internet za
Certovsky vynalez a dnes jeho prostied-
nictvim vede své vefejné monology.

Diky elektronickym médiim tajnad di-
plomacie asi nezanikne, protoze co po-
tom d€lat se vSemi, ktefi jsou svymi vla-
dami prov€feni na prisné tajné? A co
s témi, ktefi ty jeSté neprovéiené chtéji
provéiovat? Neztrati se ani to nejjedno-
dussi vyjadieni ulohy diplomacie vyjed-
ndvat, chrdanit a pozorovat, i kdyZ tyto
funkce budou moci vykonavat rizna
elektronicka média. Ta navic uz dnes
umé&ji i odposlouchdvat, zaznamendvat
a rychlosti téméf na hranici rychlosti
svétla preddvat.

A konecné€, byt diplomatem je také
trochu vzrusujici. V opereté Polska krev
o tom zpiva stary Zaremba: Zde zrite di-
plomata...tajemstvi stdatu svata vzdy umi
uchovat...a vsechno vi, vSechno znd, vsech-
no umi mnohem vic, ac vi vSechno a znd,
nerekne nikdy nikomu nic.
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Ondirej Horky

i Nové

vino

do starych lahvi?

Budoucnost diplomacie

v dobé globalizace

protokolem a zbytky Slechtického Zivotni-
ho stylu. V dobé¢, kdy se vedouci politici
mohou okamzit€ spojit pomoci videokon-
ference nebo do né€kolika hodin osobné
setkat na kterémkoli misté planety, panuji
obavy, zda instituce velvyslanectvi neni
ve 21. stoleti jen zastaralou kulisou. Roz-
mach tzv. summitové diplomacie tento
trend potvrzuje.

Rostouci komplexitu mezinarodni a glo-
balni politiky podtrhuje i nastup novych
nebo staronovych aktérii. Silny hospodar-
sky rtst na rozvijejicich se trzich posilil
politicky vliv zemi, jako je Cina nebo In-
die, ale také Rusko, Brazilie nebo Jiho-
africka republika. A jako by nestacilo, zZe
moc Zapadu oslabuje oproti zbytku svéta,
objevuji se zde dalsi, nestatni aktéfi. Velké
a vlivné nevladni a transnacionalni orga-
nizace - od miliardafskych charit po tero-
ristické organizace - ztraceji svou vazbu
na ohranicené teritorium a vymykaji se
mezinarodni koordinaci i statni kontrole.
Velka ¢ast aktualni mezinarodni agendy
zvladani hospodarské krize, klimatickych
zmén i globalni chudoby navic spada do
gesce resortl financi, Zivotniho prostfedi
¢i v mnoha zemich i ministerstva mezina-
rodniho rozvoje namisto ministerstev za-
hrani¢nich véci. Existuje proto riziko, ze
vliv diplomacie na utvafeni podoby svéta
bude i nadale klesat.

Na narodni urovni také pomalu mizi
rozliSeni mezi domaci a zahrani¢ni politi-
kou. To se vSak netyka pouze unijni agen-
dy. Verejnost vyzaduje demokratickou
kontrolu vladnich politik doma i v zahra-

Prvni Eesko-francouzské forum mladych talentu, které ve dnech 3. a 4.
Unora v Praze usporadal Ustav mezinarodnich vztahti za podpory francouz-
ského velvyslanectvi a ceského ministerstva zahranicnich véci, poskytlo zaci-
najicim diplomatkam a diplomattim z Francie a Ceska jedineény prostor pro
sebereflexi vlastni profese. Diplomacie neni mrtva, ale cesta jejiho prizpiso-
beni sou¢asnym vyzvam stale lezi v mlhach.

ni¢i. Nova média navic zdanlivé mazZou
fyzické vzdalenosti a pres minimalni na-
klady s rozsahlymi dusledky vstupuji do
verejné sféry. Skandal WikiLeaks zpo-
chybnil nejen demokratickou legitimitu,
ale také samotnou technickou proveditel-

ohled na seznam soucasnych vyzev
Ppro zahranic¢ni sluzby evropskych

zemi neposkytuje mnoho divodi
k optimismu. Moderni diplomacie, jejiz
dé€jiny jsou pevné spjaty se vznikem na-
rodnich stati, se zrodila ve stfedovéku na
Apeninském poloostrové, béhem renesan-
ce se rozsifila do zbytku Evropy a na kon-
ci 19. stoleti se stala celosvétovym feno-
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ménem. V souCasnosti se vSak narodni
staty nachazeji pod silnym tlakem globali-
zace a jejich role slabne pod vlivem trhii
a nadnarodnich korporaci, a to dokonce
i v oblasti vojenstvi. Proces globalizace se
navic prostfednictvim technologického
pokroku zrychluje tak, Ze s nim rigidni na-
rodni instituce nedokdzou drzet krok. To
se tyka i diplomacie s jejim archaickym
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nost udrzeni diplomatického tajemstvi.
Uniky kabelogramti WikiLeaks sice po-
prely konspiracni teorie a ukazaly, Ze sou-
¢asna diplomacie d€la ¢asto dobrou praci,
v né€kterych pripadech se ovSem informa-
ce z ambasad neliSily od zprav medialnich
a jindy nebyla diplomacie schopna ani na-
znakem nastinit moznost soucasnych dra-
matickych udalosti, jako napfiklad po-
vstani v severni Africe. To v§e se odehra-
va v situaci dlouhodobych rozpoctovych
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| kdyz volani po demokratické kontrole zahraniéni politiky sili, zistava diplomacie v oc¢ich Siroké vefejnosti stale opfedena tajemnem
a mnohdy spis$ pfipomina Sachovou partii.

skrtt, které omezuji schopnost zahraniéni
sluzby odpovédét na tyto zmény.

Staronova role diplomacie:
prace se znalostmi a jejich
interpretace

Role zdanlivé zastaralé diplomacie se nic-
méné zatim nevyCerpala. Prvnim, nikoli
vSak nejdulezitéjSim argumentem je odol-
nost instituci. I pfesto, Ze Rimska fise za-
nikla, jeji pravni systém a instituce pfezily
dodnes. Stejné tak nejsou zapadni institu-
ce odsouzeny k zaniku ve svété, na jehoz
utvareni nebude mit Zapad hlavni vliv.
Naopak, v Evropské unii miiZeme mit po-
cit, Ze Zijeme v postvestfalském svété, ale
samotna Unie se piese vSechny promény
stale nachazi ve vestfalském systému.

Hlavni argument pro zachovani diploma-
cie je také konzervativni. Jeji zakladni
funkce shromazdovat, tfidit a vyhodnoco-
vat informace pro politické rozhodovani
totiZ neni méné aktualni nez v minulosti.
Naopak, role diplomata jako manazera in-
ktery charakterizuje zahlceni informace-
mi jak z nediplomatickych, tak i z diplo-
matickych zdroja. Politici se dnes dosta-
vaji k moci Casto na zakladé svych komu-
nikaénich schopnosti, a znalosti komplex-
nich evropskych a mezinarodnich zalezi-
tosti jim chybéji.

Staronova role diplomacie tedy spoci-
va ve zprostfedkovani informaci a jejich
interpretace mnozstvi rozdilnych aktért
za ucelem vymezeni narodniho a evrop-
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Konstantin Chernichkin, Globe Media/Reuters

ského zajmu. V domacim prostiedi by di-
plomacie méla oteviené€ vysvétlovat roz-
hodnuti vlady u vefejnosti a zaroven in-
formovat politické vedeni o mozZnostech
politickych feSeni, aniZ by ovSem vstupo-
vala do jejich rozhodovaci kompetence.
V mezinarodnim systému, ktery nespada
pod demokraticky zplisob vladnuti, je
problém prithlednosti delikatn&jsi a diveé-
ra zde zastava kliCcovou hodnotu. A jeli-
koz nejen vzajemna otevienost, ale i di-
vérnost vii¢i okoli je samotnou podmin-
kou duvéry, mezinarodni politika bude
i nadale vyzadovat urCitou uroven utajeni
predev§im proto, aby nebyla ohrozena
anonymita diplomatického sboru a jeho
zdrojl informaci. WikiLeaks - mimocho-
dem typicky pfiklad nového typu vlivnych
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nestatnich aktérii - tento princip castecné
porusil. Zaroven nikdy nebyla tak dileZzi-
ta vefejna diplomacie a jeji schopnost ak-
tivn€ vyuZivat pro své cile internet a nova
meédia.

Zasadni vyzvu rlstu novych mocnosti
1ze jen obtizné pfekonat. Moc je
relativni pojem, a Zapad proto
bude dale oslabovat. Sdileni
vlastnich hodnot je jeho jedinou
moZnosti pro to, aby nezlstal
na okraji. Zapadni hodnoty libe-
ralni demokracie, lidskych prav,
genderové rovnosti, ochrany zi-
votniho prostiedi a (podle kon-
textu) statu blahobytu vSak pfi-
li§ Casto stoji v protikladu jeho
vlastnim zajmim. Soucasna po-
vstani v severni Africe a na Bliz-
kém vychodé poukazala na dvoj-
znaéné, ne-li rozporné postoje
evropskych zemi i samotné EU,
zavislé na fosilnich palivech
a strachu z imigrace. Nicméné
fakt, Ze nové mocnosti, ale
i Spojené staty americké se smi-
fuji se skute¢nosti multipolarni-
ho svéta, neznamenda, Ze maji
zajem o multilateralismus, ktery
razi Evropska unie, nebof konkurenéni
charakter své€tového fadu jim vyhovuje.
V tomto kontextu musi navic diplomacie
vstupovat do skutecného dialogu s odlis-
nymi kulturami a pomoci Zapadu Ccelit
vnéjSimu vnuceni neliberalnich hodnot,
které s sebou prinasi ekonomicka liberali-
zace. Tomuto nemohou narodni staty sa-
my zabranit.

Narodni rozepre, evropsky
zajem a univerzalni
povolani

Na foru mladych diplomat a diplomatek
zazn€ly mnohé problémy, se kterymi se
potyka Spolecnd zahrani¢ni a bezpec-
nostni politika EU a ustanoveni Evropské
sluzby vnéjsi akce (ESVA) pod vedenim
Catherine Ashtonové: mocenské rozpory

mezi velkymi staty s globalnimi ambicemi
a malymi zemémi Casto trpicimi mni-
chovskym syndromem, odli§né teritorial-
ni priority na Jihu a Vychodé od Evrop-
ské unie, technické a pomalé rozhodovani
unijnich instituci vzdalené evropskym ob-

Evropska unie své hodnoty jasné
vymezila v Lisabonské smlouveé.
V pokrizovém svéteé, ktery vice
nez kdy jindy ovlada pragmaticka
rétorika, vSak neni mozné zalozit
ucinnou evropskou diplomacii bez dipomacie ve spotecnyen ev-
jasného vymezeni evropského
zajmu. A to plati bez ohledu na
to, zda je na vnéjsi vyzvy Unie
odpovédi vice koordinace nebo
vice integrace. Do sebe zahledéné
»velké Svycarsko® neni pro EU
feSsenim. Kdo by mél tento zajem
definovat, neni zatim viibec jasné.

¢antim, anebo odlisné nazory ,novych®
a ,starych® ¢lenskych zemi na stat blaho-
bytu, které se promitaji i do sméfovani
vnéjSich politik Unie a kyzené podoby
globalniho vladnuti. Na druhou stranu -
pomineme-li uzké zajmy hospodaiskych
lobby - nelze z vnéjSiho pohledu nalézt
dostatecné diivody, pro¢ by mély mit ¢len-
ské staty Evropské unie rozdilnou politiku
napfiklad vici Ciné nebo Rusku, tim spi-
Se, Ze pro tyto aktéry predstavuje roztfis-
ténost Unie velikou vyhodu pro jejich
vlastni zajmy.

Evropska unie své hodnoty jasné vy-
mezila v Lisabonské smlouvé. V pokrizo-
vém svété, ktery vice nez kdy jindy ovlada
pragmaticka rétorika, vSak neni mozné
zalozit uéinnou evropskou diplomacii bez
jasného vymezeni evropského zajmu.

Zdroj

* Ondrej Horky, The Future of Diplomacy: European and Global Challenges. Policy
paper UMV, Unor 2011, http://www.iir.cz/upload/PolicyPapers/2011/PP-Forum-

Horky.pdf
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A to plati bez ohledu na to, zda je na vnéj-
§i vyzvy Unie odpovédi vice koordinace
nebo vice integrace. Do sebe zahledéné
velké SWcarsko“ neni pro EU feSenim.
Kdo by mél tento zajem definovat, neni
zatim vibec jasné, navic kazda z Clen-
skych zemi i Evropska komise
vnimaji EU odlisné. Velky za-
jem juniornich diplomatt o pu-
sobeni v ESVA a - alespon u n¢-
kterych - opusténi predstavy di-
plomatické kariéry jako sluzby
vlastni zemi vSak svéd¢i o moz-
nosti vyjasnéni evropského za-
jmu skrze kazdodenni praktiky

ropskych strukturach bez ohle-
du na dvojzna¢nou pozici na-
rodnich zastupct jako mozného
nastroje pro dosahovani uzkych
narodnich zajmda.

Nikdo by vsak nechtél ptso-
bit pouze v centru unijni diplo-
macie bez zkuSenosti s cilovy-
mi teritorii, coZ se nékdy vycita
Evropské komisi. Naopak se
zda, Ze ideal univerzalniho di-
plomata byl zachovan. Musi
umét pfemySlet a analyzovat
dlouhodobé i zvladat kazdodenni drobné
ukoly a potykat se s banalnimi technicky-
mi problémy a t€Zkopadnou ministerskou
hierarchii, pohybovat se v odliSnych své-
tech bilateralnich vztahd i mezinarod-
nich organizaci, vklouznout do vyrazné
rozdilnych praci na ministerstvu i zahra-
ni¢nim ufadu, do toho pripadné zvladat
rodi¢ovskou roli dohromady se zahranic-
ni kariérou v této feminizujici se profesi,
spojovat soucasné pozadavky na charis-
ma a diskrétnost, ovladat skryta vyjedna-
vani i komunikaci s vefejnosti. Snad pra-
vé ve spojeni téchto rozporuplnych poza-
davkd spociva kouzlo letitého diploma-
tického povolani. Ve svétle globalnich vy-
zev a hospodarské krize vSak bude muset
diplomacie o své potiebnosti presvedcit
i vefejnost a do starych lahvi nalit nového
vina.

Ondrej Horky je vyzkumny
pracovnik Ustavu mezinarodnich vztahd.
horky@iir.cz
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WikiLeaks:

Krasny novy svét
a zadni diplomaté v ném

Ondrej Ditrych

,V jednom musime mit jasno. Zverejnéni [téchto depesi] neni Utokem je-
nom na Ameriku, ale na celé mezinarodni spole¢enstvi a sabotazi miro-
vych vztahll mezi staty,” prohlasila v reakci na propuknuti Cablegate
americka ministryné zahranici Hillary Clintonova. Podle jejiho italského
protéjSku Franka Frattiniho byly WikiLeaks dokonce 11. zarim svétové
diplomacie. Nejmenovany francouzsky diplomat citovany v Le Monde si
postézoval, ze ,uz nikdy nebudeme moci délat diplomacii jako driv”.
A zatimco nékteri komentatori privitali uniky diplomatickych depesi jako
,konecné néjakou realitu” a predvidali revolucni demokratizacni dopad
na svétovou politiku, jini je zlehcovali (,nic noveho pod sluncem®) anebo
varovali pred novou svetovou valkou, do které Julian Assange coby no-
vy Gavrilo Princip zavleCe svét, Ci alespon pred umocnénim prave téch
vlastnosti soudobych ,neviditelnych viad“ - uzavrenosti, neprahlednosti
a mandarinstvi - které jejich plvodci tolik nemohou vystat (aniz by vSak
zpUsobily jejich konecné zhrouceni, které jim, idajné podobné jako né-
kdejsi evropsti anarchisté a pozdeiji teroriste, chtéji vyprovokovanim pre-
mrsténé reakce nenavidéného systému privodit).

Dusledek informaéni
revoluce

Pfi pokusu o stfizlivé zhodnoceni
vyznamu Cablegate obecné na
mezinarodni politiku a konkrétné-
ji na budoucnost diplomacie jako

instituce mezinarodni spole¢nosti
je na prvnim misté tieba, jako vy-
chodisko k jakémukoli dalSimu
hodnoceni, kontextualizovat feno-
mén Wikileaks v probihajici in-
formacni revoluci, jejiZ neni pricCi-
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nou ani hybatelem, ale dusledkem. Pro-
blém kontroly v postmodernim svété zpi-
sobeny mj. mnozstvim dat v digitalnim
vesmiru (podle studie citované nedavno
v tydeniku Economist se do roku 2020
rozepne na 35 biliontt GB) a jejich snad-
nou skladovatelnosti a pienositelnosti je
obecn¢jsiho rdzu a postihuje organizace
od stat po soukromé firmy. Americky
SIPRNET, z n¢hoz WikiLeaks diploma-
tické depese ziskaly, je jen jednou z reak-
ci statu, ktery chce v tomto novém pro-
stiedi dale naplnovat svou tradi¢ni ulohu
mimo kyberprostor - reakci, ktera ho ve
vysledku Cini zraniteln&jSim. Zvlast pro
autoritativni staty je souvisejicim rizikem
snadna a nekontrolovatelna poriditelnost
a sdileni ,zprav“, které mohou vyrazné
ovliviovat, zrychlovat a umocnovat spole-
Censké procesy podryvajici zavedené
praktiky vladnuti nebo ohroZovat samot-
né preziti rezimi, tak jako tomu bylo pfi
nedavnych revolucich v arabském svété.
(Role, kterou pfi nich sehraly Wikileaks,
byla, zejména ve srovnani s novymi soci-
alnimi médii, omezena. Na druhou stra-
nu, depeSe z Tunisu popisujici zhyraly Zi-
vot taméjsi elity a rozsahlou korupci sice
nesdélily po svém uniku tuniské spole¢-
nosti vécné nic nového, ale pfinejmensim
ukazaly, Ze o neutéSeném stavu véci né-
kdo ,venku“ vi a mravné ho odsuzuje.)
Obsahem ctvrt milionu depeSi staze-
nych z amerického armadniho internetu
SIPRNET jsou prfedev§im postiehy, ale
i dohady a drby zaznamenané americky-
mi diplomaty po celém svété a zasilané
do washingtonského ustiedi (depeSe vy-
chazejici ze State Department tvori jen tii
procenta celého baliku). Nenabizeji nic
vic neZ pohled na mezinarodni politiku
statisicem americkych o¢€i, nikoliv autori-
tativni pravdu o jakési ucelené, alternativ-
ni, dosud ucelové skryvané realité. Nelze
zcela souhlasit s rozSifenym nazorem, ze
Cablegate nesdélila o mezinarodni politi-
ce ,nic, co bychom jiz nevédéli,” byt no-
vého je v doposud zpracovanych materia-
lech skute¢né poskrovnu. (Patfi sem mj.
zjisténi tykajici se Ceské zahrani¢ni politi-
ky, at uz o Ceské iniciativé vyslat v reakci
na rozpoutani rusko-gruzinské valky do
oblasti misi NATO, nebo navrzich béhem
Ceského predsednictvi, aby Spojené staty
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dotlacily vzdorujici ¢lenské staty k sou-
hlasu s jednotnou pozici EU o sankcich
proti franu). V fadé dalsich pfipadi depe-
Se dodavaji na jistoté dosavadnim doha-
dim - o americkych tajnych protiteroris-
tickych operacich v jiznim Jemenu a Pa-
kistanu, korupci a vazbach Karzaiho rezi-
mu na vyrobu a obchod s narkotiky v Af-
ghanistanu, o prehanéni Saudi o potvrze-
nych zasobach ropy, o jejich napjatych
vztazich s Pakistanem (dalSim
spojencem USA na Stfednim vy-
chod€) a tézko skryvaném nepia-
telstvi vii¢i Teheranu s jeho jader-
nym programem a ambicemi stat
se regionalni mocnosti, nebo
o trvajicim rozmisténi americ-
kych taktickych jadernych zbrani
v Némecku, Turecku, Belgii a Ni-
zozemsku. Nic z toho v§ak nema
revolucni potencial zasadné pro-
ménit modality soucasné mezina-
rodni politiky.

Zvetejnéné depese ani neodha-
luji, byt takovy jisté byl patrné je-
den z cilt WikiLeaks a i smutné-
ho hrdiny pfibéhu, armadniho
analytika Bradleyho Manninga,
prohnily systém spiknuti, mani-
pulace a 1zi americké ,neviditelné
vlady* (cynikové to vysvétluji ne-
pritomnosti pfisn€ tajnych ¢i vi-
bec zpravodajskych a vojenskych
materialti). Pro americkou diplo-
macii bylo nepochybné trapné
odhaleni, Ze ministerstvo zahrani-
¢i ukolovalo své diplomaty en
masse ke §pionazi na pdé OSN, docasné
patrné trpi mensi ochotou ostatnich vést
s ni divérné rozhovory a snad i zpfetrha-
nim vazeb na divérné kontakty po svéte.
Trvalejsi nasledky v podobé€ ztraty moci
a legitimity Spojenych statti jsou vsak

vzhledem k jejich sou¢asnému postaveni
velmi nepravdépodobné.

Diplomacie jako
institucionalizované
celosvétové spiknuti?

Co ale diplomacie jako takova? Wiki-
Leaks se zdaji povazovat diplomacii za vy-
znamnou instituci mezinarodni spolec-
nosti. Ne proto, ze by tlumila nasledky

Ve vztahu k budoucnosti
diplomacie je bezprostrednéji
vyznamneéjsi otazka legitimity
~neviditelnych vlad®,
zpochybnovana dil¢i ztratou
schopnosti prostfedkovani ciziho.
Novodobi aktivisté ¢1 ,,partyzani®
Assangeova typu je sami o sobé
nerozbiji. Na druhé strané, pokud vené na oreanizujicich (a vady
budou svymi vypady po
foucaultovsku ,,znesnadnovat
dosud snadna gesta® legitimizujici muje zirove i krizi diploma-
praktiky téchto aparatt
vsudypritomnym odkazem na
»~narodni zajmy®, potom bude mit o orsigms
jejich ¢innost z obéanského
hlediska své opodstatnéni.

mezinarodni anarchie a branila ozbroje-
nému konfliktu v podminkach elementar-
ni nediveéry mezi staty, ale proto, Ze se
svymi praktikami zhusta mimo vefejny
dohled je institucionalnim vyrazem celo-
svétového spiknuti. Zatimco podle za-

Zdroje

* Jozef Batora, Foreign Ministries and the Information Revolution: Going Virtual?

(Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2008)

* Harold Nicolson, Diplomacy (London: Thornton Butterworth, 1939); Garrett Mat-
tingly, Renaissance Diplomacy (London: Cape, 1955)

e Cass Sunstein, On Rumors (New York: Farrar, Straus and Giroux, 2009)

e Michel Foucault, ,,Practising Criticism“, in Lawrance Kritzman (ed.), Michel Fou-
cault: Politics, Philosophy, Culture - Interviews and Other Writings 1977-1984 (Lon-

don: Routledge, 1988)
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stancil statu quo naruSeni téchto praktik
povede ke konfliktim a zhrouceni celé
instituce diplomacie by patrné privodilo
konflikt univerzalni, v Assangové utopii
neni pro diplomaty misto.

Diplomacie jako nastroj statu prochazi
v disledku procest spojenych s informac-
ni revoluci a obecnéji globalizaci (rozvo-
jem transnarodnich vztaht nebo networ-
ked governance, ,vladnuti v sitich“ roz-
prostirajicich se kolem tradic-
nich diplomatickych kanali
mezi ministerstvy zahranici)
krizi. Hlavnim cilem diploma-
cie bylo tradi¢né vyjednavani
mezi cizimi (i odcizenymi)
lidskymi spolecenstvimi. Nyni
vSak svlij monopol na zpfi-
tomnovani politického ciziho
ztraci, at uz na ukor jinych
statnich, ¢i nestatnich aktéru.
Tradic¢ni diplomacie je institu-
ci mezinarodni spole¢nosti usta-

pouze idealnich) principech
,vestfalského systému®, které
poskytovala  ptedvidatelnost
a stabilitu, a krize tohoto systé-

cie.

Krize vSak neni predzvésti
zaniku. Pevné zakotenéné sdi-
lené normy jazyka a jednani,
materialnich

instituci (zasadn€ nenarusené

ani otfesy jako emancipaci vel-

kého mnozstvi politickych spo-
leCnosti v procesu dekolonizace) patrné
vysvétluji skutecCnost, Ze tak jako v minu-
losti se ani nyni instituce diplomacie ne-
hrouti, ale spiSe se prizplisobuje svému
prostfedi. Specifickym a svého druhu kraj-
nim, ale pravé proto dobfe pozorovatel-
nym prikladem je vznik ,,unijné€ orientova-
ného bilateralismu“, pro ktery jsou pfi-
znacné procesy multilateralizace a domesti-
kace (otevirani novych tematickych kapi-
tol tradi¢n€ chapanych jako vnitfni zalezi-
tosti statu) mezi staty Evropské unie.

Mozny dopad Cablegate je vhodné ana-
lyzovat pravé na pozadi probihajici adap-
tace diplomacie. Instituce diplomacie je
vystavéna na socialnich vztazich davéry
mezi cizimi spolecenstvimi, posilované



prostfednictvim sdilenych norem a praktik
(spiSe nez aby byla institucionalni odvoze-
ninou a stavebnim kamenem spiknuti mezi
jejich elitami). Zvefejnéni americkych di-
plomatickych depesi v nékolika konkrét-
nich pripadech t€mito vztahy divéry nepo-
chybné otraslo. Pokud je ale diplomacie
schopna pfizptsobit se diky své institucio-
nalni odolnosti dalekosahlejSim, struktu-
ralnim zménam v mezinarodnich vztazich,
neni diivod predpokladat, Ze jako celek ne-
odola jednorazovému otfesu tohoto typu.

Informacni revoluce a fenomén Wiki-
Leaks jako jeden z jejich projevii kladou
fadu zavaznych otazek, z nichz patrné ta
nejvyznamnéjsi se vaze ke vztahu novych
moznosti komunikace, utvareni a pristu-
pu k alternativnim strukturam védéni na
jedné strané a lidské emancipace a poli-
tické svobody na strané druhé. Sifi se ky-
berprostorem skuteCné€ ,virus svobody*,
nebo ziskaji navrch represivni aparaty au-
toritativnich stati s rozmanitymi pro-
stiedky kontroly (napfiklad novou virtual-
ni velkou ¢inskou zdi) a guerillami hacke-
ri a demagogt ve svych sluzbach ¢i nej-
raznéjsi novodobi sofisté umlcujici na in-
ternetové agore autentické hlasy svobody?
Ve vztahu k budoucnosti diplomacie je
bezprostifednéji vyznamnéjsi otazka legiti-
mity ,neviditelnych vlad“, zpochybnova-
na dil¢i ztratou schopnosti prostfedkova-
ni ciziho. Novodobi aktivisté ¢i ,,partyza-
ni“ Assangeova typu je sami o sobé ne-
rozbiji. Na druhé strané, pokud budou
svymi vypady po foucaultovsku ,,znesnad-
novat dosud snadna gesta“ legitimizujici
praktiky téchto aparati vSudypritomnym
odkazem na ,narodni zajmy“, potom bu-
de mit jejich ¢innost z obCanského hledis-
ka své opodstatnéni. Naplnénim wilso-
novského idealu otevienosti by diploma-
cie ztratila sviij smysl. Transparentné;jsi
mezinarodni politika mazZe ale nakonec
byt nejucinnéjsi strategii vyssi institucio-
nalni resilience: snizujici naklady na uta-
jeni a zaroven vstiebavajici rostouci verej-
nou poptavku po otevienosti.

Ondrej Ditrych je vyzkumnym
pracovnikem UMV, v sougasnosti plisobi
na Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP) v Berliné. ditrych@iir.cz
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Verejna diplomacie
“V promenach

casu

Jana Peterkova

[ /]
Cx AT

Verejna diplomacie - Ci presnéji receno - aktivity, které dnes pod ten-
to pojem spadaiji, jsou staré témér jako lidstvo samo. Jejich stopy mi-
zeme nalézt spolu se zminkami o prvnich statech, kdy jejich viadcove
nechavali Sirit povésti Ci pribehy, jejichz cilem bylo jediné: budovat po-
vést statu a jeho panovnika s cilem podporit zajmy tohoto statu a jejich
naplnovani. Historie prinasi mnoho takovych prikladt, at uz Francie kar-
dinala Richelieu v 17. stoleti, zrozeni Turecka na pocatku 20. stoleti Ci
praxe mezivaleéného Ceskoslovenska ve dvacatych a tricatych letech

minulého stoleti.

ruha polovina 20. stoleti
byla v tomto ohledu pod
vlivem studené valky, kdy

se souboj odliSnych spoleCen-
skych systémt projevoval mimo ji-
né i v podpofe hodnot, kultury
a ideji statu a v jejich prezentaci
za hranicemi. Doslo také ke znac-
né zmén€ mezinarodniho prostie-
di, nartstu poctu aktérii mezina-
rodnich vztaht, rozvoji informac-
nich a komunika¢nich technolo-
gii. V oblasti hospodarstvi je navic
bohatstvi spolecCnosti stale Castéji
odvozovano od hodnoty znalosti,
dovednosti ¢i dobré povésti.
Samotny pojem ,vefejna diplo-
macie“ se v minulosti objevoval ve
vice vyznamech. Prvni z nich je

spojovan s mirovou konferenci ve
Versailles po skonCeni 1. svétové
valky a se jménem amerického
prezidenta Wilsona. Ten hovofil
o verejné diplomacii ve vyznamu
diplomacie oteviené, kdy se na-
priklad pfed vefejnosti netaji vy-
sledky diplomatickych jednani Ci
se neuzaviraji tajné dodatky
k mezistatnim smlouvam.

Dalsim z vykladl je pojeti ve-
fejné diplomacie jako informova-
ni domaci vefejnosti o ¢innosti
vlady ve vécech zahraniéni politi-
ky. V soucasnosti je Castou sna-
hou ziskat pro takové aktivity také
podporu domaci vefejnosti. Treti
definici je pojeti nastroje pro do-
sahovani cilti zahrani¢ni politiky,
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informovani zahrani¢niho publika. Nékte-
i autofi ji v této souvislosti oznacovali za
»propagandu provadénou diplomaty*.

Vefejna diplomacie ve smyslu komuni-
kacnich aktivit zaméfenych na zahraniéni
publikum, které maji za cil vytvorit o da-
né zemi v myslich zahrani¢niho publika
pozitivni predstavy. Autorstvi této defini-
ce je pripisovano nékdejSimu americké-
mu diplomatovi Edmundu Gullionovi,
ktery takto vefejnou diploma-
cii vymezil poprvé v roce
1965. Dnesni chapani ji vidi
zejména jako pravdivou ko-
munikaci se zahraniénim pu-
blikem, jejimz cilem je vytva-
fet u adresatii pozitivni pred-
stavy o dané zemi, které jim
umozni sdilet s ni jeji hodno-
ty a ty posléze vyuZit pfi vza-
jemné spolupraci. Jde tedy
nad ramec prosté zahrani¢ni
prezentace.

Za zemi, ktera dnes vénuje
vefejné diplomacii velkou po-
zornost, jsou obecné povazo-
vany USA, s ¢imz souvisi
i mnozstvi prezentovanych
nazoru. Obecné je vénovana
velka pozornost verejné di-
plomacii velkych statii a moc-
nosti, které vsak nejsou jedi-
nymi ucastniky mezinarod-
nich vztahti, a to obraci pozornost také
k témto aktivitam u stfedné velkych a ma-
lych statii. Jejich praxe se 1iSi, zejména po-
kud jde o cil ¢innosti, jimzZ je zviditelnit
se, zatimco u velkych statd se jedna o ob-
hajobu vlastnich postoji. Dalsi rozdil je
i v §ifi a intenzit€ prezentovanych témat,
ktera je u menSich stat nesrovnatelné

|
Zdroje
 Berridge, G. R.. A Dictionary of Di-
plomacy. 2nd ed. Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2003
e Batora, J. Public Diplomacy Be-
tween Home and Abroad: Norway and
Canada. The Hague Journal of Diplo-
macy 1 (1). The Hague: Martinus Nij-
hoff Publishers, 2006
e Usneseniviady ¢. 74 z 19. ledna
2005
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nizsi. Poslednim z uvadénych rozdili je
odliSna legitimita Cinnosti, tedy vliv veli-
kosti statu na posuzovani jeho umysla.
Zde se naopak menSi staty oproti tém vel-
kym tési znacnym vyhodam ve smyslu vy-
§§i ochoty nevladnich aktért s takovymi
staty spolupracovat.

Faktorem, ktery rovnéz prispél ke zmé-
nam vefejné diplomacie, je multiplicita ak-
térti mezinarodnich vztahd, a to jak na

Kampan pred vstupem do EU
jednoznacné prispéla k ochoté
politické reprezentace priznat si
potiebu cilené, dlouhodobé
a koordinované prezentace statu
v zahraniéi. | tento pohled prosel
béhem uplynulych let znacnym
vyvojem. S ohledem na zkusenosti ze duezitym hracem i sama ve-
zahranici, kde se napriklad rada
zapadoevropskych stat zabyvala
timto tématem jiz od pocatku 90. let, mokrciich kicova
byla jako klicovy aktér identifikovana Y sowislost s reprezentaci

mezinarodni, tak i na domaci urovni. V za-
hrani¢nim kontextu to predstavuje nartlist
poctu subjektil, jez si preji najit, zlepsit ¢i
udrzet své misto na mezinarodni scéné
a musi o tom presvédcit ostatni ucastniky.
Mimo jiné je tedy i informovat a presvéd-
Cit o svych kvalitach a zajmech. Na doma-
ci scén€ se vliv na povést statu, a tim i na
jeho postaveni v mezinarodnim spolecen-
stvi, a tedy i moznost snazsiho naplnéni je-
ho zajmi rozsirila z vyhradné statni spra-
vy také na vefejnou spravu, samospravu,
celou Skalu nestatnich aktéri (nevladni
neziskové organizace, soukromé firmy, od-
borné svazy apod.) i vlastni vefejnost.

V moderni demokratické spolecnosti
neni myslitelna a ani proveditelna pfima
kontrola statu nad aktivitami ostatnich
subjektd domaci scény. Nastavit pravidla
koordinace a komunikace lze pfimo snad
mezi aktéry na drovni statni spravy, a ani

2011

zde neni vysledek obvykle jisty. Zaroven
by vsak stat mél na mezinarodnim foru ho-
vorit jednim hlasem a aktivity byt riznych
subjektli by mély sméfovat ke spolecnému
cili. Z tohoto divodu je nesmirn€ dulezita
i domaci dimenze vefejné diplomacie
a schopnost statu presveédcit o atraktivité
jim prezentovanych postoji a hodnot i os-
tatni domaci hrace. Jak nabidnout spolu-
préci nevladnim neziskovym organizacim
jinak, nez sdilenim spolec-
nych hodnot? Védomim, Ze
ochrana lidskych prav ¢i za-
hraniéni rozvojova spolupra-
ce patii k hodnotam, které
jsou pro dany stat dulezité
a spoluvytvareji jeho identi-
tu? Stejné€ tak ochota soukro-
mych firem spojit svou znac-
ku se zemi ptivodu zavisi Cas-
to pravé na poveésti daného
statu. V neposledni fadé je

fejnost, at uz v souvislosti
s podporou zahrani¢népoli-
tickych priorit vlady, ktera je
zejména v parlamentnich de-
nebo

zemé v zahraniCi jejimi vla-

statni sprava, jednotlivi akté¥1 v jejim swmimi obcany. Predpokia-
ramcl 1 jejich tkoly.

dem pro uspé€Snou vefejnou
diplomacii v zahraniCi se sta-
la atraktivita statu a hodnot, které repre-
zentuje pro zucastnéné subjekty doma.
Stalym zajmem statu je zvySovani bla-
hobytu, jehoz dosahuje mnoha riznymi
cestami, v riznych tematickych rovinach,
napiiklad politické, ekonomické Ci spole-
¢ensko-kulturni. V soucasnosti jiZ nestaci
byt standardnim ¢lenem mezinarodniho
spoleCenstvi a zastavat obecné prijimané
hodnoty. Toto se stalo pouze nutnym
predpokladem pro dalsi aktivity statu na
poli budovani vlastni dobré povésti.

Praxe Ceské republiky

V souvislosti s Ceskou republikou a akti-
vitami dotCenych subjektd se pojem vefej-
na diplomacie neobjevuje pfili§ dlouho.
Nicméné i zde plati to, co v fadé€ jinych
statli. Aktivity, které dnes do oblasti ve-
fejné diplomacie fadime, i s ni alespon
do urCité miry souviseji, jsou znamy



a zminovany nepomeérné déle. Velkou po-
zornost vénovala propagaci své existence
prvni Ceskoslovenska republika. Cinila
tak z pochopitelnych divodi, kdy jako
nové ustaveny stat musela dat védét o své
existenci a predstavit hodnoty, které jsou
ji vlastni. Obdobné aktivity, byt riizné€ mo-
difikované, aplikovaly i dalsi statni utvary
na Ceském uzemi. TotézZ se tyka i soucas-
né Ceské republiky.

Faktem je, Ze v prvnich letech své no-
vodobé existence nevénoval Cesky stat ob-
lasti vefejné diplomacie prili§ koncentro-
vané¢ pozornosti. Divodem mohou byt
jednak odlisné priority, které bezesporu
provazely vznik nového statu, jednak fakt,
ze jen malokdo si na pocatku devadesa-
tych let pIné uvédomoval nastalé zmény
mezinarodniho prostiedi (pocet aktért,
rozvoj komunikacénich technologii, nartst
vyznamu vefejného minéni) a disledky,
které to bude mit.

Ze je nutné cilené zacit dbat o svou po-
vést, si Cesky stat - prostfednictvim MZV
- zaCal uvédomovat zhruba kolem roku
1997 v souvislosti s uvahami o budoucim
pripadném vstupu do Evropské unie. Sna-
hou bylo napomoci pfiznivému dojmu
o Ceské republice mezi vefejnosti stavaji-
cich Clenskych statti a také podpofit za-
jem dosud nerozhodnuté casti ceské ve-
fejnosti o toto ¢lenstvi. Cesti predstavite-
1¢ se zde setkali se skutecnosti, které mu-
seli Celit i predstavitelé mnoha dalSich sta-
t, a to, Ze predstavy domaci vefejnosti
o vlastni zemi i realita sama se Casto vel-
mi li§i od pfedstav, které o daném staté
ma zahraniéni vefejnost.

Kampan pred vstupem do EU jedno-
znacné prispéla k ochoté politické repre-
zentace priznat si potfebu cilené, dlouho-
dobé a koordinované prezentace statu
v zahranici. I tento pohled proSel béhem
uplynulych let znaénym vyvojem. S ohle-
dem na zkuSenosti ze zahranici, kde se
napiiklad fada zapadoevropskych statl
zabyvala timto tématem jiz od pocatku
90. let, byla jako klicovy aktér identifiko-
vana statni sprava, jednotlivi aktéfi v je-
jim ramci i jejich ukoly. Ministerstvo za-
hrani¢nich véci vypracovalo a vlada poté
v roce 2005 pfijala Koncepci jednotné
prezentace Ceské republiky. Dokument,
ktery analyzoval stavajici stav a predkla-

dal kroky k dosazeni Zadouciho vyvoje
v riiznych etapach casového horizontu.

Pres tento slibny zacatek se nicméné
v uplynulych letech obc¢as zdalo, Ze Ceska
praxe v tomto ohledu ustrnula na puli
cesty a nedokaze pokraCovat naznace-
nym smérem. Ackoli usnesenim vlady
byl pfijat zavazny dokument, podle jehoz
predpokladu se mélo dlouhodobé pokra-
Covat v tomto usili, na politické scéné ja-
ko by zdjem o toto téma uvadl. V ko-
mentafich, které se tomuto tématu véno-
valy, byla zdlGraznéna nutnost zasadni
politické podpory danym aktivitam a po-
tfeba v nich pokracovat. Af uz §lo o otaz-
ku nastaveni koordinace systému statni
spravy, nalezeni efektivniho zptsobu, jak
zapojit dalsi domaci aktéry, nalezeni za-
sadniho tématu ¢i sd€leni, kterym by se
Ceska republika mohla predstavit, i defi-
novani geografickych priorit pro veskeré
aktivity, stejné€ jako v€tsi podpora multi-
lateralnim aktivitam.

Tyto vyhrady se vSak tykaji zejména
politické scény. Ve stejnou dobu se cela
fada vykonnych aktérti mohla pochlubit
mnozstvim realizovanych projektd, kte-
ré bezesporu prispély k budovani pozi-
tivniho obrazu Ceské republiky. Af uz se
jednalo o Ceskou ucast na Svétove vysta-
vé EXPO 2010 v Sanghaji, éinnost Ces-
kych center, CzechTourismu i dalSich
aktérii. Vétsina projektl se vSak uskutec-
nila v ramci resortnich ¢i tematicky vy-
mezenych ramcili a jen obtizn€, pokud
vibec, bylo mozné nalézt znamky koor-
dinovaného pristupu.

Zda se vsak, Ze v soucasnosti dochazi
k oziveni debat i realizace konkrétnich
krokii smérem ke koordinaci statnich ak-
tivit na poli vefejné diplomacie. Cesky
stat a jeho instituce se zapojuji velmi ak-
tivné i do multilateralni spoluprace, at
uz na regionalni (V4), nebo evropské
(EUNIC) urovni. Nezbyva nez Ceské re-
publice i jejim obCanim drzet na tomto
poli palce.

Jana Peterkova je odbornou
asistentkou na Fakulté mezinarodnich
vztah(l VSE. Zabyva se zejména
problematikou verejné diplomacie

a diplomatickych studii. peter@vse.cz
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Promény di plomacie

Druhy

soudobé
diplomacie

Radomir
Jungbauer

Nékdejsi predstavy redukuijici diplo-
macii prevazné jen na dvoustranné
zahranicnépolitické styky a c¢innost
velvyslanectvi byly intenzivnim rozvo-
jem zejména v poslednich dvou de-
kadach prekonany. Slovo diploma-
cie, jehoz ¢eskym ekvivalentem by-
val wraz ,jednani“ &i ,vyjednavani‘,
se nyni pouziva pro mnohem vice
vneéjsich aktivit.

soucasné¢ dobé se
muzZeme ve SvVEté se-
tkavat s celou fadou
riznych oblasti diplomacie za-
fazovanych mezi jeji moderni
druhy. Mezi né€ patii diploma-
cie bilateralni, multilateralni,
summitova, parlamentni, vo-
jenska, vefejna, ekonomicka,
kulturni, paradiplomacie a ne-
oficidlni, pfiCemZ nékteré
z nich Mezinarodni politika
v minulosti analyzovala. Navic
Lisabonska smlouva predpo-
klada vytvoreni dalSiho druhu
- Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost s vlastnim diplomatic-
kym sborem, jejimZ hlavnim
cilem bude zastupovat Evrop-
skou unii ve svété.
Prima interakce mezi vlada-
mi na oficialni irovni byva na-
zyvana jednokolejnou diplo-
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macii. Typickymi aktivitami tohoto typu
jsou oficialni jednani v ramci tradi¢ni bi-
lateralni diplomacie a vyuZivani mezina-
rodnich organizaci. U¢astnici pfi nich vy-
stupuji jako reprezentanti prislusSnych sta-
th a vyjadfuji oficialni stanoviska svych
vlad.

Bilateralni diplomacii 1ze v souCasné
dobé definovat jako uskutecnovani mezi-
statnich dvoustrannych vztaht prostied-
nictvim predev§im akre-
ditace stalych diploma-
tickych  predstaviteld.
Nicméné historicky této
formé bilateralni diplo-
macie dlouha staleti
predchazelo Casové
omezené vysilani zplno-
mocnéncil jednoho sta-
tu do druhého statu za
ucelem splnéni konkrét-
niho ukolu. Dnes tako-
vouto formu bilateralni
diplomacie oznacCujeme
jako vysilani doc¢asnych
zvlastnich misi.

Ziizovani zastupitel-

Sich skuteCnostech v pfijimajicim staté.
Svymi konzularnimi sluzbami sehrava za-
stupitelsky urad v pripadé potieby diilezi-
tou roli pfi ochrané a pomoci vlastnim
obcantim jak pfi jejich pobytu v pfijimaji-
cim staté, tak i pokud jde o notarsko-ma-
triéni sluzby.

Stalé zastupitelské urady se vSak v sou-
Casné dobé stavaji i terCem kritiky. Pofi-
zovani prislusnych objektd a jejich udrzo-

£33 e

rop€ se objevuje poprvé v 17. stoleti pri
podpisu Vestfalského miru a poté v souvi-
slosti s Videnskym kongresem v roce 1815.
Skutecny rozmach konferenc¢ni diplomacie
nastal az ve 20. stoleti v souvislosti s ¢in-
nosti Spole€nosti narodd, a pak zejména
po roce 1945 v OSN. Byly to pravé
mnohostranné konference, které poskytly
zaklad pro vznik desitek existujicich
mezinarodnich organizaci véetné OSN,

Vyznamnou tlohu pfi urcovani i1 zachovani identity
narodnich stati ve vztazich mezi lidmi raznych zemi
hraje stale vice kultura. Za kulturni diplomacii
povazujeme predevsim
oficialni statni aktivity, které
zprostredkovavaji zahranicni
verejnosti umélecké
hodnoty, tradice,
zpusob Zivota,
jazyk a dalsi s

skych uradi v jiném sta-
t€ existuje od stfedovéku
a klade se pfi ném daraz
na piimy a trvaly vza-
jemny styk. Podporuje

aspekty
narodni
kultury
s bezprostrednim cilem

predev§im  kontinuitu
vzajemnych vztahd. Pri
Casoveé delSim povéfovani diplomatickych
zastupcu tato forma plni zaroven funkci
stalé reprezentace. A to zejména jak jiz
samotnym povéienim velvyslance v priji-
majicim staté, tak ale tfeba i duistojnosti
vzhledu a honosnosti sidla velvyslanectvi
¢i rezidence jejiho vedouciho. Umoznuje
bezprostfedni kontakt velvyslance jmé-
nem jeho statu s vrcholnymi predstaviteli
prijimajici zemé a prostfednictvim médii
pfipadné i ovliviovani jeji vefejnosti.
Konkrétni poznatky, podnéty i doporu-
Ceni zastupitelského ufadu, a zejména je-
ho vedouciho umoznuji vysilajicimu statu
prijimat kvalifikovana strategicka i taktic-
ka rozhodnuti o celkové politice viici da-
né zemi. Dlouhodoby pobyt pracovnik(
zastupitelskych uradli je predpokladem
ziskavani hlubSich i objektivnéjSich zna-
losti o politickych, ekonomickych a dal-
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vani byva obvykle dosti nakladné, stejné
tak platy, cestovni naklady i zahrani¢ni Ié-
¢eni jejich zaméstnancii. Z téchto divodl
se i Ceska republika v poslednich letech
snazi zredukovat sva zahrani¢ni zastoupe-
ni. Kromé toho existujici telefonicka a in-
ternetova spojeni umoznuji vedoucim
predstavitelim statd komunikovat mezi
sebou pfimo a nepotiebuji k tomu stalé
ZU. Obdobné ziskavat potiebné informa-
ce lze i prostfednictvim mezinarodnich
médii Ci vlastnich novinafu, tiebaze tako-
vy charakter zpravodajstvi je urCovan
v prvé fadé zajmem Siroké vefejnosti, a ni-
koli potfebami statnich organi.

Rozmach konferenc¢ni
diplomacie ve 20. stoleti

K multilateralni diplomacii dochazi zejmé-
na na mezinarodnich konferencich. V Ev-
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zkvalitnéni pozitivniho obrazu zemsé.

EU, NATO atd., u nichZ dnes staty maji
své stalé diplomatické mise.

Na rozdil od bilateralni diplomacie by-
va v tomto pfipadé€ ¢asto problémem otaz-
ka rozhodovani (zasada konsenzu, resp.
kvalifikované vétSiny) pfi feSeni konkrét-
nich problému v dusledku velkého poctu
ucastnikd, jakoZ i praktickd nemoZnost
uplatnéni tajné diplomacie v Sirokém mé-
fitku.

Summit je zaloZen na pfimém osob-
nim setkani nejvyssich statnich predstavi-
telt. Nepovazuje se za né€j napfiklad pou-
hy telefonicky rozhovor mezi nimi. Treba-
Ze k setkanim na nejvyssi urovni dochaze-
lo sporadicky i v pfedchozim obdobi,
o summitech se zacina hovofit aZ za dru-
hé svétové valky, kdy se n€kolikrat sesli
nejvyssi predstavitelé USA, SSSR a Velké
Britanie.
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V moderni dobé jsou summity dualezi-
tym nastrojem diplomacie. Konaji se bud’
na bilateralni, nebo na multilateralni za-
kladné. Zvlast uziteCna byvaji pravidelna
setkani (napriklad zasedani Evropské ra-
dy ¢i G 20), kde je mozné si v delSim Ca-
sovém obdobi vyjasnit nazory a priubézné
se na né pfipravovat. K jednorazovym
summitim obvykle dochazi bud’ pfi ofici-
alnich statnich navsté€vach Ci pri vyreSeni
néjakého problému, anebo pri protokolar-
nich udalostech (instalace nebo pohieb
hlavy statu). Summitim obvykle predcha-
zi dlouhd pfiprava na profesionalni diplo-
matické urovni. Nékdy byvaji jakymsi ka-
talyzatorem jednani, kdy se pravé diky
nim podarfi vyfeSit letity problém, s nimz
profesionalni diplomacie nemohla po-
hnout.

I summitova diplomacie ma sva uskali.
Neziidka byva provazena velkou medialni
publicitou s pfehnanou pozornosti sou-
stfedénou na ceremonial, ¢imz ptvodni
politicky zamér mutze ustoupit do pozadi.
Nékteré odborné problémy mohou byt
natolik naro¢né, ze Séfové statli a vlad se
mnohdy v nich detailné neorientuji. O cel-
kové uziteCnosti summitdi nemulze byt
sporu, rozhodné€ je vSak nelze povaZovat
za univerzalni metodu zarucen€ uspésné-
ho feSeni vSech mezinarodnich problémt.

Jednim z druhil diplomacie, ktery neni
uSetfen kritického pohledu, je parlament-
ni diplomacie. V daném kontextu jsou
cesty Clenli parlamentli do zahrani¢i né-
kdy povaZovany za pouhé vylety ¢i turisti-
ku, coz je z hlediska zajmu i vydaja stat
neopodstatnéné. Tim spisSe, kdyby se jed-
nalo o navstévy cizich zemi fadn€ nepfi-
pravené, bez vytéeného cile ¢i pevné sta-
noveného programu.

Ve skuteCnosti v§ak parlamentni diplo-
macie a ¢innost pfisluSnych zahrani¢nich
vyborll je soucasti zahraniCnich vztaht
kazdého statu, ktera je povolana k tomu,
aby vhodné doplnovala vladni diplomacii.
Vedle prispivani k dalSimu rozvoji nejriz-
néjSich bilateralnich stykd muliZe sehravat
dtlezitou zprostfedkujici ulohu a oslovo-
vat tfeba i opozici, coz ne vzdy byva pro
vladni diplomacii ucelné ¢i schudné.

O vojenské diplomacii hovofime nej-
Castéji bud jako o bilateralni, v souvislos-
ti s existenci sit€ vojenskych pridélenct

na jednotlivych zastupitelskych ufadech,
nebo jako o multilateralni s ohledem
na cinnost vojenskych zastupct statd
u mezinarodnich organizaci (OSN, EU,
NATO, OBSE).

Potencial verejné
diplomacie

Vzhledem k rozmachu globalizace a Siro-
kému rozvoji nejmodernéjSich hromad-
nych sdélovacich prostiedki (internet, sa-
telitni televize) dochazi v poslednich
dvou dekadach k nebyvalému rlstu vy-
znamu vefejné diplomacie, jakoZto na-
stroje prosazovani zahrani¢népolitickych
zajmu. Lze ji definovat jako cilenou pre-
zentaci statu prostiednictvim informova-
ni a ovlivhovani nejenom elit, nybrz i §i-
roké vefejnosti v zahraniC¢i. Vychazi
z predpokladu, Ze vefejné minéni muze
mit zna¢ny vliv na vladni politiku.Tato ob-
last diplomacie jde tedy nad jeji obvykly
tradi¢ni ramec a vénuje se rozvijeni pozi-
tivniho obrazu dané zemé mezi obyvatel-
stvem v zahrani¢i, pro coZ bylo v minu-
losti pouzivano neprili§ libozvuéné ozna-
¢eni - propaganda. Svymi metodami, pro-
stiedky a cili se ¢asto prolina s ekonomic-
kou a kulturni diplomacii (vice viz MP
¢. 6/2009).

V podminkach globalizace a vysoké
miry otevienosti ekonomik vétSiny statl
véetné Ceské republiky je jejich prosperi-
ta obzvlasté zavisla na schopnosti prosa-
dit své ekonomické zajmy ve svét€. Tomu
je prizptisobena ekonomicka diplomacie,
ktera se hlavné zabyva otazkami ptisobeni
predstaviteld statu jak na bilateralni
urovni, tak i v pfislusnych mezinarodnich
organizacich (napf. v Evropské unii ¢i ve
Svétové obchodni organizaci). Ruku
v ruce s tim sehrava neméné dileZzitou
ulohu nastroje pfi stimulaci vladnich akti-
vit v oblastech vyvozu investic, zboZi
a sluzeb, prilivu investic ze zahranici a ak-
tivniho cestovniho ruchu. Tato podpora
nemuze byt neomezena, nebot staty jsou
nuceny prihlizet k zavazkam, které pre-
vzaly v souvislosti se svym clenstvim
v mezinarodnich organizacich (opét napf.
EU ¢i SOO atd.) (vice viz MP €. 2/2008).

Jako neoddélitelna soucast zahrani¢ni
a hospodarské politiky, opirajici se
o vnitfni instituce, disponuje tato oblast
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diplomacie i v naSem pripadé siti zastupi-
telskych uradd v zahranici, jejichZ soucas-
ti jsou obchodné-ekonomické useky, jakoz
i siti zahrani¢nich kancelafi vladou fize-
nych agentur Ceska centra, Czechlnvest,
CzechTrade a CzechTourism. Jejich Cin-
nost je prirozené realizovana s ohledem
na partnerstvi, zajmy a poptavku podni-
katelské sféry.

Mezi finan¢ni nastroje pobidky sou-
kromému sektoru ze strany naseho statu
patfi zvyhodnéné uvéry Ci pojistky. Nefi-
nanéni formu statni podpory pak tvofi
¢innost jiZz zminénych agentur, napoma-
hajici podnikani a ziskavani pfimych za-
hrani¢nich investic, stimulovani vyvozu,
rozsifeni turismu a zlepSovani celkového
obrazu zeme¢.

Vyznamnou ulohu pfi urCovani i za-
chovani identity narodnich statd ve vzta-
zich mezi lidmi riznych zemi hraje stale
vice kultura. Za kulturni diplomacii pova-
Zujeme predevsim oficialni statni aktivity,
které zprostfedkovavaji zahrani¢ni vefej-
nosti umélecké hodnoty, tradice, zplisob
Zivota, jazyk a dalSi aspekty narodni kul-
tury s bezprostfednim cilem zkvalitnéni
pozitivniho obrazu zemé. Do tvorby di-
plomacie se vSak v tomto piipadé€ stale vi-
ce zapojuji i nevladni a neprofesionalni
aktéri.

Cilem kulturni diplomacie je snaha
zpristupnit zahrani¢nimu publiku vySe
uvedené oblasti formou podpory kultur-
nich akci, vymén osobnosti, univerzitni
spoluprace, vyuky jazyka, zahrani¢niho
televizniho a rozhlasového vysilani. Cilo-
vou skupinou nejsou tedy jen diplomaté
partnerské zemé, ale cela spolecnost, pfi-
padné jeji elity, které mohou vice ovliviio-
vat formovani vefejného minéni. Kdyz
klasicka diplomacie ztroskotava, mulZe
praveé lepsi vzajemna znalost pomoci pie-
klenout rozdily mezi riznymi zemémi (vi-
ce viz MP ¢. 8/2007, €. 6/2009).

Ta ¢ast zahrani¢nich aktivit statl, ktera
zacala na sklonku 20. stoleti pfechazet na
meésta a regiony, byva oznacovana jako pa-
radiplomacie. Nejb&Zné€jSim pfipadem ta-
kovychto vztahi je spoluprace mezi po-
hrani¢nimi  politickymi  jednotkami.
V ramci pfesunu kompetenci z central-
nich instituci pfebiraji mésta a regiony né-
které tradi¢ni ukoly ustfednich organt
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zejména v oblasti ekonomiky a kultu-
ry. V této souvislosti v prvnim pfipadé
lakaji zahraniCni investice se Spicko-
vou technologii, hledaji odbytisté pro
své produkty a pfitahuji zahraniéni tu-
risty, zatimco ve druhém pfipadé usi-
luji o ochranu, upevnéni a Sifeni své
kulturni identity.

Prikladem téchto aktivit je ¢innost
Ceského domu v Bruselu, kde jsou za-
stoupeny jednotlivé kraje Ceské repu-
bliky. Jejich cilem je rozvijet zahranic-
ni vztahy, vytvafret kontakty, prezento-
vat kraje a podporovat jejich image.

Diplomacie ,,druhé

koleje“
Ke komunikaci mezi staty je rovnéz
pouzivana neoficialni  diplomacie.

V ramci této ,,diplomacie druhé koleje“
se usiluje o ziskani vlivnych osobnosti
v jinych statech, které by byly schopny
zprostiedkovat neoficialni pfistup k ve-
deni zemé. V nékterych situacich, jako
zejména v minulosti mezi USA a CLR,
dochazelo k velké casti stykli prave
prostfednictvim polooficialnich kanald
s pouzitim akademickych ¢lenti think
tankll jako mluvéich. Takové situace
nastavaji, kdyz si vlady preji vyjadrit
umysl nebo navrhnout metody feSeni
diplomatickych situaci, ale pfitom ne-
chtéji zaujmout oficialni stanovisko.

Diplomacie druhé koleje je speci-
fickym druhem neoficidlni diploma-
cie, v niZ se neoficialni ¢initelé (napf.
akademické osobnosti, penzionovani
vysoci civilni a vojensti predstavitelé,
vefejné znamé osoby) angazuji ve vy-
ménach nazora za ucelem feseni kon-
flikta a posileni diivéry. Za ur€itych si-
tuaci mohou takové kontakty financo-
vat samy vlady. Nékdy vsak vymény
nazorli nemaji vibec zZadnou navaz-
nost na zaméry vlady, nebo k nim mu-
Ze dokonce dochazet navzdory vlade.
Takové vymény nazori jsou pak nazy-
vany diplomacii tfeti koleje.

Radomir Jungbauer

plsobi jako vysokoskolsky pedagog

na UK a Bankovnim institutu.
jungbauer@post.cz
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Borat 2:

opravdu
Stastny

T —

krok v budovani
wznacky Kazachstan®?

Martina Varkockova

V zari a rijnu lonského roku probéhla svétovym tiskem zprava, ze v Ka-
zachstanu se nataci neautorizované pokracovani filmu ,,Borat: Nakou-
kani do amerycké kulttry na obédnavku slavnoj kazasskoj narodu®
pod nazvem ,MUj bratr Borat”.
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Borat 1

Pfipomenme kratce, o co ve filmu
§lo. Udajny kazassky reportér Bo-
rat Sagdijev (britsky komik Sacha
Baron Cohen) je vyslan do USA,
aby natocil nékolik reportazi z té-
to rozvinuté zapadni zemé
a zprostiredkoval tak pouceni a in-
spiraci svym krajanam. Ve filmu
se objevuji oficialné sjednané
schiizky (se sendtorem, s femi-
nistkami, lektorkou etikety atd.)
i nahodna setkani, pfi kterych Bo-
rat svym zjevem, chovanim
i otazkami provokuje jak své fil-
mové partnery, tak divaky tohoto
»~podfukomentarniho® snimku.
Film ,,Borat® z roku 2006 se stal
vyjimecnym fenoménem v nejed-

nom ohledu a rozpoutal diskuse
odbornikii mnoha obort, jmenuj-
me alespon nékteré¢ - média, mar-
keting, pravo, kulturologie.

Boj Kazachstanu

s Boratem

Vzhledem k oficialnim reakcim
Kazachstanu se vSak Borat stal
vyznamnou pripadovou studii
i pro mezinarodni vztahy, a to ze-
jména ve vztahu ke konceptim
verejné diplomacie (public diplo-
macy) a budovani znacky statu
(nation branding). Kazachstan,
ktery ziskal svou samostatnost po
rozpadu Sovétského svazu na
pocatku 90. let minulého stoleti,
se musel od pocatku potykat
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s nepfiznivym obrazem celého regionu
jako ekonomicky, technologicky i kul-
turné zaostalé oblasti, sousedici s tak
problematickymi zemémi, jako je fran éi
Afghanistan. Na rozdil od svych
postsovétskych stiedoasijskych sousedl
vS§ak Kazachstan védomé a dlouhodobé
pracuje na zméné vnimani své zem¢,
jakozZto zemé politicky stabilni, moderni,
multietnické a bezpecné. Divody jsou
v prvni fadé ekonomické, tedy snaha
prilakat zejména investory, v mensi
mife i turisty. Pfihlédneme-li k této
snaze Kazachstanu vytvofit a upev-
nit unikatni znacku své zemé (na-
tion brand nebo country brand), je
ziejmé, Ze volba britského komika
Kazachstdn rozhodné nepotésila.
Nebot i kdybychom se priklonili
k nazoru, ze Borat ironizuje piede-
v§im americkou spole¢nost, filmovy
obrazek Kazachstanu nevychazi
o mnoho lépe.

Borat se poprvé objevil na obra-
zovce v roce 2000 v pofadu Da
Ali G Show britské televize Channel
4. Kazassky diplomat v Londyné
hned reagoval, a dokonce naznacil, Ze by
rad, aby byl Borat staZen z vysilani. Je
mozné, Ze pravé tato prvni, nejspiSe
premrs§téna oficialni reakce, povzbudila
britského komika, jenZ ucitil pfileZitost,
jak svym medialnim bojem s Astanou
zvySit svou popularitu a sledovanost.
Nicméné aZz do konce roku 2005 se da
hovofit o urcité formé priméfi. To skonci-
lo, kdyz Baron Cohen vystoupil jako Bo-
rat pri predavani cen evropské MTV. Jed-
nalo se o celoevropské vysilani s moznos-
ti shlédnout potad i pfes internet, a zfej-
mé tato masovost popudila Astanu
k raznému prohlaSeni, Ze si vyhrazuje
pravo fesit vSe soudni cestou. Tim byla
vyhlasena pomyslna valka, ktera vrcholila
v pribéhu roku 2006, kdy mél kazaSsky

prezident Nazarbajev navstivit Spojené
staty. Kazachstan pred jeho cestou spustil
ve Spojenych statech medidlni kampan
(televizni spoty, celostrankova inzerce
v hlavnich denicich). Cohen vyuzil
Nazarbajevovu navstévu k velmi dobre
medialné pokryté tiskové konferenci, kdy
prevleceny za Borata mimo jiné tvrdil, Ze
prezident Nazarbajev ve skutecnosti prijel
do USA podporit jeho film. Nékolik tyd-
nd po této navstéveé totiz byla ohlasena

Film natdci kazassky rezisér
Erkin Rakisev a udajné ho
financuje, ve spolupraci

s poslancem Tleukhanem,
jedna se tedy o soukromou akecinatceni fimoveho pokracovini
umélce. ,,Maj bratr Borat™, jak
se ma snimek jmenovat, je
neautorizované pokracovani

a lze ocekavat (tentokrat)
skute¢né pravni spory.

i premiéra Cohenova celoveCerniho fil-
mu. Nicméné v tomto okamziku uz byl
citit obrat v pristupu Astany k Boratovi.
Kazassti diplomaté byli ochotni pfipustit,
7Ze Borat ve skute¢nosti prispél k propa-
gaci Kazachstanu a Ze je lepSi byt
v médiich prostiednictvim Borata nez
nebyt vidén a slySen viibec. Boratovi se
dokonce dostalo oficidlniho pozvani do
Kazachstanu.

Je ziejmé, Ze tento boj suverénniho sta-
tu s fiktivni filmovou postavou prospél
hmatatelné obéma stranam. Navstévnost
Cohenova snimku byla obrovska
a udrZela se na vysoké urovni pomérné
dlouhou dobu. Zaroven se ve zminované
dobé prokazatelné zvysil zajem britskych
a americkych jednotlivcl o cestu do

Zdroje

e Ukulyay Bestayeva, Kristin Deasy: Borat's Return, Kazakh-Style,
http://www.rferl.org/content/Borats-Return-KazakhStyle/2156628.html

* Robert A. Saunders: Buying into Brand Borat: Kazakhstan "s Cautious Embrace of
its Unwanted ,,Son”, Slavic Review, Vol. 67, No. 1 (Spring, 2008)

* Edward Shatz: Transnational Image Making and Soft Authoritarian Kazakhstan,
Slavic Review, Vol. 67, No. 1 (Spring, 2008)
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Kazachstanu (zvySeny zdjem o kazaSska
viza i o mistni ménu tenge). Kazassti pod-
nikatelé i jednotlivci pfiznavaji, Ze jiz ne-
museji pracné dokazovat existenci své re-
publiky. Kazassti diplomaté rovnéz
pripoustéji, ze Borat odvedl ve zviditel-
néni Kazachstanu lepsi praci, nez by se
kdy mohlo podafit oficidlni cestou.
Prestoze to ve své dobé nebylo tak zfetel-
né, Kazachstan svou ostrou reakci sice
zpusobil eskalaci sporu, zaroven tim vSak
stoupla medialni hodnota tohoto
sporu a nasledné se zvysilo poveé-

sS4 domi laické vefejnosti o Kazach-

stanu.

»,Muj bratr Borat“

. Je tedy otazkou, zda ohlasené

Kazachy bude dal§im uspéSnym
taZenim. V tuto chvili se to tak ne-
jevi. Film nataci kazaSsky reZisér
Erkin RakiSev a udajné ho sam fi-
nancuje, ve spolupraci s poslan-
cem Tleukhanem, jedna se tedy
o soukromou akci umélce. ,Muj
bratr Borat“, jak se ma snimek
jmenovat, je neautorizované pokracovani
a lze ocCekavat (tentokrat) skuteCné
pravni spory. Sam rezZisér si je této
moznosti védom. Film se toCi v rustiné
a jeho distribuce do zahranici (predevsim
do Spojenych statii) zatim neni jista.
Pokud by se tak nestalo, cela akce,
minéna jako odveta za Cohenova Borata
a ukazka pravého Kazachstanu, vyjde
naprazdno. Navic dosud naznacena
déjova linka neslibuje dostat vysoko na-
stavené latce plivodniho dila, coZ by para-
doxné€ mohlo Kazachstanu spiSe uskodit.
Kli¢ova bude reakce samotného Cohena-
Borata, ktery se doposud k nataceni
nevyjadril. Je tézké odhadovat, zda se
viibec pokusi tuto novou zkuSenost néjak
vyuZzit a zda znovu oZivi postavu Borata.
KaZdopadné lze jen doporucit kazasSské
diplomacii fadné se pfipravit na poten-
cialni pokracovani medialni valky z doby
pred péti lety.

Martina Varkockova je
doktorandka katedry MVES Metropolitni

univerzity Praha. varkockova@mup.cz
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fika dlouholety diplomat Karel Kovanda. V rozhovoru pro Mezina-
rodni politiku konstatuje, ze v éfe pravidelnych summitll se tradini role vel-
vyslancll umensuiji a ze diplomaté z malych stat( si mohou v porovnani s ko-
legy z velkych zemi ledacos dovolit. Podle jeho nazoru existuje predpoklad,
ze diky Evropske sluzbé vnejsi akce se podari v horizontu deseti nebo dvaceti
let etablovat evropskou diplomacii s vlastni organiza¢ni kulturou. Rozhovor
vedl Robert Schuster.
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akymi proménami prosla podle Vas diplo-
Jmacie za poslednich dvacet let? Anebo
se diplomaticka praxe odehrava v zasadé
podle zavedenych zvyklosti?

Stale jesté plati, Ze stat vysle velvyslan-
ce zpravidla na tfi az ¢tyfi roky do ciziho
statu. Je ale pravda, Ze ja jsem napfiklad
putisobil jako velvyslanec u Severoatlantic-
ké aliance sedm let, coz bylo neumérné
a nepriméfené dlouho. Ale souviselo to
s tim, Ze Praha neuméla najit véas mého
nastupce. Ma osobni zku$enost byla tako-
va, Ze ustfedi v Praze byvalo vidy pomér-
né slabé a k nam do zahrani¢nich misi
prichazely dost volné instrukce. Jenom
z legrace jsem fikaval svym diplomatim,
Ze ustiedi je tady, v misté naSeho ptlisobe-
ni, tzn. v New Yorku nebo Bruselu. Zna-
mena to také, zZe jsme se vétSinou rozho-
dovali pfimo na misté, na co budeme rea-
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govat. Prahu jsme vétSinou informovali
dopredu, a kdyZ nam okamZité néco ne-
zatrhli, tak jsme to tak prosté udélali.
Existuje samoziejmé rozdil mezi malymi
a velkymi staty. Mlj lucembursky kolega
v NATO, velvyslanec Jean-Jacques Kasel,
poukazoval na to, Ze my, co pochazime
z malych zemi, si miZeme ledacos dovo-
lit. MGzeme pfijit s navrhem, ktery padne
bud pod stiil, nebo prispéje k n€jakému
zlepSeni. Pokud se nakonec neujme, nic
se nestane. Naopak velkd zem¢ si mizZe
malokdy dovolit, aby jeji navrh neuspél.
Stane-li se tak pfesto, pfedchazi tomu Cas-
to intenzivni diskuse v ramci diplomatic-
kého sboru. V tomto ohledu se v diplo-
macii za posledni roky nic nezménilo,
protoze mnohé zavisi na kvalité lidi, ktefi
ministerstvo fidi, a to se méni pfi kazdé
reorganizaci ¢i néem podobném.
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Ja jsem pracoval v Ceské diplomacii
v pomérné neobvyklém obdobi, kdy se
formovala, tfibila. V mnoha ohledech
jsme zavadéli praktiky a od zakladl for-
movali vztahy mezi jednotlivymi misemi
a Prahou, vymysleli jsme, jak co d€lat, ko-
ho informovat. KdyZz jsem zastupoval
Ceskou republiku pii OSN, zavedli jsme
uréité mechanismy, jeZ pretrvavaji do-
dnes. Zda se mi, Ze o rozdilu v diplomacii
se da hovofit ani ne tak s ohledem na vy-
voj v n€kolika poslednich letech, ale spisSe
pokud jde o rozdil mezi diplomacii po ro-
ce 1945 a diplomacii 19. stoleti. Rozhod-
né€ mam pocit, Ze dfive plativalo, Ze vel-
vyslanec v dané zemi byl velvyslancem ne-
jenom ,mimofadnym®, ale i ,zplnomoc-
nénym®, Ze skute¢né mohl rozhodovat na
mist€ naprosto svépravn€, coz uz dnes
skutecné neplati. My jsme mozna zpocat-
ku naSeho Clenstvi v Radé bezpecnosti
OSN v podobném duchu postupovali, ale
jini velvyslanci tak Cinit nemohli. Napfi-
klad némecky velvyslanec mél na rozdil
od nas situaci nesmirné ztiZenou, protoze
dostaval podrobné instrukce z minister-
stva zahranii, ministerstva obrany a od
kanclére, a ne vzdy se tyto troji instrukce
musely prekryvat. Takze Casto zaleZelo na
velvyslancové obratnosti, jak to vSechno
skloubi. Jedna véc je rozhodné pravda,
a to, Ze do konce valky, do padesatych let,
mozZna i déle, se velvyslanec nezabyval ta-
kovymi ,,pfizemnimi® zalezitostmi, jako je
obchod, prosazovani nevojenskych, nepo-
litickych, ne-bezpec¢nostnich zajmi jeho
zemé. Drive §lo skutecné o to prosazovat
politické a bezpeCnostni zajmy a tzv.
»Realpolitik“ je toho vyraznou manifesta-
ci, zatimco dnes je celkovy rozsah diplo-
matické ¢innosti daleko Sirsi. To se ale ty-
ka spi§ bilateralni diplomacie, kterou
jsem nemél nikdy Stésti d€lat, nez diplo-
macie multilateralni.

ebyl fakt, Ze velvyslanec dostaval z rliz-
Nnych mist odlisné instrukce, i problém
Ceskeé zahrani¢ni politiky? Kdyz si uvédomi-
me, Ze u nas mivame tradi¢né tfi centra, kde
se tvofi zahrani¢ni politika (prezident, ministr,
premiér)... Co Ize v podobnych situacich dé-
lat?
Mate samoziejmé pravdu, Ze u nas ma-
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ky, ale jakkoli je diplomat vysilan do za-
hrani¢i prezidentem, tak provadi zahra-
ni¢ni politiku, jez je v gesci vlady, minis-
terstva zahraniCi. VSeobecné plati, Ze vel-
vyslanec se fidi instrukcemi ministerstva.
Ostatni Sarvatky mezi institucemi vnima
zvenci, ovSem s védomim, Ze to se musi
vyridit v Praze. Smérodatné je, co od vel-
vyslance Zada ministerstvo. Moje nejpre-
kérné&jsi pusobeni bylo v dobé kosovské
krize, kdy jsme se dostali do situace, kde
nazory nékterych ¢lena vlady se protivily
zakladnim zajmim Ceské republiky, jez
byla v dobé zahajeni kosovské kampané
NATO teprve dvanact dni clenem Severo-
atlantické aliance. Zakladnim zajmem
Ceské republiky nemohlo nebyt udrzovat
soudrznost Aliance, coZ v té dob& nebylo
v Praze vnimano dostatecné intenzivneé,
takze partikularni zajmy nékterych Clend
vlady vedly k vyznamnym rozepfim. Slo,
lapidarné feceno, o to, jestli republika bu-
de solidarni s ostatnimi Sestnacti Cleny
Aliance, anebo jestli bude spi§ solidarni
s Jugoslavii, byt by to byla Jugoslavie Mi-
loSevicova.

o se pak stalo? Jak jste tenkrat postu-
Cpoval?

Byl jsem predev§im zmaten tim, Ze
Ceska republika takto vystupuje, protoze
kosovska kampan NATO byla zahajena
v bieznu 1999 a my jsme od biezna 1999
byli ¢leny Aliance. Piesto jsme se ale pfi-
blizn€ uz od kvétna 1998 jako kandidat-
ska zemé spolu s Polskem a Madarskem
ucastnili kazdého zasedani Severoatlan-
tické rady. Severoatlanticka rada tyden za
tydnem stupnovala natlak na MiloSevice,
davala mu na stran€ jedné fadu moznosti,
aby svou politiku zménil. Na strané druhé
Aliance velmi jednozna¢né smeéfovala
k tomu, Ze nezméni-li MiloSevi¢ své po-
stupy, zasahne. Ditlezité ovSem je, Ze po
kazdém tomto kroku jsme Prahu velmi
detailn€ informovali. Mohu si klast sa-
moziejmé otazku, ze jestlize jsme infor-
movali ministerstvo zahrani¢nich véci,
jak bylo poté s nasi informaci naloZeno?
Komu byla poskytnuta dale? Byli ostatni
ustavni Cinitelé v obraze, ¢i nikoli? Kdyz
jsme nakonec po stupiujicim se tlaku na
MilosSevice spolurozhodli o zahajeni kam-
pané, coZ jsem nemohl udélat bez odpo-

Karel Kovanda

vidajici instrukce, teprve potom se v Pra-
ze strhla Sarvatka, jestli jsme ud€lali dob-
fe, a ,,co ten Kovanda v tom Bruselu déla“
nebo ,jak to, Ze mizZe rozhodovat sam*
atd. Ja jsem vefejné€ prostiednictvim roz-
hlasu informoval vefejnost - a predtim
jsem tak Cinil i divérné - jak je Aliance
znepokojena a nevi, jak si ma vysvétlovat
¢eskou verfejnou reakci na kampan, a to
vcetné reakce Ceskych elit. Pak nasledova-
ly momenty naprosto pozoruhodné, jako
tzv. ,Cesko-fecka iniciativa®, jez vySla
z fad Kavanovych a premiérovych porad-
cli a mé€la vést k zastaveni kampané, a na
to se Aliance jako celek divala skrz prsty.
Byl to pripad, kdy jsem jako velvyslanec
témér priSel o svlj post a kdy byly v re-
publice nazory naprosto rozpolcené do
dvou tabort.

Ceské republice byl vice nez dva roky
Vneobsazeny post amerického velvy-
slance, aniz by to néjak zasadnim zplsobem
zhorsilo vztahy obou zemi. Do jaké miry je
v dnesni dobé jesté dullezité vysilat velvy-
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Foto Robert Schuster

slance do jinych statd? Stéle jesté plati, Ze
jmenovani velvyslance se rovna vyjadreni priz-
né hostitelskému statu? Neni to uz prezitek?

V pfipadé Spojenych statli dobfe vime,
ze domaci politicka situace, véetné pravi-
del pro vyslani velvyslanct je velmi sloZi-
ta. My to musime respektovat. Navic sou-
Casna americkd administrativa byla vSe-
obecné velmi pomala pfi napliovani nej-
riznéjSich mist nejenom v politickych,
ale i vyloZen€ byrokratickych pozicich ve
Spojenych statech samotnych. Rozhodné
v tom nemuzeme vidét zamér kohokoli
snizovat vyznam, ktery pro Spojené staty
Ceska republika ma. Jsou ovsem piipady
opacné, kdy neni velvyslanec zamérn¢ vy-
silan nebo je stahovan, a to je silné poli-
tické gesto. Kdyby mélo dojit k takovému
gestu se Spojenymi staty, pak bychom mé-
li znaéné duvody se znepokojovat, ale o to
tady podle mého nazoru rozhodné neslo.

Myslim si, Ze role velvyslancl se sku-
tecn€ umensuje. Podivejte: Co se stalo, Ze
zde dva roky chybé€l americky velvysla-
nec? Odpovéd je, Ze moc se toho nestalo.
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Faktem ale je, Ze v dnesSni dobé existuje
daleko intenzivn€jSi mira propojenosti
mezi ministry, pripadné $éfy vlad. Napfi-
klad evropS$ti ministfi zahraniCi se setka-
vaji kazdy mésic na Rad€ pro zahrani¢ni
zalezitosti Evropské unie, vidaji se na mi-
nisterskych setkanich v ramci NATO, ob-
¢as i na ministerskych zasedanich OBSE,
a to jsem zminil pouze hlavni fora. Jaka
uloha pak pripadne velvyslan-
clim? Oni se podileji na predjed-
navani véci, jeZ jsou potom mini-
straim predkladany jako navrhy
rozhodnuti apod., ale velkou roz-
hodovaci pravomoc uzZ nemaji, to
se necha na ministrech. Ale i hla-
vy statli se dnes potkavaji pod-
statné Castéji nez dfiv. Summity
NATO se konaji ob rok, vrcholné
schizky Evropské unie kazdych
Sest mésicl, a to nepocitam rtzné
mimoradné summity, které se ko-
naji v mezidobi. Jinymi slovy: ve-
douci predstavitelé, které by m¢li
velvyslanci v zahraniCi reprezen-
tovat, se potkavaji sami. Takze
v evropskych zaleZitostech je je-
jich role umenS$ena. Jina otazka je
situace v zemich, s nimiZ nema-
me tak uzké vztahy a kontakty. Nepochy-
buji o tom, Ze velvyslanec napfiklad v Me-
xiku, Jizni Africe anebo koneckoncl
i v Ciné je na tom uplné jinak.

aké vlastnosti by mély byt charakteristic-

ké pro dobrého diplomata?

Podle mého soudu je jednim z duilezi-
tych aspektl pfi praci velvyslance empa-
tie. Znamena to, Ze se aspon snazi poro-
zumét druhé strané, umi vycitit, o co ji
jde, kde lezi jeji konecné pozice a jde-li
o n¢&jaky spor, kde hledat misto shody. Be-
re do uvahy nejenom to, co jeho zemé po-
tfebuje, ale také to, co lze jesté poskyt-
nout, aby vlastni stran¢ neuskodil, a zaro-
ven té druhé pomohl. To bych povazZoval
za jednu z klicovych kompetenci diplo-
mata.

o se asi da v riznych kursech na diplo-
Tmatickych akademiich sotva naucit...
Nevim, jestli se to da naucit, ale v kaz-
dém pripadé€ se to da podporovat, 1ze po-
ukazovat na dulezitost této stranky. Vyba-
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vuji si v této souvislosti jednu epizodu ze
svého diplomatického Zivota, kdy jsem jel
jako zvlastni vyslanec Ceské republiky do
Iranu, abych se pokusil vysvétlit iranské
strané, pro¢ vysila Radio Svobodna Evro-
pa z Ceské republiky v jazyce farsi. Nase
pozice byla, Ze jsme svobodna zem¢ a ci-
lem bylo dosahnout néjakého zmirnéni
piekazek, které nam Iran kladl. Nasi cer-

venou c¢arou bylo, Ze zastavit vysilani do
[ranu bylo nepfipustné, ale zaroven §lo
o to vyjadrit porozuméni pro iranské po-
stoje. Ma mise skoncila neuspéchem. Po-
zice obou stran byly natolik vzdaleny, Ze
jakkoli jsme se mohli neformalné vyborné
bavit o perské poezii apod., ve véci sa-
motné byl rozpor neprekonatelny. Empa-
tie samozrejmé€ neni vSelék, ale bez ni se
da mezi partnery velmi malo délat. Jina
situace nastava mezi zemi podfazenou
a nadfazenou, tam muze platit hruby a su-
rovy pristup.

ak jste reagoval na lofiskéa odhaleni v sou-
Jvislosti s WikiLeaks, jez mohla vyvolat do-
jem, Ze svét diplomacie nemusi byt vzdy nut-
né svétem etikety, seridzniho vystupovani
apod.?

Prvni otazka se tyka WikiLeaks samot-
nych a zde nemam rozhodnuto, jestli to je
dobfe nebo Spatné€. Co se tyce vlastnich
odhaleni, vime toho velmi malo. Sice to
néjak systematicky nesleduji, ale naposle-
dy, kdyz jsem v této souvislosti Cetl néco
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o fecko-tureckych vztazich, byly tam zaji-
mavé perlicky, jez dokresluji to, co uz se
vSeobecné vi. Diplomat samoziejmé ne-
miiZe pocitat s tim, Ze to, o Cem a jak in-
formuje své ustfedi, bude nékdy za tfi mé-
sice nebo za deset let zvefejnéno. Jinak by
byl paralyzovan. Z tohoto hlediska je to
Skoda, protoze kazdy si bude davat pozor
na své pero a Sifru, protoze nevi, kdy se to
provali a jestli nemtzZe dojit k né-
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Jednim z dilezitych aspekti pri jake nasieane sode.
praci velvyslance je empatie.
/Znamena to, ze se aspon snazi
porozumét druhé strané, umi
vycitit, o co ji jde, kde lezi jeji
konecné pozice a jde-li o néjaky
spor, kde hledat misto shody.
Bere do uvahy nejenom to, co
jeho zemé potrebuje, ale také to,
co lze jesté poskytnout, aby
vlastni strané neuskodil,

a zaroven té druhé pomohl.

vropska unie pfed nedavnem
Eudélala dalSi krok ve snaze vy-
stupovat navenek jednotné a zacala
to $anci na Uspéch? Bude to plnit
oCekavani?

Do konce lonského roku se
vnéjsi tvat Evropské unie projevo-
vala zméti instituci a lidi. Ja jsem
napriklad pusobil jako politicky
reditel Evropské komise. Kdyz se
chtéla Evropska unie na urovni
politickych feditelli setkat s poli-
tickym feditelem tfeti zemé, scha-
zela se ve formatu trojky. Tvorili ji
politicky reditel predsedajici ze-
mé, politicky feditel Komise a po-
liticky feditel Generalniho sekretariatu
Rady. A to nemluvim o tom, Ze se jedna-
ni zucastnil i politicky feditel pfisti pred-
sednické zemé. Minimum, které se stane
v dasledku vytvoreni Evropské sluzby
vnéjsi akce, bude zjednoduSeni architek-
tury, a ze proti Kanadanovi, Pakistanci
nebo nékomu dalsimu nebudou sedét tfi
nebo Ctyri lidi, ale pouze jeden. Tohle
zjednoduseni je vyrazné a fekl bych, Ze
i vyznamné, protoze zajmy Komise se ne-
jenze neprekryvaly se zajmy - dejme to-
mu Generalniho sekretariatu Rady, ktery
predstavoval 27 Clenskych statl, ale né-
kdy si i protifecCily. Perspektivné je tady
predpoklad, Ze se v ramci ESVA propoji
diplomaté z ¢lenskych zemi a ze struktur
Unie, ktefi budou pracovat bok po boku,
s tim, Ze diplomaté¢ ¢lenskych zemi budou
hajit zajmy Evropské unie, a nikoli své do-
maci. Ale existuje i predpoklad, Ze za de-
set, dvacet let bude existovat evropska di-
plomacie s vlastni organiza¢ni kulturou
atp. Dnes je priliS brzy fikat, jestli to ptj-
de, nebo neptijde. ESVA vznikala za ne-
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uvéeritelnych porodnich bo-
lesti a uz se pomalu etablu-
je. Je ale jeSté zapotiebi Cas,
aby se ukazalo, do jaké mi-
ry se podafi zaméry, s jaky-
mi  otcové  Lisabonské
smlouvy tohle vytvorili, na-
plnit.

ehrozi kolize evropské
Ndiplomacie s tradi¢nimi
diplomatickymi sluzbami
a postupy néarodnich statd
a jejich zajmy?

Dulezité je vidét, ze ev-
ropska diplomacie neexistu-
je, pokud neexistuje shoda
27 lidi. My vime, Ze kdyzZ se
evropSti ministfi zahranici
schazeji minimaln€ kazdy
mésic a to ¢i ono projedna-
vaji, pak pokud v néjaké za-
lezitosti nepanuje shoda,
navrh neprojde. Vidéli jsme
to u velkych véci, jako byla
valka v Iraku, i u véci rela-
tivné mensich, jako napfi-
klad, kdyZz se Nizozemsko
rozhodlo, Ze pokud nebude
Srbsko spolupracovat jesté
té€snéji s Mezinarodnim tre-
stnim tribunalem, nedovoli
mu, aby provedlo dalsi krok
v priblizovani Evropské
unii. Neni-li v néjaké zalezi-
tosti shoda vSech 27 clen-
skych zemi, pak v dané véci
spole¢nou politiku nema-
me. Jestli bude dochazet
k né€jakym kolizim mezi ev-
ropskou zahrani¢ni sluzbou
a zahraniéni sluzbou Clen-
skych statd, ukaze teprve
budoucnost.

ak jste spokojen s Uspé-
Jchy Geskych kandidatt pfi
obsazovéani postt v Evropské
sluzbé vnéjsi akce?

Jsme na zacatku celého
procesu. Skutecnost, Ze Ja-
na Hybaskova dostala misto
velvyslankyné v Iraku, je
velky uspéch - spiS ale jeji

osobni nez Ceské zahranic-
ni sluzby. Sam pomaham,
jak jen muazu, aby se dalsi
kandidati dostavali do sluz-
by, dokazali prekonavat pre-
kazku uvodniho rozhovoru
a zvysili si tak Sanci, Ze se
dostanou do Evropské sluz-
by vnéjsi akce.

Karel Kovanda
(1944) zacal po navratu
z emigrace ve Spojenych
statech plsobit ve
strukturach ministerstva
zahrani¢nich véci.

V letech 1993-1997 byl
velvyslancem Ceské
republiky u Organizace
spojenych néarod,
pricemz v letech 1994

a 1995 ji zastupoval

v Radé bezpecnosti.

V obdobi 1997-1998 byl
nameéstkem ministra
zahrani¢nich véci a vedl|
pristupové jednani

k Severoatlantické alianci.
V letech 1998-2005
pusobil jako velvyslanec
u NATO. V letech 2005 az
2010 byl zastupcem
generalniho feditele pro
zahraniéni vztahy

u Evropské komise, kde
mél na starosti
multilateralni vztahy
Evropské unie se Severni
Amerikou, vychodni Asii,
Australii, Novym
Zélandem a staty
Evropského
hospodarského prostoru
(Norsko, Island

a Lichtenstejnsko), dale
vztahy s multilateralnimi
organizacemi jako OSN ¢i
OBSE a koncepci
spolec¢né zahranicni,
bezpecnostni a obranné
politiky EU. V souc¢asné
dobé se vénuje
poradenské ¢innosti.

Mezinarodni
rezidualni
mechanismus
pro trestni
trlbunaly:

novy soud

% ,,pohotovostnim“
rezimu

Petr Valek

Rada bezpecnosti OSN (,,RB*) schvalila dne 22. 12. 2010
podle Kapitoly VIl Charty OSN rezoluci 1966 (2010), jejiz
prilohou ¢. 1 je Statut Mezinarodniho rezidualniho mecha-
nismu pro trestni tribunaly (Statute of the International Re-
sidual Mechanism for Criminal Tribunals) a ¢. 2 Pre-
chodna opatreni (Transitional Arrangements). Na zaklade
této rezoluce v podstaté vznikl novy mezinarodni trestni tri-
bunal nazvany ,Mezinarodni rezidualni mechanismus pro
trestni tribunaly* (,,Rezidualni mechanismus®), i kdyz je v je-
ho nazvu misto slov ,,soud” ¢i ,tribunal“ vyraz ,,mechanis-
mus"“. Rezidualni mechanismus ma v budoucnu nahradit
jak Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii
(International Criminal Tribunal for Former Yugoslavia,
LCTYY), tak Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu
(International Criminal Tribunal for Rwanda, ,|CTR").

roky. Spolu s reformou

ezoluce 1966 je
vysledkem kompli-
kovanych jednani

neformalni pracovni sku-
piny Rady bezpecnosti
pod predsednictvim Ra-
kouska, ktera trvala dva

sankéniho reZzimu podle
rezoluce 1267 (1999) je
tak druhym velkym uspé-
chem naSich jiznich souse-
di béhem jejich Clenstvi
v Radé bezpecnosti. Tato
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rezoluce nebyla oproti ocekavanim piijata
konsensem, 14 ¢lend RB hlasovalo pro je-
ji navrh, hlasovani se vSak zdrzelo Rusko
s poukazem na neplnéni tzv. ukoncova-
cich strategii (completion strategies) ze
strany obou ad hoc tribunald.

Kdy skonéi ICTY a ICTR?
Na zakladé tzv. ukoncovacich strategii sta-
novenych v rezolucich Rady bezpecnosti
1503 (2003) a 1534 (2004) mély oba ad hoc
tribunaly ukoncit ves-
kerou svoji cCinnost
v roce 2010. Podle po-
sledni Zpravy ICTY
pro RB (S/2010/588)
by vSak mél tento tri-
bunal dokoncit sva od-
volaci fizeni az v roce
2014, s vyjimkou pfi-
padu Radovana Karad-
Zice, kde by mohlo do-
jit k dalSim prataham.
Tento a nékteré dalsi
pripady totiz zkompli-
koval neocekavany ob-
jev 18 vale¢nych denikti
Ratka Mladic¢e, ktery
ucinilo Srbsko. Posled-
ni Zprava ICTR pro
RB (S/2010/574) poci-
ta s ukon¢enim odvola-
cich fizeni v roce 2013.
'V Radé bezpecnosti
pfitom zejména ze stra-
ny Ruska jiz nékolik let
sili tlak na co nejrych-
lejsi ukonceni jejich Cinnosti, at uz z poli-
tickych, nebo ekonomickych duvodu. Jak si
povsiml The Economist 27. 11. 2010 (¢lanek
In the dock, but for what?), ICTY dosud stal
OSN asi 2 miliardy USD a ICTR pfiblizné
1,4 miliardy USD. V roce 2004, kdy ¢innost
obou tribunalti kulminovala, vynakladala
OSN na jejich existenci celych 15 procent
svého fadného rozpoctu. Na obranu ICTY
a ICTR je vSak tfeba uvést, Ze se jiZ néko-
lik let potykaji s odchodem kvalifikovaného

zZa tyto
zloéiny.

tostmi, coZ k plnéni ukoncovacich strategii
jisté neprtispiva. Nicméné Rada bezpec-
nosti v odst. 3 rezoluce 1966 jasné€ pozaduje,
aby oba tribunaly skoncily svou ¢innost nej-
pozdéji do 31. 12. 2014.

S Mezinarodni politika 4

Duvody vzniku Rezidualniho
mechanismu

Hlavnim divodem pro zfizeni Rezidualni-
ho mechanismu je skuteCnost, Ze v oka-
mziku, kdy v budoviach ICTY a ICTR
»,zhasnou svétla®, nebude s nejvyssi prav-
dépodobnosti zcela naplnén jejich raison
d’étre. Na svobodé se totiz stale nachazi
fada obviné€nych, na né€z tyto tribunaly vy-
daly zatykaci rozkazy. V pripadé ICTY se
jedna o Ratka Mladice, byvalého nacelni-

: A
{ﬁ""ﬂ\ :

[ 3

ka generalniho Stabu Bosensko-srbské ar-
mady, obvinéného z genocidy, zloCind
proti lidskosti a valeCnych zlo¢int, a Go-
rana HadZice, byvalého prezidenta Srbské
Krajiny, obvinéného ze zlocina proti lid-
skosti a valecnych zlo€inli. Pfed ICTR ma
byt teprve postaveno dokonce 10 obviné-
nych, z nichZ nejvyznamnéjsi je Félicien
Kabuga, pribuzny zesnulého prezidenta
Habyarimany, ktery mél pravomoce de
facto nad vrazdicimi hutskymi vojaky, Cet-
niky a milicemi Interahamwe a ktery je ob-
vinén z genocidy a zlocinil proti lidskosti
(nyni se ziejmé skryva v Keni). Pokud by
néktera z t€chto osob nachazejicich se na
utéku byla zadrZena az v okamziku, kdy
uz ICTY ani ICTR nebudou existovat,

2011

hrozilo by, Ze se jiZz nikdy nebudou ze
svych ¢int pred Zadnym soudem zodpovi-
dat, coz by bylo pro mezinarodni spole-
¢enstvi z hlediska boje proti beztrestnosti
nepfijatelné. Takovy scénar by byl pravdé-
podobny tim spiSe, Ze nelze spoléhat na
to, Ze by tyto osoby byly trestné stihany
pred vnitrostatnimi soudy v dotéenych
statech. Tento problém vsak fesi Rezidual-
ni mechanismus, ktery bude existovat
v rezimu ,,standby“ a ktery bude moci byt

Ptinos téchto tribunalt mezinarodnimu trestnimu pravu
uznala 1 Rada bezpecnosti v preambularnim odst. 3
rezoluce 1966. Jiz samotny vznik Rezidualniho
mechanismu vsak bude dtlezitou zpravou pro vsechny
stavajici 1 potencialni pachatele
zlo¢int podle mezinarodniho
prava, Ze neuniknou své
trestni odpovédnosti

v pfipadé potieby aktivovan, aby se téchto
pripadd ujal.

Vedle trestniho stihani téch, ktefi méli
byt postaveni pied ICTY a ICTR, je Rezi-
dualni mechanismus potieba také k roz-
hodovani otazek souvisejicich s vykonem
trestu odsouzenych osob, napfiklad pro-
minuti nebo zmirnéni trestd. Dale bylo
nutné vytvorit organ, ktery bude odpovéd-
ny za rozsahlé archivy obou tribunald.
Hodnota téchto archivli nespociva pouze
v utajovanych informacich, jejichZ unik by
vedl k ohrozeni svédka, ale téz v tom, Ze
predstavuji jedinecny zdroj informaci
o konfliktu na Balkané, respektive
o rwandské genocidé pro soucasné a bu-
douci historiky.
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Charakteristika
Rezidualniho mechanismu
Rezidualni mechanismus je podrobné
upraven v rezoluci 1966 a pripojeném Sta-
tutu, ktery obsahové vychazi se Statutl
ICTY a ICTR. Jurisdikci ratione materiae,
loci, temporis et personae tak ,zdédil“ po
obou tribunalech, bude tedy prislusny ke
stihani genocidy, valecnych zlo¢inti a zlo-
¢inti proti lidskosti, tak jak jsou vymezeny
v téchto Statutech. Stejn€ jako oba ad hoc
tribunaly bude mit i Rezidualni mechanis-
mus piednost (primacy) pied vnitrostatni-
mi soudy v pripad€ konkurujici jurisdikce
(concurrent jurisdiction).

Rezidualni mechanismus ma mit dvé
veétve (branches), priCemz vétev nahrazuji-
ci ICTY bude sidlit v nizozemském Haa-
gu a vétev pro ICTR v tanzanské Arusi.
Aby se predeslo narocnému st€hovani ar-
chivll, obé vétve Rezidualniho mechanis-
mu zistanou v sidelnich méstech ptivod-
nich tribunali. Zakladni struktura Rezi-
dualniho mechanismu je podobna obéma
tribunalim, kazda z vétvi bude mit svij
soudni senat (7Trial Chamber), aviak od-
volaci senat (Appeals Chamber), prokura-
tor (Prosecutor) a kancelar (Registry) bu-
dou spolecné. Celkem 25 soudcii, ktefi
budou vedeni na zvlastnim seznamu (7os-
ter), bude voleno Valnym shromazdénim
OSN (,,VS*) ze seznamu predloZzenym RB
na obdobi ¢tyf let. Generalni tajemnik
OSN (,GT*) je bude moci jmenovat po
konzultaci s predsedy Rady bezpecnosti
a Valného shromazdéni na dalsi obdobi.
Po konzultaci s predsedou Rady bezpec-
nosti jmenuje generalni tajemnik z fad
soudcti predsedu Rezidualniho mechanis-
mu. Prokurator bude jmenovan Radou
bezpecnosti na zakladé nominace GT na
obdobi &tyf let, Utad prokuratora bude ta-
ké udrZovat seznam s potencialnimi pra-

|
Zdroje
* W. A. Schabas: The UN International
Criminal Tribunals, Cambridge 2008
e Cassese: International Criminal Law,
Oxford 2003
e P. Valek: Kli¢ova rozhodnuti mezina-
rodnich trestnich tribunald ve svétle
mezinarodniho prava, C. H. Beck, Pra-
ha 2009

covniky. Za pouhé vedeni na téchto se-
znamech nebudou ani soudci, ani jini ex-
perti placeni. Predpoklada se, Ze ve
Lstandby“ rezimu bude mit Rezidualni
mechanismus jen 35 stalych zaméstnan-
cl, v pripad€ aktivace po zadrzeni jedno-
ho z obvinénych az 135.

Zacatek a konec fungovani Rezidualni-
ho mechanismu patfily udajné k nejob-
1966. Pocatek fungovani je stanoven pro
sarusskou® vétev na 1. 7. 2012 a pro , haag-
skou® vétev na 1. 7. 2013. Existence Rezi-
dualniho mechanismu se bude proto s nej-
vyssi pravdépodobnosti prekryvat s Cin-
nosti ICTY a ICTR. Na tento problém pa-
matuji Pfechodna opatieni, podle kterych
oba tribunaly maji dokonéit fizeni
v prvnim stupni, ktera povedou k datu po-
¢atku fungovani jednotlivych vétvi. Dale
budou tyto tribunaly pfislusné pro odvola-
ci fizeni, pokud bude odvolani podano
pred témito daty. Pokud bude jedna
z uprchlych osob zatCena vice nez 12 mé-
sicti pred témito daty, bude se timto pfipa-
dem zabyvat ICTY, resp. ICTR, jinak pii-
pad spada do kompetence Rezidualniho
mechanismu. Podle rezoluce 1966 ma tato
instituce fungovat 4 roky od prvniho z vy-
Se uvedenych dat, poté vzdy dalsi dva roky,
nerozhodne-li Rada bezpecnosti jinak.

Statut Rezidualniho mechanismu dale
podobné jako Statuty ICTY a ICTR zakot-
vuje prava obzalovanych a ramcové upra-
vuje trestni fizeni, navrh Procesniho a du-
kazniho tadu (Rules of Procedure and Evi-
dence) ma predlozit GT do 30. 6. 2011, je-
ho pfijeti bude na soudcich. Samostatné
ustanoveni je vénovano také spravé archi-
vi, podle kterého archivy ICTY, ICTR
i Rezidualniho mechanismu zlistavaji ma-
jetkem OSN a jsou nedotknutelné podle
¢l. 4 Umluvy o vysadach a imunitach
OSN. Rezidudlni mechanismus ma pfi
spravovani pristupu k archiviim zajistit
ochranu utajovanych informaci vcetné
téch, které se tykaji svédki, a téch, které
byly poskytnuty na bazi divérnosti. Stejné
jako Statuty obou ad hoc tribunalt i tento
Statut zavazuje staty ke spolupraci s Rezi-
dualnim mechanismem. Tato instituce bu-
de stejn€ jako oba tribunaly financovana
na zakladé ¢l. 17 Charty z fadného roz-
poctu OSN.
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Mezinarodni trestni soud
mimo hru

Na piipravé rezoluce 1966 se podileli vy-
Iucné clenové Rady bezpecnosti, ostatni
staty mohly pouze Cekat na brifinky Ra-
kouska. Clenové EU mohli navic obdrzet
néjaké informace od svych kolegli v Radé
bezpecnosti na zakladé ¢l. 34 Smlouvy
o Evropské unii. Smluvni strany Rimského
statutu Mezinarodniho trestniho soudu (/n-
ternational Criminal Court, ,JCC*) samoz-
fejmé€ zajimalo, zda né&jakou roli v Rezidu-
alnim mechanismu dostane také ICC, kte-
ry je na rozdil od obou ad hoc tribunal
trvalou instituci a mohl by tak snadno né-
které jejich funkce prevzit. Tato otazka byla
také okrajové diskutovana na 9. shromaz-
déni smluvnich stran Rimského statutu
v New Yorku ve dnech 6.-10. 12. 2010. Vy-
sledna rezoluce 1966 a jeji prilohy se vSak
nakonec o ICC vibec nezminuji, coz je
ziejmé dasledkem skutecnosti, Ze tfi ze sta-
lych ¢lentt Rady bezpecnosti (USA, Rusko
a Cina) nejsou smluvni stranou Rimského
statutu. Nicméné do budoucna je mozné,
ze dojde k néjaké dohodé o spolupraci
mezi Rezidualnim mechanismem a ICC,
napiiklad o sdileni prostor v Haagu.

Nelze vyloucit, Ze k zatCeni Ratka Mla-
dice a dalSich osob na utéku pied spra-
vedInosti nikdy nedojde a Ze Rezidualni
mechanismus zlistane trvale v reZimu
»standby“. Ani v tomto pfipadé€ by se vSak
nejednalo o zbyteCnou instituci. Vedle pé-
¢e o archiv a rozhodovani otazek vykonu
trestu bude Rezidualni mechanismus no-
sitelem a snad i §ifitelem odkazu ICTY ¢i
ICTR, kterym je predevsim judikatura
obou tribunald. Pfinos téchto tribunall
mezinarodnimu trestnimu pravu uznala
i Rada bezpeCnosti v preambularnim
odst. 3 rezoluce 1966. Jiz samotny vznik
Rezidualniho mechanismu vSak bude di-
lezitou zpravou pro vSechny stavajici i po-
tencialni pachatele zlo¢inli podle mezina-
rodniho prava, Ze neuniknou své trestni
odpovédnosti za tyto zlo€iny.

Ndzory vyjddiené v tomto clanku se nemusi

shodovat s pozici MZV CR.

Petr Valek je pravni poradce Stalé
mise CR pfi OSN.
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Muslhimské
bratrstvo

ztrati monopol
na islamskou politiku

Zora Hesova

Revoluce v Egypté a Tunisku v Evropé nevyvolavaji takovou podporu, jaka
pred lety doprovazela barevné revoluce. Nelze totiz predpovedét, jake politic-
ké sily svobodné volby vynesou k moci a jak se budou chovat. Nejvetsi oba-
vy prirozené vzbuzuji islamisté. Po vice nez tri desetileti byli prave egyptsti
Muslimsti bratfi vykreslovani jako hrozba, pred kterou poloautoritarsky rezim
chranil Egypt a okoli. Prvni mésic zmén naznacuje, ze Bratrstvo by mohlo byt
spise stabilizacnim prvkem.

22

Prosystémova sila

Po rychlém padu reZzimu jsou obé oficialni
struktury moci, bezpe¢nostni sluzby a by-
vala vladnouci Ndrodné-demokratickd stra-
na (NPD), v situaci urCité dezorientace.
Drive vS§emocna Statni bez-
pecnost byla rozpusSténa
a bude se restrukturovat do
nové, tzv. Narodni bezpec-
nosti. Narodné-demokratic-
kou stranu opustily tisice
kadra, vcetné vedeni. Mus-
limské bratrstvo naopak od
zacatku revoluce vystupuje
disciplinované, sebevédo-
mé a cilevédomé. Bratfi lo-
gisticky podporili protesty
na Tahriru, zajiStovali je-
jich bezpecnost, zasobova-
ni a oSetfovani; drZi pravi-
delné tiskové konference a vyslovuji se sou-
stavné ve prospéch revoluce, pluralismus
a narodni jednoty. Jsou jedina politicka sila
s lidovou zakladnou. Jejich vliv spociva
v tom, Ze Bratrstvo je hnuti se tfemi roz-
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méry: ideovym, politickym a spolecen-
skym. Islamsky reformismus se proménil
v uréity moderni islamsky zpusob Zivota.
Projevuje se jak socialné - charitativnimi,
vzdélavacimi a riznymi skupinovymi ¢in-

Muslimsti bratii — podobné jako
tuniska Nahda — cituji tureckou cestu
jako sviij priklad. Nemaji tim patrné
na mysl stat opreny o sekularistickou
armadu, ale ekonomicky uspésnou,
pragmatickou vladu, ktera prosazuje
konzervativni politiku s nabozZenskymi prorevoluéni siednotitel naro-
hodnotami a popularizuje urcitou
1slamskou 1dentitu.

nostmi jeho ¢lend, tak politicky. Od polo-
viny 80. let uz Muslimské bratrstvo neni
antisystémovym prvkem, ale ucastnilo se
voleb a spiSe nez na revoluci pracovalo na
reformach. V roce 2005 obsadili Bratfi ja-
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ko nezavisli kandidati pétinu v parlamen-
tu, ve kterém do podzimu 2010 vedli opo-
zici. Neni pochyb o tom, Ze po uznani ja-
ko politicka strana budou umét jednat ve
svilj prospéch. Maji parlamentni zkusSe-
nost, disponuji informaénimi kanaly v me-
Sitach a na internetu, a planuji vlastni te-
levizni stanici. Souhlasi s rychlym kro-
kem zmén, protoze maji proti jinym stra-
nam podstatny organiza¢ni naskok. Sou-
stavé prohlasuji, Ze nechtéji moc, ani teo-
kraticky stat, ani prezidenta z vlastnich
fad.

Taktizovani, nebo hledani
svého mista?

Zapadni pozorovatelé je podeziraji z tak-
tizovani a dvojakosti. Mluvéi Mohamed
Katani uznal, Ze o kandidatu na preziden-
ta se bude ve skuteCnosti rozhodovat
pozdé&ji. Ani jejich liberdlni a pluralitni
pristup neni nezpochybnitelny. Vstficnost
ke Koptiim béhem revoluce neznamena,
7e jako dfive netrvaji na omezeni praveé
prezidentského urfadu pro muslimy a Ze
uplné opustili projekty na dan pro nabo-
Zenské menSiny. Jejich diirazné odmitani
srovnani s franem podobné neznamena,
Ze nechovaji sympatie k iranskym klien-
tim na Blizkém vychodé. Otazka, ke kte-
ré se Bratfi bud'to vyslovuji nejednoznac-
né nebo odmitaji vyslovit viibec, jsou bu-
douci vztahy s Izraelem. Znakem dvoj-
znacnosti je Jusuf al-Karadavi, neoficialni
duchovni vidce Bratrstva
a mozna nejvlivn€jsi dnesni
sunnitsky klerik. Al-Karadavi
se projevuje stiidavé jako mo-
derni, umirnény myslitel, za-
roven socialné velmi konzer-
vativni: jako politicky velmi
pragmaticky a cilevédomy: byl
kriticky vii¢i Mubarakovi a Iz-
raeli, dnes vSak pusobi jako

da. Nejednoznacnost politic-
kych pozic zde ale neni nutné
znak skryté taktiky, jako spiSe
skutecnost, Ze vSechny politic-
ké strany a hnuti teprve hledaji své misto
ve zménéné situaci.

Muslimské bratrstvo je toho prvnim
prikladem. Bylo dlouho zakazanou a sti-
hanou opozici, dnes je jedinou sloZkou
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z revolucnich sil, ktera spolu s armadou
a privrZenci stability podporuje ustavni re-
ferendum. Zda se, Ze se z nepfitele para-
doxné stala tacitni opora moci, ¢i alespon
spojenec v planu armady dosahnout kon-
trolovaného prechodu za co nejmenSich
zmén. Neni to tolik prekvapivé. Uz pied
revoluci se islamisté v koalici pridruzili
k nacionalistickym stranam a dali najevo,
Ze je ucast na politice zajima vic nez ideo-
logicky protest. PriliSna ochota uchazet se
o hlasy, kdyzZ zbytek opozice podzimni vol-
by bojkotoval, a ochota vyjednavat b€hem
revoluce se viceprezidentem Sulejmanem
posunul Bratrstvo spiSe do statniho tabo-
ra. Armada pravdépodobné sazi na to, Ze
se o pristi parlament opét rozd€li rekon-
stituovana NPD a zndma islamisticka opo-
zice. Podle vSeho se tento vyvoj snazi
predjimat a kontrolovat. Jmenovala pro-
minentniho €lena Bratrstva - Saliha Sub-
hiho - do vyboru povéfeného ustavnimi
zménami, jeho vedenim znamého islam-
ského soudce a intelektuala Tarika BiSri-
ho. Je totiZ pravdépodobné, Ze budouci,
svobodnéjsi politika bude spoleCensky
konzervativni a spravedlnost, kterou poza-
duji protestujici, bude uchopovana spi$
v islamskych pojmech nez liberalnich.

Pluralita islamské scény

V rodici se politické skutecnosti se Bratr-
stvo stane spiSe stfedovou konzervativni
stranou. Svoboda totiZ pfinese otevieni is-
lamského politického prostoru a jeho ne-
byvalou pluralitu. Jako dfive plnili roli
hréaze proti dzihadistiim, v budoucnu bu-
de Bratrstvo muset o hlasy bojovat s radi-
kalnéjsimi islamistickymi proudy. Funda-
mentalisticti salafisté vystupuji ze své do-
savadni apoliti¢nosti. Planuji politickou
stranu a uZ dnes vedou pouli¢ni kampan
v Alexandrii proti vyskrtnuti ¢lanku 2
z ustavy. Ten predepisuje konformitu pra-
va s islamskym svatym pravem, sariou.
Zde se rysuje predmét politického boje
budoucich let. Zatimco soudce Bisri cha-
pe Sariu jako orientacni a vykladovy ra-
mec prava, podobny evropskému priroze-
nému pravu, Bratfi pracovali na navrhu
voleni islamské rady, kterd na tuto kon-
formitu dohliZzela. Navrh se setkal s os-
trou kritikou, pfiCemz Bratfi se branili di-
razem na jeji poradni charakter - ne exe-

Neoficialni vidce egyptského Muslimského bratrstva Jusuf al-Karadavi je povazovan
mnohymi za nejvlivnéjsiho sunnitského klerika sou¢asnosti.
Paul Hackett, Globe Media/Reuters

kutivni - jako v Iranu. Salafisté budou
prosazovat radikalnéjsi nazory. Jsou to
oni, kdo vylepuji volani po islamském
state.

Islamsky politicky prostor se rozSifi
i doleva. V roce 1996 se od Bratrsva od-
trhla liberalnéjsi skupina, nedavno uzna-
na jako politicka strana al-Wasat. Pred-
stavuje islamské liberaly typu Bisriho, je
oteviena v nabozenskych i v mezinarod-
nich otazkach. Dale se k politické Cin-
nosti hlasi tfeba Sufijci. Mnohocetnost is-
lamské politické scény pouze opisuje na-

2011

bozenské zmény. Egyptska spolecnost se
po desetiletich statniho sekularismu reisla-
mizovala zevnitf. Islam se stal Zivotnim sty-
lem mimo jiné i stfednich vrstev. Dnes na-
bira rizné formy religiozity, vefejné i sou-
kromé. Ur¢itou privatizaci naboZenstvi ta-
ké predstavuje obrovsky vliv medialnich
predikatori a islamskych televiznich show.
Svou dostupnosti a po€tem vyvadéji verej-
nost z vlivu tradi¢nich duchovnich. Tato
v zasadé mainstreamova média budou jisté
mit velky politicky, ale ne nutné politizuji-
ci vliv. Nejznaméjsi z islamskych televan-
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gelistll Amr Chalid se netaji ob-
chodnim uspéchem svého pod-
nikani a symbolizuje depolitizo-
vany, individualizovany islam.

Kdyz se byvaly vedouci parla-
mentni skupiny Abdul Munim
Abul Futuh vyjadril v tom smys-
Iu, Ze islamské slupiny by nemé-
ly formovat strany, které spolu
soupefi, vyslovil obavu z dopa-
du tohoto faktického politické-
ho pluralismu. Islamska politic-
ka scéna bude nejspi§ pluralitni
a ideologicky soutéziva. Ani jed-
na z islamskych stran dnes ne-
ma monopol na ,islamskou po-
litiku“. Lze oCekavat soupefeni
v tom, kdo nejlépe predstavuje
politicky islam, coz posili ten-
denci ke spolecenskému konzer-
vativismu. identitu. Muslimsti
bratfi - podobné jako tuniska
Nahda - cituji tureckou cestu ja-
ko sviij priklad. Nemayji tim patr-
né na mysli stat opfeny o seku-
laristickou armadu, ale ekono-
micky uspéSnou, pragmatickou
vladu, ktera prosazuje konzerva-
tivni politiku s nabozenskymi
hodnotami a popularizuje urci-
tou islamskou identitu.

Neznamena to ale ideologic-
ky tlak na plnou islamizaci statu
a ani to, Ze islamisté budou chtit
vést vladu. Vladnuti s sebou pfi-
nasi odpovédnost, zejména za
ekonomickou situaci, ktera byla
jednou z pri¢in lidového povsta-
ni, a nasledné i pokles populari-
ty Ci interni zmény. Zmenami
Bratrstvo prochazi uz ted’ - mla-
da generace se uz hlasi o spolu-
rozhodovani. Islamska politicka
scéna se teprve formuje a Mus-
limské bratrstvo se v ni zatim
projevuje obezietné a pragma-
ticky.

Zora Hesova e
arabistka, analyticka Asociace
pro mezinarodni otazky.
Zabyva se islamskou filosofii.
zora.hesova@gmail.com
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Cesk)'f pohled

na Vychodni partnerstvi
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Viadimir Votapek

Sveétem panuje skalopevné presvédceni, ze nezavisly stat se neobejde bez
samostatné mezinarodni politiky. Dokonce i od zemé velikosti Ceské republi-
ky se tak néjak ocekava, ze bude verejné formulovat principy a cile své za-
hranicni politiky. Poté, co Praha vstoupila do NATO a Evropské unie, a na-
plnila tak oba hlavni cile prvni dekady své obnovené suverénni existence, sta-
bou volit mezi variantami, které uz nebyly tak jednoznacné jako na pocatku
90. let.

\v4

eska diplomacie se s ulohou for-

mulovat nové zahrani¢népolitic-

ké priority vyrovnala celkem ra-
cionalné, kdyz se rozhodla zaméfit své
omezené zdroje na omezeny pocet cill
a jejich dosazeni si usnadnit spolupraci
s podobné orientovanymi a ¢asto siln¢jsi-
mi partnery. Kromé ,,samoziejmych” prio-
rit, jako je rozvoj dobrych sousedskych
vztahll a posileni transatlantické vazby,
nasla Ceska republika sviij cil i v posileni
prozapadnich orientace zemi, lezicich
mezi vychodni hranici EU a Ruskem. Ta-

2011

kové rozhodnuti mohlo byt pro nékteré
pozorovatele pon€kud necekané - zvlasté
pokud si pamatovali, Ze po vice nezZ deset
let se Praha fidila ve své zahrani¢ni poli-
tice jednoduchym heslem ,,Zpatky do Ev-
ropy*“, jehoz pandanem bylo motto ,,Pry¢
z Vychodu®.

Historie

Smyslem tohoto ¢lanku neni podrobna
diskuse o pri¢inach ¢eské snahy oddélit se
od Vychodu co nejtlustsi a nejzietelnéjsi

¢arou. Dtvody pro to byly jednoduché.
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Ceskoslovensko pfislo o svou suverenitu
v dtsledku sovétského tlaku a v roce 1989
bylo ¢lenem nejméné dvou uskupeni, kte-
ra zpochybiiovala nové nabytou svébyt-
nost. VarSavska smlouva i Rada vzajemné
hospodarské pomoci byly tak silnymi
symboly sovétského satelitniho systému,
Ze bylo zbytecné diskutovat o jejich hypo-
teticky moznych proménach. Ceska poli-
ticka elita se od rozdéleni Ceskoslovenska
vzacné shodovala nejen ve snaze obnovit
plnou suverenitu, ale také v usili co nej-
rychleji integrovat Ceskou republiku do
klicovych evropskych (euroatlantickych)
struktur. Soucasti této shody bylo také
presvédceni o potiebé jasné demonstro-
vat odstup od problémt Ruska a dalSich

,vychodnich® zemi, které se konstituovaly

po rozpadu Sovétského svazu. Pomérné

uspésna politicka a ekonomicka transfor-
mace v Praze, Bratislavé, Varsavé a Buda-
pesti a zjevn€ neuspésné reformy v Rusku

a dalSich vychodnich zemich prispély

k prohloubeni rozdilii mezi Visegradskym

uskupenim a SpoleCenstvim nezavislych

statu.

Cesky pohled na vychod se proto sou-
stredoval spi§ na vc€asnou identifikaci
a naslednou prevenci (neutralizaci) rizik
a hrozeb. Stranou nechaval budovani
vzdu$nych zamkl v podobé nejriznéjsich
projektli zaloZenych na udajnych ,,zvlast-
nich vazbach® mezi Prahou a Moskvou.
Jako nejakutnéjsi riziko byla a je vnimana
moZnost nec¢ekaného zastaveni dodavek
energetickych surovin. Tento pfistup
ovladl ¢esky pohled na Vychod do té mi-
ry, Zze i zemé jako Bé€lorusko a Ukrajina
byly posuzovany spiSe jako transportni te-
ritorium neZ staty s vlastnim ekonomic-
kym a politickym potencialem. Postupné
vzdalovani Prahy od vychodnich partnert
zapriCinily také ,,objektivni“ podminky ja-
ko:
¢ Neexistence vzajemnych hranic s ,vy-

chodnimi® staty.

¢ Rychlé odpoutavani Ceské ekonomiky
od prostoru SNS.

e Skutecnost, Ze na uzemi CR neZije zad-
na vyznamna mensina orientovana na
prostor SNS.

Vysledkem uvedenych faktori byla
skutecnost, ze Ceska republika se stala ze-
mi s nejméné vyraznou ,,vychodni“ politi-

kou ze vSech byvalych evropskych socia-
listickych zemi.

Prijeti do NATO (a posléze i do EU) pod-
statné zménilo postaveni CR. Vojenské
a bezpecnostni zaruky, stejn€ jako posileni
ekonomického sebevédomi, plynouci z na-
Seho zaclenéni do Aliance a Unie, umozni-
lo Praze divat se na Vychod
s novou sebedtivérou. Ces-
ko bylo najednou priprave-
no pfemyslet nejen o ochra-

Vychodni

partnerstvi neni

Je tfeba poznamenat, Ze Cesky impuls si
nedokazal zajistit v ramci Evropské unie
podporu, dostate¢nou k vytvoreni nového
sméru vnéjsi politiky EU. Maximem bylo
usneseni Rady EU z 14. prosince 2007, kte-
ré vyzyvalo budouci predsednictvi, aby
wpokracovala v prdci v zdjmu rozvoje jak vy-
chodniho, tak jizniho roz-
méru na dvoustranném
i mnohostranném zdkla-
de”.

né svych zajmu, ale také programem Uspésnéjsi bylo Pol-
0 pomoci jinym statim. o, , sko v roce 2008, které

humanitarni v dobé svého Visegrad-
Vychodni ] pomoci’ nebo Skéhov predsednictvi spo-
partnerstvi: , , lu se Svédskem pripravilo
uspéchy p rVOplanOVG rozpracovanéjsi navrh vy-

a problémy
Uvnitf Ceské politické elity
postupné rostlo piesvéd-
¢eni, Ze Vychodni part-
nerstvi mize byt dobrym
prikladem racionalné za-
méfené zahrani¢ni politiky.
Ceska republika zacala
s pfipravami na program
Vychodniho partnerstvi jiz
v roce 2006. Ve shod¢€ se
svou strategii posilovani
Ceského zahrani¢népoli-
tického potencialu se vlada
snaZila o zajisténi podpory
mezi Clenskymi zemémi
EU, jako byly zemé Vise-
gradu, Svédsko, Némecko
a Pobalti. Prvnim milni-
kem uvedené iniciativy byl
non-paper predany v roce
2007.

Cesky navrh vychazel
z mySlenky soustiedit exis-
tujici i budouci iniciativy,
projekty a nastroje Evropské
politiky sousedstvi (ENP)
do jednoho celostniho pro-
gramu. Smyslem programu
bylo obohatit existujici dvou-
stranné programy spolu-
prace s cilovymi zemémi
o multilateralni rozmér. Vychodni partner-
stvi mélo i zcela pragmatickou rovinu spo-
Civajici ve snaze zajistit vychodnimu sméru
unijni politiky dostateGnou pozornost ve srov-
nani napfiklad se smérem jiznim.

2011

charity. Evropska chazeiici z podobnych
unie nabizi
pomoc v mnoha
oblastech, ale
dava jasné

naj evo, 7e Uroven menze Evropské politiky

principt, jako byl projekt
Unie pro Stfedomofi. Je-
jich usili bylo korunovano
prohlasenim Evropské
rady z 19.-20. cervna
2008, ktera uvitala ,,nd-
vrhy na rozvoj vychodni di-

sousedstvi, jejichz cilem

podpory ZAVIST NA bude posilit politiku EU ve
pokroku, jehoz
partneri dosahuyi sk sousedswi na avou
ve svém usili

o reformy

a modernizaci
vlastnich zemi.
Vychodni
partnerstvi by
mélo byt

o spolecnych
zdjmech

a sdilenych
hodnotach.

vztahu k vychodnim part-
neriim v rdmci evropské po-

stranném a mnohostran-
ném zdklade®. Bylo ziej-
mé, Ze po sekvenci ev-
ropskych predsednictvi,
zaméfenych spise jiZznim
smérem, se pro léta
2009-2011 (s ceskym,
madarskym a polskym
predsednictvim) otevira
okno prilezitosti i pro Vy-
chodni partnerstvi. Vrcho-
lem této etapy bylo slav-
nostni vyhlaseni progra-
mu Vychodniho partner-
stvi na zvlastnim summi-
tu v Praze v kvétnu 2009.
Nyni, na pocatku roku
2011 a pred kvétnovym
summitem, ktery se bude v Budapesti
opé€t vénovat Vychodnimu partnerstvi, je
mozZné s uspokojenim konstatovat, ze Vy-
chodni partnerstvi se pomalu pfeménuje
z teoretického konceptu na realny pro-
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jekt. Byly vytvoreny dvoustranné i multi-

lateralni dimenze, soustiedéné do Ctyr

platforem:

e demokracie, fadnd sprava véci verej-

nych a stabilita

e ekonomicka integrace a sblizovani s po-
litikami EU

e energeticka bezpecnost

 kontakty mezi lidmi.

Ceska republika je aktivni ve viech Gty-
fech platformach a podporuje spolupraci
se vSemi Sesti partnerskymi zemémi. Nic-
méné nejaktivn€jSi podporu Praha mo-
mentalné poskytuje Moldavsku a Gruzii,
které mohou byt povazovany za jakési
Ceské oblibence. Celkové vzato se zda, ze
Vychodni partnerstvi ma vSechny Sance
vyhnout se osudu mén¢ uspé€Snych inicia-
tiv, jako je napfiklad Cernomoiska syner-
gie, vyhlasena po vstupu Bulharska a Ru-
munska do Evropské unie. Nicméné musi
se vyrovnat s fadou prekazek, k nimz pa-
tri:

e rozporuplny pfistup samotnych ,vy-
chodnich® partnert

e nepratelstvi Ruska

e nedostatek finanénich zdroji

Rozporuplny pristup
nékterych ,,vychodnich*
partneru

Vychodni partnerstvi neni programem
humanitarni pomoci, nebo prvoplanové
charity. Evropskd unie nabizi pomoc
v mnoha oblastech, ale dava jasn€ naje-
vo, Ze uroven podpory zavisi na pokro-
ku, jehoz partnefi dosahuji ve svém usi-
li o reformy a modernizaci vlastnich ze-
mi. Vychodni partnerstvi by mélo byt
o spole¢nych zajmech a sdilenych hod-
notach. Problémem celého konceptu je
skuteCnost, Ze v nékterych vychodnich
zemich jsou reformy, predpokladané
programem partnerstvi, vnimany jako
ohrozeni vladnoucich elit. To neplati
pouze pro iniciativy zaméfené na posile-
ni demokracie, fadné spravy véci vefej-
nych a rozvoje obcanské spolecnosti. Ta-
ké programy zaméfené na omezeni Kko-
rupce a podporu vlady prava mohou byt
z pohledu mistnich elit ponékud proble-
matické. Pristup nékterych partner-
skych zemi proto je a bude selektivni. To
neplati pouze pro Bélorusko, které je
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nicmén€ nejlepSim prikladem uvedené
teze.

Nepratelstvi Kremlu

Moskva od samotného pocatku vnimala
mySlenku Vychodniho partnerstvi jako
nevitany pokus o vytla¢eni Ruska z jeho
tradi¢ni zény vlivu. Pro nékteré komenta-
tory miiZe byt takovy pfistup nepochopi-
telny, protoze Kreml Casto vyuZziva slov-
nik vyspélych demokracii a hovofi o vza-
jemné zavislosti, o spolecném boji proti
terorismu, o zajmu na rozvoji svobodné¢ho
obchodu a podobné. Ovsem kdyz odhléd-
neme od slov a analyzujeme Ciny, uvidime
uplné jiné Rusko. Moskva vZdy nahlizi
mezinarodni vztahy optikou geopolitiky
19. stoleti a vnima je jako hru s nulovym
souétem. Proto neni ruska diplomacie
schopna pretavit teoreticky koncept vza-
jemné zavislosti do praktickych krok.
Pro Moskvu nejsou zajmy mezinarodniho
spoleCenstvi diilezité, pro Kreml jsou rus-
ké zajmy vZdy na prvnim (i na druhém)
miste.

A protoze jednou z hlavnich priorit
ruské zahraniéni politiky je udrzovat ze-
meé ,blizkého zahrani¢i“ v zavislém posta-
veni, Moskva nechce pfipustit, aby Vy-
chodni partnerstvi uspélo ve snaze o re-
formovani byvalych sovétskych republik.
Brusel by se mél vice zamyslet nad tim,
jak pro Vychodni partnerstvi zajistit vetsi
miru spoluprace Ruské federace, pripad-
né jak rusky odpor neutralizovat.

Nedostatek financnich
zdroju

Cas zlatého desté padajiciho z nevycer-
patelnych mrakii vefejnych zdroji je
pryC. V case kolapsu rozpoctu rady pre-
dluzenych ¢leni Evropské unie se i za-
hrani¢ni politika jednotlivych statd, stej-
né jako politika vnéjSich vztahtt EU, mu-
si vyrovnavat s omezenymi zdroji. A to
plati i pro programy v ramci Evropské po-
litiky sousedstvi. Rozdéleni fondi EU na-
vic komplikuje nevyfreSena otazka rozdé-
leni omezenych prostfedki mezi Vychod-
ni partnerstvi a Unii pro Stfredomori. Za-
timco Francie nabizi ,velkorysy“ navrh
na rozdéleni zdrojii mezi jizni a vychodni
smér v poméru 2 : 1, Ceska republika by
dala prednost rozdélovani zdroji podle
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jasné specifikovanych kritérii, jako je
efektivita, ucinnost, soulad s cili EU
apod.). Je zjevné, Ze posledni vyvoj v ze-
mich severni Afriky a Blizkého vychodu,
byt v obecné roviné Zadouci a vitany,
predstavuje pro financovani Vychodniho
partnerstvi jasnou hrozbu, protoze ozbro-
jené angazma v Libyi bude muset vystfi-
dat masivni pomoc a podpora v celém re-
gionu.

Dvacet let po padu socialismu je v Ev-
rop€ stale zfetelna délici ¢ara mezi témi
byvalymi socialistickymi zemémi, které
jsou ,Cleny klubu“ EU, a témi, ktefi v klu-
bu nejsou.

Ma-li se Vychodni partnerstvi stat se
nastrojem ,westernizace“ partnerskych
zemi, pak posledni iniciativa ohlaSena ko-
misafem Stefanem Fiillem je uréité kro-
kem spravnym smérem. Pristup ,more for
more”, tedy vytvofeni ramce, ktery umoz-
ni partnerim jasn€ definovat sva ocCeka-
vani a EU stanovit ,odmény” pro ty part-
nery, ktefi dohodnuté cile naplni, ma San-
ci byt u¢innym na cesté k dalSimu ekono-
mickému rozvoji partnerskych zemi,
k prohloubeni demokracie a fadné spravy
véci vefejnych, véetné omezeni korupce
a prosazeni zasad vlady prava, souhrnné
reCeno k posileni jejich politické a eko-
nomické stability. Takovy vyvoj by mél
byt vniman jako vyznamna priorita celé
Unie. Ceska republika, jako byvala socia-
mé z pohledu dosavadni ekonomické
transformace, to chape lépe neZ mnohé
dalsi Clenské zemé€ Evropské unie. To je
diivodem, pro¢ Praha od pocatku silné
podporuje ideu Vychodniho partnerstvi.

Od budapestského summitu Vychodni-
ho partnerstvi si Cesko slibuje, Ze jasné
vymezi politické cile programu, ukon¢i
diskuse o rozdéleni financi a posune part-
nerstvi do dalsi etapy.

Praha 15. brezna 2011

Viadimir Votapek se
dlouhodobé zabyva Ruskem

a prostorem byvalého SSSR. Pusobil
jako diplomat v Moskvé a Petrohradu.
Nékolik let pracoval i v UMV,

v soucasnosti pasobi jako nezavisly
konzultant. wotapek@seznam.cz
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Nova vlada v Nepélu;

konec, nebo novy pocatek (ne)stability?

Pavel MasSkarinec

Ve ¢tvrtek 3. Unora 2011 byl hlasy vétsSiny poslanct zvolen novym nepalskym premiérem generalni tajemnik Ko-
munistické strany Nepalu-Sjednocené marxisticko-leninské Dzala Nath Khanal a jeho volba tak ukoncila sedmi-
meésicni vakuum, panuijici v Nepalu od 30. ¢ervna 2010, kdy na premiérsky post rezignoval Khanal(lv stranicky ko-

lega Madhav Kumar Nepal.

Historicky kontext

Nepal prosel v poslednich dvaceti letech
vyraznymi vnitropolitickymi zménami.
Po pfechodu k demokracii v roce 1990
a ustaveni konstitu¢ni demokracie, ktera
nahradila dosavadni absolutisticky rezim
krale Birendry, upadla zemé v roce 1996
do vleklé obcanské valky, poté co Komu-
nistickd strana Nepalu-Maoisté (CPN-M)
vyhlasila 13. unora 1996 zahajeni ozbro-
jeného boje za zruSeni monarchie, zave-
deni ustavnich reforem a nastoleni ,de-
mokratické vlady lidu“.

Ozbrojené stiety se postupné rozsifily
ze severozapadnich horskych oblasti do
témér celé zemé€. Maoisté dokazali v pri-
béhu konfliktu rozsifit vliv do vice nez
poloviny okresti, v nékolika oblastech
ustavili vlastni lidové vlady a témér zcela
z nich vypudili vladni administrativu. Na
druhé strané ale nedokazali ziskat silngj-
§i vliv ve vétSich méstech. Obcanska val-
ka mezi Maoisty a statni moci trvala vic
neZ deset let a za obét ji padlo pies tfi-
nact tisic obyvatel zemé€, z nichZ témér
dvé tfetiny mély na svédomi bezpecnost-
ni slozky statu.

Ukonceni obCanské valky pfinesla az
Vseobecnd mirovda dohoda, uzaviena 21.
listopadu 2006, podepsana mezi vladou
Aliance sedmi stran (SPA) a Maoisty; v Ali-
anci se v kvétnu 2005 spojily dvé nejvétsi
nepalské strany - Nepdlsky kongres (NC)
a Komunistickd strana Nepdlu-Sjednocend
marxisticko-leninska (CPN-UML), s né€ko-
lika menSimi subjekty k boji s kralem Gja-
néndrou, ktery se na pocatku roku 2005
pokusil vyuzit nadale se zhorSujici bez-

pecnostni situace k ziskani absolutni mo-
civ zemi.

Na zakladé ¢lankd obsaZenych v miro-
vé dohodé prijalo 15. ledna 2007 nové
ustavené Ustavodarné shromazdéni pro-
zatimni ustavu, 1. dubna vznikla pfechod-
navlada a 10. dubna 2008 dostali nepalsti
obCané moznost po vice neZ deviti letech
znovu hlasovat ve svobodnych volbach.
Vitézem voleb se stala CPN-M, ktera ob-
drzela 220 z 575 pfimo volenych kiesel,
pred NC se 110, CPN-UML se 103 a Fo-
rem pro prava Madhési (MDF) s 52 man-
daty, 90 kfesel si rozdélilo jedenadvacet
mensich stran a dva nezavisli kandidati.
Na prvnim zasedani parlamentu 28. kvét-
na 560 zakonodarci potvrdilo zruSeni
monarchie a Nepal byl prohlasen sekular-
ni federativni demokratickou republikou.

Er

Od voleb do Ustavodarného
shromazdéni 2008
k politickému patu
Podepsani mirové dohody mezi vladou
a Maoisty do velké miry zlepSilo bezpec-
nostni situaci v zemi, ale na druhé strané
nedokazalo odstranit tradiCni negativni
jevy nepalského spolecensko-politického
Zivota, mezi néz patii upfednostnovani
vlastnich zajmut pfed snahou fesit hlubo-
ké problémy zemé a jejich obyvatel, ustici
v neutuchajici spory mezi nejveétsimi poli-
tickymi stranami.

Od voleb do prozatimniho parlamentu
v dubnu 2008 tak zadna z vlad nevydrze-
la o mnoho déle nez jeden rok. Po vol-
bach 2008 sestavil vladu lidr Maoistli Pra-
¢anda (vlastnim jménem PuSpa Kamal
Dahal) a mimo Maoistl se jejimi dalSimi
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Zvolen az na sedmnacty pokus: novy nepalsky premiér Dzala Nath Khanal.

28

Cleny staly CPN-UML, MDF a tii mensi
strany. Mezi nejsilnéjSimi stranami ale
nadale pretrvavaly vazné spory o budouc-
nost zemé€ a nejvétSim uskalim zistavala
integrace bojovnikl Lidové osvobozenecké
armddy (ozbrojené slozky CPN-M) do
bezpecnostnich slozek statu. Stejné€ jako
v minulosti neméla vlada dlouhého trvani
a poté, co se v kvétnu 2009 osmnact par-
lamentnich stran postavilo pokusu Jed-
notné komunistické strany Nepdlu-Maoisté
(UCPN-M) (nastupce CPN-M) odvolat ve-
litele armady generala Rukmanguda Ka-

S Mezinarodni politika 4

tavala a vyzvalo prezidenta, aby odmitl
plan Maoist(i, odstoupil 4. kvétna prekva-
pivé premiér Dahal s odGvodnénim, Ze
prezident porusil ustavni principy d€lby
moci. Historicky prvnim prezidentem Ne-
palu zvolili poslanci 21. Cervence 2008 ge-
neralniho tajemnika NC Ramu Barana
Jadava.

Novou vladu vytvofilo dvaadvacet
stran, do jejiho Cela se 23. kvétna 2009
postavil Madhav Kumar Nepal (CPN-
UML) a ministerska kfesla ziskali i za-
stupci NC a MDF. Jednotna komunistic-

2011

Navesh Chitrakar, Globe Media/Reuters

ka strana Nepalu-Maoisté se ale nesmifila
s odchodem do opozice a snaZila se ziskat
zpét premiérské kieslo (od absence v par-
lamentu, pres potradani protivladnich de-
monstraci, po hrozby generalni stavkou).
Pretrvavajici spory do zna¢né miry ochro-
movaly fungovani parlamentu a zabranily
jeho hlavnimu ukolu - sepsani nové usta-
vy do 28. kvétna 2010. Za této situace ne-
zbylo nepalskym zakonodarcim nez pfi-
jmout zakon prodluzujici fungovani pro-
zatimniho parlamentu o jeden rok, avSak
podminili ho odstoupenim premiéra Ne-
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pala. Ten ale odmitl rezignovat v daném
terminu péti dni, do doby, dokud Maoisté
nerozpusti vlastni armadu a nevrati maje-
tek ziskany béhem obcanské valky, a re-
zignoval az 30. Cervna ve snaze ukonCit
politicky pat.

Viada v demisi

Ani odstoupeni premiéra ale nedokazalo
zmirnit hluboké rozpory mezi hlavnimi
politickymi stranami. Manifestovala to je-
jich neschopnost shodnout se na osobé
nového premiéra. Prvni kolo volby se
uskutecnilo 21. Cervence, za ucasti lidra
UCPN-M Dahala a predsedy poslanecké
frakce NC Ramy Candry Poudela, tieti
kandidat - generalni tajemnik a predseda
poslancti CPN-UML - Dzala Nath Kha-
nal stahl svou kandidaturu tésné pied vol-
bou. Zadny z kandidatt ale nedokazal zis-
kat potfebnou nadpoloviéni vét§inu z cel-
kové 601 poslanci parlamen-
tu. Nasledovalo dalSich Sest
neuspéSnych kol hlasovani,
nacez pied osmym kolem
z volby odstoupil lidr Maoist
Dahal (po dohodé¢ s CPN-
UML).

V disledku dlouhodobé ab-
sence zakonodarcil vétsiny po-
litickych stran ovSem Poudel
neuspél ani v nasledujicich de-
viti kolech volby; pocet po-
slancti pfitomnych pfi vybéru
nového premiéra postupné
klesl ze 156 aZ na 101 v Sest-
nactém kole volby. Hluboké
rozdé€leni politické scény a pa-
tova situace dale prohlubovaly
neakceschopnost parlamentu a vedly
k opakovanému zpochybnovani legitimity
vlady v demisi premiéra Nepala (zejména
ze strany UCPN-M) predlozit navrh roz-
poctu na rok 2011. Dalsi politické subjek-
ty, zejména NC, opakovan€ zpochybnova-
ly oddanost Maoistii mirovému procesu
a odmitaly automaticky integrovat bojov-
niky maoistické armady do bezpecénost-
nich slozek statu, coz dale zesilovalo vza-
jemnou nedivéru mezi jednotlivymi poli-
tickymi aktéry.

Spory vyvrcholily na zasedani parla-
mentu 19. listopadu 2010, kdy vlada hod-
lala predloZit navrh rozpoctu na rok 2011;

zaroven mélo dojit k 17. kolu volby pre-
miéra. Pfi pokusu predstoupit pied po-
slance a prezentovat navrh rozpoctu byl
poslanci UCPN-M napaden ministr fi-
nanci Suréndra Pandej a byly mu zcizeny
materialy k rozpoctu. Maoisté odivodnili
sviij krok tim, Ze vlada v demisi nema le-
gitimitu k chystanému kroku, zatimco vla-
da kontrovala tvrzenim, Ze na predcho-
zim jednani Maoisté s navrhem rozpoctu
souhlasili. Po tomto incidentu vlada ukon-
¢ila zasedani parlamentu a rozhodla, Ze
rozpocet bude schvalen nafizenim vlady.
K planované volbé premiéra jiz viibec ne-
doslo.

Volba nového premiéra

a obtizny proces formovani
viady

Novy impuls k vybéru nového premiéra
priSel s pocatkem roku 2011, kdy doslo

Pretrvavajici spory mezi nejvétsimi
nepalskymi politickymi stranami
1jejich jednotlivymi frakcemi vzbuzuji didawry pritom predens-
silné obavy o Zivotaschopnosti nové
vlady, schopnosti politikii dokonéit
proces psani nové ustavy, nebo se
vyraznéji posunout v problému
integrace Lidové osvobozenecké
armady, tedy v otazce, ktera je trvalym
zdrojem svara mezi Maoisty
a vétsinou ostatnich stran.

k zesileni vzajemnych jednani mezi tfemi
nejveétsimi stranami. Zatimco Maoisté
nadale pozadovali post premiéra, s ohle-
dem na pozici UCPN-M jako nejsilnéjsi
parlamentni strany, NC prosazovala ro-
taCni princip, v jehoZ ramci by zastupce
kongresu obsadil na prvni tfi mésice pre-
miérské kieslo. K pfesunu postu do rukou
Maoistii mélo dojit az po dosazeni vyraz-
néjsiho pokroku v integraci bojovnikil Li-
dové osvobozenecké armady. S tim sou-
hlasili i zastupci CPN-UML.

Sedmnacté kolo volby premiéra se
uskutecnilo 3. unora 2011 a své kandidaty
predstavily ¢tyfi subjekty (jiz 12. ledna

2011

formalné€ odstoupil z volebniho klani Pou-
del, jako posledni zbyvajici kandidat,
¢imz umoznil, aby do voleb znovu zasahli
dalsi kandidati, soucasné doslo k noveli-
zaci volebni procedury, ktera zakonodar-
clim zakazala neucast pfi vybéru nového
premiéra, coz v minulosti znemoziovalo
uspésné dokonceni volby). Za UCPN-M
do klani vstoupil lidr strany Puspa Kamal
Dahal, NC nominoval predsedu posla-
necké frakce NC Ramu Candru Poudela,
CPN-UML generalniho tajemnika strany
Dzala Nath Khanala a poslednim kandi-
datem se stal pfedseda Fora pro prava
Madhésu-Loktantrik BidZaj Kumar Gach-
hadar. K rozhodujicimu okamziku voleb-
niho klani doslo kratce pied jeho zahaje-
nim, kdy lidr Maoistti Dahal oznamil po-
slanciim své odstoupeni a pfimou podpo-
ru pro kandidata CPN-UML. V nasledné
volbé pak Khanal obdrzel 368 hlast od
celkové 557 pritomnych
poslanct a stal se 34. pre-
miérem Nepalu.

StaZeni Dahalovy kan-

zel podpis tzv. ,,sedmibo-
dové dohody“ mezi Daha-
lem a Khanalem, o jejiz
existenci neméli tuSeni
ani mnozi ¢elni predstavi-
telé obou stran. Dohoda
zarucovala, ze Khanal se
stane premiérem, a mezi
jeji dalsi klicové body pat-
filo fungovani vlady na ro-
taénim principu, sdileni
stev, véetn€¢ ministerstva
vnitra a obrany, nebo shoda na integraci
Clent Lidové osvobozenecké armady do
samostatné bezpecnostni jednotky (alter-
nativné vznik jednotky zahrnujici kromé
Maoistli rovnéz Cleny dalSich bezpeénost-
nich slozek).

Uzavieni dohody mezi Khanalem
a Dahalem vzbudilo znacny odpor mezi
bojovniky za lidska prava, dal§imi strana-
mi, ale i uvnitf premiérovy CPN-UML.
Nejvyraznéji se vici dohod€ vymezili vid-
ci dvou silnych stranickych frakci
K. P. Sarma Oli a odstupujici premiér Ne-
pal, ktefi o jednanich mezi Khanalem
a Dahalem vibec nevédéli. Plan nahradit
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Nepalovu vladu byl pritom vysled-
kem rocniho tajného usili obou po-
litik a jejich spojencti, podle je-
jichz nazoru Nepal prili§ podléhal
vlivu Indie. Oproti tomu Khanal v ro-
ce 2009 podporil snahu UCPN-M
o odvolani velitele armady generala
Katavala, tfebaze v ramci CPN-UML
byl tento nazor mensinovy.

I pfes vyzvu premiéra k partici-
paci v nové vladé oznamili zastupci
Nepalského kongresu jiz 6. unora,
Ze nehodlaji do vlady vstoupit, pro-
toze podle jejich nazoru je sedmi-
bodova dohoda, a zejména otazka
integrace maoistickych bojovnikl
uzaviena pouze mezi dvéma strana-
mi, zradou prozatimni ustavy. Ani
jednani o vstupu UCPN-M do vlady
neprobihala hladce a nejvétSim
problémem bylo usili Maoistli obsa-
dit silova ministerstva, coZ opakova-
né odmitali Oli a Nepal, ale i za-
stupci dalSich stran. V poloviné
unora pripustili zastupci Nepalské-
ho kongresu moznost vstupu do vla-
dy, ale pozadovali zruseni sedmibo-
dové dohody. Tentyz den oznamil
premiér Khanal ochotu prenechat
ministerstvo vnitra Maoistim. V re-
akci na tuto nabidku reagovali
o den pozdéji Oli a Nepal vyhriz-
kou, Ze pokud bude realizovana, ne-
stane se zZadny z lidrt jejich frakci
Clenem vlady.

Kone¢né rozhodnuti o vstupu
UCPN-M do vlady padlo az 3. brez-
na (mésic po zvoleni premiéra), kdy
se Khanal s Dahalem shodli odlozit
otazku obsazeni ministerstva vnitra
(po Khanalové ujisténi, Ze je ocho-
ten svéfit tento post Maoistiim po-
té, co dojde k pokroku v integraci
a rehabilitaci maoistickych bojovni-
k). Ke tfem ministrim CPN-
UML, ktefi slozili prisahu 10. uno-
ra, se tedy 4. bfezna pripojili Ctyfi
ministii UCPN-M. Soucasné vSak
nebyli Maoisté vzhledem k vnitro-
stranickym sportim schopni obsadit
vSech jedenact ministerskych postt.
Slozitou pozici nového premiéra na-
vic demonstruje i skutecnost, Ze
z celkové 26 vladnich kiesel zlsta-
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vala i nadale vétSina neobsazenych,
prestoZe nékteré z dalSich stran vy-
jadfovaly - s rznou intenzitou -
ochotu vstoupit do vlady.

Konec, nebo novy
pocatek (ne)stability?
Shoda na osobé nového premiéra
a jisty pokrok pfi vzniku nové vlady
tak na jedné strané pfinasi prvni
signal mozného pokroku v nepal-
ském mirovém procesu, ktery uvizl
na mrtvém bodé poté, co Ustavo-
darné shromazdéni nebylo vzhle-
dem k rozporim mezi politickymi
stranami schopno sepsat navrh no-
vé ustavy v planovaném terminu 28.
kvé€tna 2010 a vleklou politickou
krizi zesilovaly praveé spory spojené
s volbou nového premiéra. Na dru-
hé strané pretrvavajici spory mezi
nejvétSimi nepalskymi politickymi
stranami i jejich jednotlivymi frak-
cemi vzbuzuji silné obavy o Zivota-
schopnosti nové vlady, schopnosti
politikti dokoncit proces psani nové
ustavy, nebo se vyraznéji posunout
v problému integrace Lidov€é osvo-
bozenecké armady, tedy otazce, kte-
ra je trvalym zdrojem svari mezi
Maoisty a vétSinou ostatnich stran.
Dlouhotrvajici politicka krize se
pfitom negativné podepisuje na
chodu celé zemé, coz dale zvySuje
nespokojenost obyvatel s vladou
a celou politickou scénou. Tradi¢ni
neochota mnoha politik( nejvétsich
nepalskych stran ustoupit ze svych
pozic pritom miiZe ze strednédobé-
ho hlediska predstavovat znac¢né
bezpecénostni riziko, protoze praveé
neschopnost vlad po roce 1990 fesit
prednostné problémy zemé pied
vlastnimi zajmy vedla v 90. letech
mnoho obyvatel k podpoie Maoistil
a jimi vedeného ozbrojeného boje.

Pavel MasSkarinec je

doktorandem na Katedre

politologie FSS MU v Brné

a plsobi v Asociaci pro

mezinarodni otazky.
maskarinec@centrum.cz
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Tapani
francouzské
diplomacie

Zdenék Miuller

,Nase zahrani¢ni politika je impulsivni,
amatérska, nesoustavna“, spoléha na
,medialni efekt” a je diktovana ,,potreba-
mi vnitmi politiky“. Takova obvinéni
vznesla skupina diplomatl skrytych
rouskou anonymity v prohlaseni zverej-
néném listem Le Monde koncem unora.
Vzpoura proti Elysejskému palaci?
V Quai d Orsay, parizskem sidle fran-
couzské diplomacie, to uz skute¢né né-
jakou dobu vre. Na Ci strané je chyba?

dpovéd neni tak jednoducha.

Vina pada na hlavu preziden-

ta Sarkozyho. Logicky. Podle
ustavy 5. francouzské republiky odpo-
vida za zahraniéni politiku. Le¢ vidé-
no prismatem frapantnich pochybeni
samotné francouzské diplomacie
z prelomu roku, obraz reality je tro-
chu jiny. Francouzsky velvyslanec
v Tunisku netusil, Ze v zemi jeho pu-
sobeni néco doutna. Zapomnél, ze by
se mél divat na to, co se déje ve spo-
le¢nosti, a nekomunikovat jen s poli-
tickou reprezentaci zemé.

Ministryné zahrani¢i Michele Alli-
ot-Marieova si zase vyjela do Tuniska
na vanocni dovolenou. Nic proti to-
mu, nebyt toho, Ze si neopomn¢éla vy-
ménit zdvorilosti s prezidentem Ben
Alim, anizZ by tusila, Ze v zemi se upa-




Francie o¢ima Zdenka Miillera
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Dnes jiz byvala francouzska ministryné zahrani¢nich véci Michele Alliot-Marieova.

lil na protest jeden nezaméstnany diplo-
movany mladik a revolta je na spadnuti.

Navic, jaka smula! Vse-
teCni novinafi si vSimli,
Ze na misto oddychu ces-
tovala pani ministryné
soukromym letadlem jis-
tého vlivného tuniského
podnikatele. Samoziejmé
zadarmo a nebylo to vU-
bec nahodou, jak se
zprvu duSovala. Dotyény
zajiStoval pro rodinu Alli-
ot-Marieové nakup néjaké
Sikovné primoiské nemo-
vitosti. Oba potrefeni
ufednici zahraniéni sluz-
by, velvyslanec i ministry-

né, dnes uz ve svych kreslech nesedi. Stin
nad Quai d "Orsay visi ov§em nadale.

V ¢em je tedy chyba? Protestujici di-
plomaté tvrdi, Ze Francie postrada jasnou

Gaullisticka diplomacie dobre fungovala az

do roku 1991. Kdyz studena valka skonc¢ila,

pozbyla smysl. V roce 2003 prozila svij
posledni vzmach, kdyz Dominique de
Villepin dal v OSN obfadné najevo
francouzsky nesouhlas s invazi do Iraku.
Dnes Sarkozy nehleda novou
»jedinecnost”. Naopak. Zahy po nastupu
do tunkce v roce 2007 dal jasny signal

k rozchodu s ,,gaullistickou specifikou®.

zahrani¢népolitickou tvafr a Ze vSechny
prehmaty diplomatické sluzby s tim tak ¢i
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onak souviseji. ,,Nikdo nas neposloucha, ni-
kdo od nas nechce vic, nezZ abychom déla-

li reklamu a servis hos-
podaiskym kontak-
tim.“ Kde jsou prin-
cipy a zasady? Jaka je
francouzska linie? Co
chce a hodla Francie
ve svété prosazovat?
Byvala vaha Francie
ve svété je minulosti
a soucasné vysledky
jsou k placi. ,,Evropa je
neschopna, Afrika
nam utika, Stredomo-
fi se na nas mraci,
Cina nas ovlada a Wa-
shington nas ignoruje.“

Nicolas Sarkozy neni jediny, kdo za to
muze. Zavada francouzské diplomacie

Mezinarodni politika 4 >

Philippe Wojazer, Globe Media/Reuters
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Francie o¢ima Zdenka Miillera

-
-

spociva v néCem jiném. Dosud ja-
ko kdyby neopustila mySlenkové
stereotypy ziskané v letech stude-
né valky. Soupefeni dvou bloki
kdysi dovolilo generalu de Gaullo-
vi umistit Francii do popfedi
mezinarodni scény. Vynutil si au-
tonomii v ramci Zapadu a Francie
se svou ,specifikou” stala v mezi-
narodnich vztazich nenahraditel-
nou a respektovanou. Byla potieb-

Baronka Ashtonova
plni ocekavani
— bohuzel

musely poditat Spojené  stéty, Maloktery politik mél svijj nastup do funkce tak krusny jako Catherine Ash-
tonova, kdyz byla v prosinci 2009 jmenovana ,vysokou predstavitelkou
pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku“ Evropské unie. Titul zdédény po
Javieru Solanovi mél dostat zbrusu novy obsah, kvili némuz se baronce
z Uphollandu fikava ,,unijni ministryné zahranici“. Maloktera etiketa je vSak
vice matouci.

Adam Cerny

a pritelem arabského svéta, ktery
dokazal zaujmout, kdyZ se Fran-
cie jako prvni na Zapadé postavi-
la na obranu prav Palestincti.
Gaullisticka diplomacie dobie
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fungovala az do roku 1991. Kdyz
studena valka skoncila, pozbyla
smysl. V roce 2003 prozila sviij
posledni vzmach, kdyz Domini-
que de Villepin dal v OSN obrad-
né najevo francouzsky nesouhlas
s invazi do Iraku. Dnes Sarkozy
nehleda novou ,,jedine¢nost®“. Na-
opak. Zahy po nastupu do funkce
v roce 2007 dal jasny signal k roz-
chodu s ,gaullistickou specifi-
kou®. Vratil zemi naplno do NA-
TO a odmaval i nékdejSi fran-
couzskou ,arabskou politiku“.
Dnes to vypada jako chybny krok.
Severoatlanticka aliance ztraci né-
kdejsi vyznam a arabské volani po
demokracii, zaplavujici zemé od
Magribu po Masrik, odkryva fran-
couzskou bezradnost. Velkolepy
projekt spoluprace stfedomoi-
skych zemi, Sarkozym mocné pro-
sazovany, vypada na odpis nebo
pfinegjmensim na diskreditaci.
Francie ho pfece délala s diktato-
ry a autokraty, které dnes arabska
vefejnost vyhani na déjinné sme-
tiste.

6. brezna 2011

Zdenék Miiller je
odbornym zamérenim historik,
pracuje jako publicista a Zije ve
Francii. zd.muller@wanadoo.fr
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ady Ashtonova priSla ke své nynéj-
I §i funkci zptsobem, jakym se vy-
pliauje kiizovka. Podle zadani se
vypliuji jednotlivé kolonky tak, aby vznik-
lo patficné kfizeni, z n€hoz vzejde tajen-
ka. Pravé tak evropsti prezidenti a pre-
miéfi a Séfové frakci Evropského parla-
mentu sladovali své rozlicné zajmy, kdyz
pred dvéma roky vybirali predsedu Evrop-
ské komise (dosavadni Jos¢ Manuel Bar-
roso by udélal trojité salto, aby mohl po-
kracovat), predsedu Evropského parla-
mentu (kartel lidovcl a socialistl se uvo-
lil dat Sanci zastupci unijnich novacka,
Polakovi Jerzy Buzkovi), a hlavn€ nove,
podle Lisabonské smlouvy vzniklé duo
Lunijniho prezidenta® a ,unijni ministry-
né zahraniCi®.

Na Catherine Ashtonovou jeji urad jak-
si vybyl, kdyZ spiSe konzervativniho Her-
mana van Rompuye z mensi Belgie bylo
tieba vyvazit kymsi levicovéjSim a z vétsi
zemé, navic méné prointegratné¢ nad-
chnuté, nejlépe tedy z Velké Britanie,
a trojici pant bylo nanejvys vhodné do-
plnit damou.

Kdo prijme funkci, nema si stézovat.
Proto si baronka z Uphollandu nemohla
styskat, Ze na ni pfi jejim startu malokdo
bere ohledy. Nejvice vytek schytala za
svou nulovou predchozi zkuSenost na po-
li diplomacie, kterou nemohla dohnat za
jediny rok od chvile, kdy v Bruselu nahra-
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dila svého krajana Petera Mandelsohna
ve funkci komisafe pro zahrani¢ni ob-
chod.

Obvyklych sto dni hajeni po nastupu
do funkce se proto baronka Ashtonova
nedockala. Studena sprcha na ni dopadla,
protoZe se bez otaleni nevypravila na ze-
métiesenim zniCené Haiti. Kdyz dala
prednost inauguraci nového ukrajinského
prezidenta Viktora Janukovyce pred fize-
nim schlizky ministrii zahranici, dopadla
na ni tafka, Ze ,vynikla hlavné svou ne-
pritomnosti“. Stiznosti na jeji pravidelné
vikendové cesty do Velké Britanie za rodi-
nou byly v této souvislosti jen takfikajic
vétrem ve vlasech.

Vytky na adresu Catherine Ashtonové
se jen vrsily. Napfiklad Francie a Némec-
ko nabyly dojmu, Ze ,,unijni ministryné za-
hrani¢i“ pfi vybéru svych nejblizSich spo-
lupracovniki i pfi obsazovani nové zfizo-
vanych ,unijnich velvyslanci®“ upfednost-
nuje své krajany a lidi politice Spojeného
kralovstvi naklonéné.

Unie stale nemluvi jednim
hlasem

Vytahovat proti takovému kobercovému
naletu argumenty, Ze si Catherine Ashto-
nova padla do oka s americkou ministryni
zahrani¢i Hillary Clintonovou, neni snad
od véci, ale nadéje, Ze se tak zvrati preva-

Zujici dojem, je chaba. Plisobivéjsi by by-




Kdo je Catherine Ashtonova

Vysoka predstavitelka pro zahranic¢ni a bezpec¢nostni politiku Evropské unie Catherine Ashtonova.

lo poukazat na systémové vady provazeji-

ci zrod funkce $éfky unijni diplomacie.

Kdyz se letos v ino-
ru summit Evropské
unie za ucasti lady
Ashtonové chystal vy-
jadrit spolecny nazor
na lidovou revoltu
v Egypté, pétice ev-
ropskych zemi, Velka
Britanie, Francie, Ita-
lie, Némecko a Spa-
nélsko, vydala ke stej-
né véci své vlastni sta-
novisko. ,,Budeme pani
Ashtonovou pfi jejich
rozhovorech s politic-
kymi silami v Egypté
podporovat. To vSak
neznamena, ze jako

Séfové statll a vlad ne-
mame pravo vyjadfovat se k tomu, co se
v Egypté déje,” vzkazala spolkova kancléf-
ka Angela Merkelova.

Nic nevystihuje systémovou vadu funk-

ce ,,unijni ministryné zahrani¢i“ 1épe. Ve
sveété méla byt tvari Evropské unie hovo-

fici jednim hlasem. Ve skute¢nosti vSak
Evropska unie, zvlasté v kliCovych oka-

Obvyklych sto dni h4jeni po nastupu do
funkce se baronka Ashtonova nedockala.
Studena sprcha na ni dopadla, protoze se
bez otaleni nevypravila na zemétfesenim
znicené Haiti. Kdyz dala pfednost inauguracieensym zemim nie.
nového ukrajinského prezidenta Viktora
Janukovyce pred Fizenim schiizky ministra
zahranici, dopadla na ni tatka, ze ,,vynikla
hlavné svou nepfitomnosti®. Stiznosti na jeji fil hiebik na hlavicku.

mzicich mezinarodni politiky, jednim hla-
sem hovorit nedokaze, protoze jeji klicovi
Clenové v klicovych okamzicich mezina-
rodni politiky nemaji shodny nazor.
Omlouva to snad Catherine Ashtonovou
pred veskerou kritikou? Nejspise nikoli. Po-
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Foto Evropska komise

catkem letoSniho bfezna se branila, Ze co
se tyCe libyjské krize, ,rozhodnuti nalezi
¢lenskym statim®. Ze-
leny europoslanec Da-
niel Cohn-Bendit tref-
né opacil, ze jeji ulo-
hou je, podobné jako
piedsedy Evropské ko-
.mise, davat navrhy

,Chtéli bychom, abys-
te svou roli brala vaz-
néji,“ vzkazal euro-
poslanec. Pfinejmen-
§im v jednom bodg tre-

. Dozivotni lady Ashto-

pravidelné vikendové cesty do Velké Britanie ;o bonuzet bere va-
za rodinou by]y v této souvislosti jen
takfﬂ{ajic vétrem ve vlasech.

znéji zajmy téch Ci
onéch ¢lenskych zemi
Evropské unie nez za-
jmy Evropské unie jako celku.

Adam Cerny je redaktorem
zahrani¢ni rubriky Hospodarskych novin.
adam.cerny@economia.cz
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Herzha 2011

Konference o narodni
bezpecnosti lzraele
ve znameni

Egypta a Iranu

Daniel Putik

V Interdisciplinarnim centru v Herzlii se ve dnech 6.-9. unora 2011 konala jiz
11. vyrocni konference o narodni bezpecnosti Izraele. Leitmotivem konferen-
ce, jez je tradicné forem pro prezentaci nazort predstavitel(l izraelské viady
i opozice a ozbrojenych sil, zpravodajskych sluzeb a akademik(l z Izraele i za-
hranici, se stalo ,,zemétreseni“ v arabskéem svéteé a jeho dopady na zidovsky
stat. Vyznéni diskuse o iranské hrozbé bylo oproti roku 2010 pro lzrael pri-
nému programu. Konference se vénovala i socialni, ekonomickeé a vnitropoli-
tické dimenzi narodni bezpec¢nosti Izraele. Diskuse na zavazna témata, jako
je rostouci prijmova nerovnost a slabnuti stredni tridy, Sirici se rasismus a opo-
zici pranyrované utoky na demokracii (napr. parlamentni vySetrovani zdroj( fi-
nancovani levicovych nevliadnich organizaci), ale i o hospodarském rustu,
vstupu do OECD ¢&i o dlsledcich nedavného nalezu lozisek zemniho plynu
v izraelskych pobreznich vodach, nedokazala zakryt, ze v otazkach narodni
bezpecnosti Izraele jako malé zemé v rizikovem sousedstvi jsou externi fakto-
ry jasné dominantni.

34

Izraelské otazniky nad
egyptskou revoluci

Nazory na déni v arabském svété a jeho
dopady na bezpecnost Izraele i celého re-
gionu a na dynamiku blizkovychodniho
konfliktu prezentované politiky i experty
se pohybovaly od deklaratorniho optimis-
mu prezidenta Simona Perese po vice &i
méné hlubokou skepsi, opfenou o nazor,

S Mezinarodni politika 4

Ze izraelsko-egyptsky mir je - slovy Mu-
hammada El-Baradeje - ,,mirem s Muba-
rakem, nikoli s egyptskym lidem®. Byvaly
nacelnik generalniho S§tabu Izraele a ex-
ministr obrany Saul Mofaz (opoziéni Ka-
dima) vyzval k okamZitému zastaveni vo-
jenské pomoci Egyptu a jinym arabskym
zemim tihnoucim k mocenskému zvratu
a k preorientovani na pomoc civilni. Po-

2011

dle znamého profesora politologie z He-
brejské univerzity Sloma Avineriho je ab-
straktni demokraticky Egypt pfanim Iz-
raelct, jeho realizace je vSak bez rozvinu-
té obCanské spolecnosti a individualismu
v zemi malo pravdépodobna. Pro Izrael je
mir, dosazeny roce 1979 s nejvétsi arab-
skou zemi, zasadni nejen ze strategické-
ho hlediska; jeho udrZeni je i moralnim
imperativem, a to bez ohledu na formu
vlady v Kahife. Vojensky historik a byvaly
poradce premiérti Rabina a Sarona Dan
Schueftan uvedl, Ze Izrael neni strategic-
ky pfipraven na moZnou konfrontaci
s Egyptem. Zem¢ si jiz nemuze dovolit ar-
madu v dosavadnim rozsahu, ktery je vy-
sledkem miru s Egyptem a mirového pro-
cesu v 90. letech, soustredit se musi na re-
zervy. I dlouhodobé podcenovani vychod-
ni fronty je neudrzitelné, vzhledem k bli-
Zicimu se americkému stazeni z Irdku.
Zejména od politikGh - nejen z Izraele -
znél nazor, Ze ob&tovani Mubaraka Zapa-
dem muze vést k destabilizaci €i pfinej-
menS$im k naruseni vojenské a zpravodaj-
ské spoluprace Egypta s Izraelem a Zapa-
dem. Podle ministra obrany Ceské repu-
bliky Alexandra Vondry jsou protesty
v ulicich Kahiry a Tunisu opravnéné a sto-
ji za to podporovat demokraticky poten-
cial, ktery nesou. Odvracenou stranou
mince déni je vSak potencial radikalnich
ideologii a vojenské nestability, jeZ by
mohly mit zni¢ujici dopad na bezpecnost
Izraele a na mirovy proces. ,Domnivam
se, Ze obcas je lepSi dat prednost fizené-
mu vyvoji pred revoluci s nejistym vysled-
kem. NemiiZzeme si na Blizkém vychodé
dovolit nejistotu, ktera by ohrozila Izrael,
stat s jedinou skute¢nou demokracii v re-
gionu,“ podotkl ministr obrany CR. Jeho
britsky kolega Liam Fox - aktivni ¢len
LBvropskych pratel Izraele” - v té souvis-
losti uvedl, Ze Izrael ma jeho podporu ja-
koZto basta demokracie v regionu; upirani
prava na demokracii jinym by proto pred-
stavovalo zradu vlastnich hodnot, s nizZ se
nelze vnitiné€ vyrovnat.

iran: poplach se odklada

Zatimco na bilan¢ni konferenci v Herzlii
pocatkem roku 2010 se skuteCnost, Ze
Iran bude mit jadernou zbran, povazovala
témér za jistou, panovala letos shoda na
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tom, ze Teheran neni schopen vyrobit ja-
dernou zbran v horizontu dvou az Ctyr let;
i o vojenské opci se jiz hovoii méné. Po-
dle Efraima Halevyho (§¢f Mosadu v le-
teh 1998-2002) si rezim v Teheranu dob-
fe uvédomuje, Ze ve valce vedené Zapa-
dem prostfednictvim sankci, kyberutok(
a ,jinych prostfedkd“ prohrava; piesved-
Cit je o tom nutno i iranské verejné miné-
ni. Pokud by Iran vyrobil jadernou zbras,
vznikla by v regionu zasadn€ od-
lisna strategicka situace, jejimz
dtsledkem by mohlo byt zmirné-
ni ostrého zahrani¢népolitického
kursu teheranské vlady; predsta-
va, 7e ,ziskali [ran jadernou
zbran, jsme nazitii vSichni
mrtvi“, je faleSna. Jak dodal byva-
ly naméstek ministra obrany
Efraim Sne, byla by disledkem
uspésné vyroby iranské jaderné
zbrané vétsi agresivita Hizballahu
a Hamasu, zavody ve zbrojeni (ja-
dernou zbran by se nepochybné
pokusila ziskat Saudska Arabie
a Egypt) a v neposledni fadé od-
liv investic a ,brain drain“ nejen
z Izraele. Podle Mehdiho Chalad-
ziho (Washington Institute for Near East
Policy) vini iranska vefejnost z hospodar-
skych tézkosti vladu, ne mezinarodni spo-
lecenstvi; opozice sankce vefejn€ nepod-
pori, vladu z nich obvinovat nebude.

Izraelsko-palestinsky
konflikt: nau¢me se zit bez
nadéje na mir

Posunuti tématu ,,mirového procesu“ na
posledni den konference nebylo nahod-
né. Reflektovalo na jedné strané napros-
tou skepsi vli¢i mozZnosti feSeni konfliktu
s Palestinci v historicky dohledné dobé¢,
na strané€ druhé se v ném projevila snaha
vyuzit déni v arabském svété k presvéd-
¢ovani Zapadu, Ze predstava nutnosti po-
sunu v feSeni izraelsko-palestinského spo-
ru je prekonana - s argumentem, Ze ten-
to konflikt pfece nebyl hybatelem vnitro-
politickych otfesti v arabskych zemich.
Oproti tomu poukazala fada izraelskych
i zahraniCnich fecnikd, Ze absence po-
kroku v mirovém procesu je tak jako dfi-
ve zdrojem nestability a posilovani radi-
kalnich elementll v regionu. Za dvoustat-

ni feSeni, které jediné zaruci bezpecnost
Izraele jako demokratického zidovského
statu a jez v arabském sv€té posili umir-
néné sily na ukor franu a jeho radikalnich
spojenct, se vyslovila valna vétSina ofici-
alnich zahrani¢nich hosta (snad s vyjim-
kou republikanského guvernéra statu
Mississippi, ktery si jako jediny cizinec
vyslouzil potlesk vestoje...). Podle Sloma
Avineriho by mél Izrael vzhledem k ne-

/Zména vlad ve Washingtonu

1 Jeruzalémé pred dvéma lety
vedla k ochlazeni vzajemnych
vztahli na nejvyssi urovni. | pres
kritiku vystavby osad a neprilis
srdecné vztahy mezi Obamou

a Netanjahuem dosahuje
spoluprace v obrané
bezprecedentnich rozmért. Neni
sporu o tom, Ze spojenectvi
s USA je nezastupitelné.

moznosti dosahnout v dohledné dobé
Lconflict resolution” dospét ke strategii
Lconflict maintenace®, pripadné ,conflict
management . Zaroven by mél reagovat
na Arabskou mirovou iniciativu predsta-
venou roku 2002 Ligou arabskych statd,
v niZ se historicky poprvé odrazil ,legi-
timni konsensus“ arabského svéta na
moZnosti miru s [zraelem, a trvat na tom,
aby byla zakladem pro jednani. Podle Mi-
chaela Herzoga (v letech 2009-2010
zvlastni vyslanec premiéra Netanjahua
pro jednani s Palestinci) byla hlavni chy-
bou Obamovy administrativy koncentra-
ce na problematiku Zidovské vystavby na
Zapadnim brehu a ve vychodnim Jeruza-
1émé. V pripad¢ Palestinské samospravy
to bylo kladeni prfedbéZnych podminek
SJfor just sitting down and talking” , chyba
Izraele je v tom, Ze nepiedlozil konkrétni
navrhy. Ob¢ strany déli tak hluboka pro-
past, Ze pristup ,,vSe nebo nic“ znamena
fakticky rezignaci na jakykoli posun. Je
nutno vydat se cestou ,gradual approach*”
v duchu ,,cokoli dohodneme, naplnime*.
Mir musi byt vysledkem jednani - feseni,
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s nimZ nejsou srozumény ob€ strany, je
neudrZitelné.

Zapad, Blizky vychod

a lzrael

Mnoho ucastniki herzlijské konference
z Izraele, USA i Evropské unie se vyjadri-
lo k slabnuti vazeb Izraele se Zapadem
(pres nedavné prijeti do OECD). Operace
,Lité olovo® ¢i utok na flotilu vypravenou
z Turecka na podporu pasma Ga-
zy medialnimu obrazu Izraele na
Zapadé rozhodné€ neprospély,
zména vlad ve Washingtonu i Je-
ruzalémé pied dvéma lety vedla
k ochlazeni vzajemnych vztahi
na nejvyssi urovni. I pfes kritiku
vystavby osad a neprili§ srde¢né
vztahy mezi Obamou a Netanja-
huem dosahuje spoluprace v ob-
rané bezprecedentnich rozméra.
Neni sporu o tom, Ze spojenectvi
s USA je nezastupitelné. , There is
no other basket where we could put
even a part of our eggs,” shrnula
Gabriela Salev (v letech 2008 az
2010 velvyslankyné pii OSN)
a dodala, Ze Izrael musi do vzta-
hi s USA investovat - uz proto, Ze jiZ ne-
ni a nebude jedinou demokracii v regio-
nu. Malcolm Hoenlein (mistopfedseda
Conference of Presidents of Major Ameri-
can Jewish Organizations) varoval, Ze
vSeobecna vefejna podpora Izraeli
v USA nemusi trvat vécné: aktualni dis-
kuse o Skrtech v oblasti zahrani¢ni po-
moci svéd¢i o rostoucim izolacionismu
motivovaném hospodaiskou krizi zejmé-
na u konzervativni Tea Party. Vypovidaci
hodnotu o vyvoji americké podpory bu-
de mit pomér mezi Skrty v pomoci Izrae-
li a dalSim zemim. Nizozemsky ministr
zahrani¢i Uri Rosenthal upozornil, Ze ti,
kdo se v Evropské unii zasazuji za tés-
néjsi vztahy s Izraelem, od néj oCekavaji
vstiicnost v otazce osad a kroky k umoz-
néni dvoustatniho feSeni. V opaéném
pripadé budou v EU a OSN jesté izolo-
van€jsi, coz neni v zajmu izraelského sta-
tu.

Daniel Putik plsobi jako analytik
KSAP na MzV CR. daniel_putik@mzv.cz
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Volna tribuna

Pavel Hlavacek

Obama, jaderné zbrojeni

L

a teorie upadku

Nékolik poznamek
k letosSnimu Projevu o stava Unie

Kazdym rokem v lednu prezident USA vystupuje pred spole¢né zasedani Kongresu, aby zakonodarce seznamil,

ka a soucasneé ze navrhne mozna reseni. V tomto duchu se neslo i vystoupeni Baracka H. Obamy z 25. ledna 2011.
Ackoli prezident Obama nez(istal nic dluzen své povésti skvélého re¢nika, po obsahové strance pronesl nékolik vy-

roku, které bychom neméli prehlédnout.
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bamlv v pofadi jiz tfeti Projev
Oo stavu Unie byl pfedevsim ape-

lem k zamySleni nad sméfova-
nim Ameriky. Autor v ném konstatoval,
Ze proces zotavovani americké ekonomi-
ky z globalni recese neni dostatecn€ rych-
ly. Diky novym technologiim se svét rych-
le méni a umoZnuje novym mocnostem,
jako jsou Cina nebo Indie, aby naboura-
valy dfive nezpochybnitelné vedeni USA.
Americky prezident dale naznac€il, Ze je-
dinou cestou, jak obnovit silu USA, je
podpora inovaci, védy, vyzkumu a vzdé€la-
ni. Tato v zasad€ bezkonfliktni tvrzeni se
nasledn€ pokousel ilustrovat na prikladu
Z praxe.

Sok ze Sputniku

Prezident Obama srovnal tiZivou situaci
dneska s dobou, kdy Bily dim obyval pre-
zident Eisenhower (1953-1961). Tehdy
Amerika (neuspé$né€) soutézila v boji
o prvenstvi v dobyvani vesmiru. ,,Pfed ptl
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stoletim,“ prohlasil Obama, ,kdyZ nas So-
véti predstihli vyslanim druZice zvaného
Sputnik, jsme viibec netusili, jak bychom
je mohli porazit v boji o Mésic. Véda jes-
t€ nebyla na takové urovni. NASA neexis-
tovala. Avsak poté, co jsme reformovali
vyzkum a vzdélani, dokazali jsme Sovéty
porazit; navic jsme nastartovali vlnu ino-
vaci, ktera vytvofila nova priimyslova od-
vétvi a miliony novych pracovnich pfilezi-
tosti.“ Prezident Obama z této zkuSenosti
vyvodil zavér, Ze Amerika dnes potiebuje
stejny impuls, kterym prosla na konci 50.
a pocatkem 60. let minulého stoleti. Teh-
dy se udajné€ poucila ze svych chyb, pro-
vedla nutné reformy a nakonec slavila
uspéch, kdyz uspésné dokoncila projekt
Apollo.

Obamovo srovnani je zavadéjici ve
dvou rovinach. Zaprvé v tom, Ze vychazi
z mylnych informaci, protoze Amerika
v zavodech o vesmir nijak technologicky
nezaostavala. A za druhé v tom, Ze toto

2011

srovnani je v rozporu s jeho jadernou po-
litikou. Zatimco Obama obhajuje svét bez
nuklearnich zbrani, nastupci prezidenta
Eisenhowera - John F. Kennedy a Lyn-
don B. Johnson - zahajili nejvétsi zavody
ve zbrojeni, jaké lidstvo kdy zazilo.

Pokud by bylo tvrzeni o zaostavani
Spojenych statli za SSSR pravdivé, muse-
li by americti védci nejprve ,,vyplnit* zna-
lostni mezeru, ktera je d€lila od sovét-
skych kolegii. Teprve pak by mohli zacit
vlastni pokusy pfi dobyvani vesmiru. Sku-
tecnost ale dokazuje néco jiného. Ameri-
¢ané mohli svou prvni druzici vyslat do
vesmiru nejpozdéji poc¢atkem roku 1957,
tedy vice neZ pul roku pfed vyslanim so-
vétského Sputniku (4. 10. 1957). Problém
byl v tom, Ze vyvoj raket v USA provadély
nezavisle na sobé dvé navzajem si konku-
rujici instituce a vlada chybné vybrala tu,
ktera jesté pripravena nebyla.

Prvni instituce pracovala pro armadu
a jeji tym vedl némecky védec Wernher von
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Braun, znamy z dob druhé svétové valky
jako konstruktér raket V-2. V padesatych le-
tech von Braun v USA vyvinul balistickou
raketu Redstone a byl pfipraven ji upravit
tak, aby mohla slouZit jako nosi¢ pro dru-
zice. Vlada nicméné na posledni chvili ne-
chala jeho Projekt Orbit zastavit, protoZe si
neprala, aby prvni ¢lovékem vytvoreny ob-
jekt byl do vesmiru dopraven raketou, kte-
ra slouzi jako nosi¢
jadernych hlavic,
a kterou navic zkon-
struoval byvaly ¢len
SS.

Namisto toho
podporila projekt
Vanguard, ktery za-
stieSovala Namor-
ni vyzkumna labo-
rator (Office of Na-
val Research). Roz-
dil spocival v tom,
Ze tento tym se skla-
dal vyhradné z ci-
vilnich védcu a vy-
sledkem jejich sna-
zeni méla byt nova
raketa Cisté pro vé-
decké ucely. Na-
nesteésti cely projekt
Vanguard od po-
¢atku provazely ne-
uspéchy a brzy bylo p
vSem zainteresova-
nym ziejmé, Ze pu-
vodni Casovy har-
monogram nebude
dodrzZen.

Opakované ne-
uspéchy zpocatku
provazely i vyvoj
sovétského raketo-
vého  programu.
Paradoxné to byla
pravé obava, Ze
Americané jsou svému cili velmi blizko,
ktera Sergeje Koroljova, hlavniho sovét-
ského inZenyra, pfimé€la k urychleni jeho
programu. Diky jeho nasazeni a schop-
nostem dokazal Sovétsky svaz americké-
ho zavahani vyuzit hned dvakrat. BEhem
roku 1957 se podarilo uspésné€ vynést do
vesmiru druzice Sputnik I. (7. 10.) a Sput-
niku II. (3. 11.), coZ ostie kontrastovalo

s jedinym a neuspéSnym pokusem ame-
rické ,civilni“ rakety Vanguard TV3 (6.
12. 1957). Ironii je, Ze sovétské druZice
byly do vesmiru vyneseny mezikontinen-
talni balistickou raketou R-7, kterou SSSR
poprvé nasadil v srpnu 1956 jako nosice
pro své termonuklearni hlavice.

Za dané situace bylo zjevn€ jedno, zda
americkou druzici vynese do vesmiru ci-

- -

-
- -
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vilni nebo vojenska raketa, a tak se vlada
znovu obratila o pomoc na von Brauna.
Jeho tymu se bez jakychkoli problému
podafilo sondu Explorer I. vynést o pou-
hé ctyfi mésice za Sputnikem (31. 1.
1958). Von Braun tohoto uspéchu dosahl
pomoci upravené rakety Redstone, ktera
se jen nepatrné lisila od té, které vlada od-
mitla vydat povoleni ke startu o tii roky

2011

predtim. Vyneseni americké druZice na
obéZnou drahu nebylo jen uspéchem pro
USA. Na rozdil od Sputniku se pomoci
méficich pfistroji podafilo Exploreru I. po-
tvrdit existenci tzv. vnitfnich radiac¢nich
pasu, které byly do té doby zpracovany
pouze teoreticky.

Ani tato pohotova reakce von Brauna
a védecky objev radiacnich pasi nezabra-

o

Samuel Huntington v této souvislosti na konci 80. let
minulého stoleti zacal hovofit o vzniku (prvni) teorie
upadku USA (Theory of US Decline). Jeji stoupence, tzv.
deklinisty, sjednocovalo presvédceni, ze Amerika ve svété
ztraci, protoze malo investuje do zbrojeni, a Ze hlavni
pricinou tohoto tpadku je sama politika Dwighta

Eisenhowera (1953-1961).

nily spekulacim o tom, Ze komunisticka
velmoc je na vzestupu, zatimco ta kapita-
listicka je v upadku. V americkych mé-
diich se v souvislosti se Sputnikem hovo-
filo o ,Soku stoleti“ a jeho dopady byly
prirovnavany k poraZzce, kterou Japonsko
zpusobilo napadenim Pearl Harboru v ro-
ce 1941. Udajny naskok SSSR navic jesté
umocnilo vyslani prvniho ¢lovéka do ves-
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miru. Casova ztrata Alana Shepar-
da, prvniho amerického astronauta
ve vesmiru, na let Jurije Gagarina
(12. 5. 1961) byla opét jen nepatr-
na - priblizn€ 3 tydny - ale mytus
o zaostavani USA se rozptylit jiz
nepodarilo. Sputnik a Gagarin se
stali symbolem technologického
a hospodarského pokroku jedné su-
pervelmoci na ukor té druhé. So-
veétské uspéchy v zavodech do ves-
miru byly jisté impozantni, nicmé-
né mély jen malou vypovidaci hod-
notu o skuteéném stavu vyzkumu,
urovni vzdélani nebo Zivotni urov-
ni. V kontextu studené valky ale
znamenaly velké propagandistické
vitézstvi.

Zbrojenim proti
upadku?
Samuel Huntington v této souvi-
slosti na konci 80. let minulého sto-
leti zacal hovofit o vzniku (prvni)
teorie upadku USA (Theory of US
Decline). Jeji stoupence, tzv. dekli-
nisty, sjednocovalo presvédceni, zZe
Amerika ve sv€té ztraci, protoze
malo investuje do zbrojeni, a Ze
hlavni pfi¢inou tohoto upadku je
sama politika Dwighta Eisenhowe-
ra (1953-1961). Obvinovali Bily
dim, Ze prezidentovo opakované
odmitani navySit rozpocet obrany
dostalo americkou armadu do defi-
citniho stavu v po¢tu jadernych no-
sic¢li ve srovnani s Rudou armadou.
Eisenhower dobre védél, ze de-
klinisté nemaji pro sva tvrzeni du-
kazy. Fotografie, které pofizovaly
letouny U-2 pfi $§pionaznich letech
nad Sovétskym svazem, zadny ,ra-
ketovy deficit® (missile gap), ani
»deficit strategickych bombardért®
(bomber gap) nepotvrzovaly. Nic-
méné v prezidentskych volbach
v roce 1960 zvitézil John F. Kenne-
dy, ktery se ztotoznoval se stoupen-
ci teorie upadku. Veskera dostupna
fakta pro néj byla sekundarni ve
srovnani s predstavou, Ze SSSR dis-
ponuje pouhou schopnosti své ja-
derné kapacity navysit na uroven
USA. Kennedy proto b€hem

prvnich dvou let v ufadu navysil
rozpocet obrany ze 40 na 56 mili-
ard USD.

Jestlize Eisenhower po sob¢ za-
nechal (1960) priblizné 200 mezi-
kontinentalnich balistickych stiel
(ICBM), pak o sedm let pozdé&ji
Spojené staty disponovaly pétina-
sobkem ICBM, k tomu mély navic
41 ponorek nesoucich 656 jader-
nych stfel Polaris a kolem 600 stra-
tegickych bombardérta B-52.

Soucasti velkolepého planu pre-
zidenta Kennedyho byl i jeho zava-
zek, Ze jest€ pred koncem 60. let
Spojené staty vySlou clovéka na
Meésic a v poradku jej dopravi zpét.
Toto rozhodnuti mélo své opodstat-
néni a skutecné vedlo k technolo-
gickému pokroku, jenZe Kennedy
neprevzal Ameriku v upadku, ny-
brz v plné sile. Kdyby Amerika by-
la v upadku, program Apollo by sté-
Zi svou misi dokoncil v€as.

Kdyz Kennedy sliboval, zZe
Amerika dokaZe pristat na Mési-
ci, €inil tak s védomim, Ze védec-
k4 obec ma dostateCné kapacity
i védomosti. Dnes je situace radi-
kaln€ odlisna a jakékoli pfirovna-
ni pokulhava. V mezinarodni poli-
tice se objevuji novi aktéfi, jako
jsou Cina a Indie, jejichz hospo-
dafstvi rychle roste, zatimco hos-
podarstvi USA prochdzi jednim
desitek let. Vyvozovat z toho, Ze
Amerika nyni proZiva Sputnik své
generace, jak tvrdi Obama, je na
povazenou. Prohra v zavodech do
vesmiru na pielomu 50. a 60. let
nebyla disledkem zaostavani ve
védé a feSeni, které nastavil prezi-
dent Kennedy po svém nastupu
do Bilého domu, je v pfimém kon-
fliktu s tim, jaké plany ma v ob-
lasti jaderného zbrojeni soucasna
administrativa.

Pavel Hlavacek plsobi
na Katedre politologie

a mezinarodnich vztahti ZCU

v Plzni. hlavacek@kap.zcu.cz
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Diplomacie
minulosti?

knize Politics Among Nations: The Strugg-

le for Power and Peace z roku 1948, kte-
ra je dnes jiz klasickym textem pro fadu stu-
dijnich osnov, se americky politolog Hans Joa-
chim Morgenthau (1904-1979) vyjadril o di-
plomacii takto: ,,... ztratila svou vitalitu a jeji
funkce chrfadnou v rozsahu, jaky historie
moderniho statu dosud nezaznamenala“ (Le-
guey-Feilleux : 1). Kde se diplomacie nacha-
zi v prvni dekadé jedenadvacatého stoleti, ted
znovu zmapoval Clovék pochazejici ze staré-
ho kontinentu, a prece védecky ptisobici
v americkém prostfedi - Jean Robert Leguey-
Feilleux, nyni profesor politologie na Saint
Louis University, jenz se specializuje na
mezinarodni vztahy, diplomacii a Blizky vy-
chod.

Kniha za¢ina uvodnim vymezenim po-
jmu diplomacie (kap. 1) a historickym
shrnutim vyvoje diplomacie do doby po dru-
hé svétové valce (kap. 2). Nasleduje rozdé-
leni knihy do dvou velkych ¢asti. Prvni je vé-
novana jednotlivym silam promény, jez jsou

Dzihad
nedavné dobé se odborné verejnosti
dostala k dispozici nova monografie vy-
znamného Ceského arabisty a islamologa do-
centa MiloSe Mendela. Jiz samotny nazev
knihy upouta pozornost kazdého, kdo se za-
jima o problematiku soudobého islamu, is-
lamského extremismu a islamistického te-
rorismu, nebot studovana problematika je ne-
jen dosti komplikovana v ramci islamu na-
bozenskopravné a ideologicky, ale probiha
v roviné historické i soudobé. Recenzovana
monografie nabizi celkovy pohled na pro-
blematiku dZihddu, jez byva v povédomi Ces-
ké vefejnosti velmi nepresné redukovana na
islamskou ,svatou valku“. Tato prace o is-
lamské koncepci Sifeni viry je mimoradné po-
zoruhodna jak tématem, tak zplisobem
zpracovani. Jedna se o rozsifené vydani (354
stran) stejnojmenné uspésné prace z roku
1997 (231 stran). Kromé dtkladné prove-
dené zakladni analyzy problematiky dzZihd-
du, jez byla obsazena jiz v prvnim vydani kni-
hy, druhé vydani reflektuje nejen zmény po-
slednich dvanacti let, ale i badatelské vy-
sledky védecké autorovy prace.



Recenze a anotace

roz¢lenény do Ctyf po sobé jdoucich kapitol
(kap. 3-6): dasledky vzajemné zavislosti, do-
pad technologie, uloha nestatnich aktéru
a promény v diplomatické profesi. Poté, co po-

fi mimo ministerstvo zahrani¢i stale Castéji
fesi zalezitosti za hranicemi narodnich stata.
Situaci, kdy pfimo privatni osoby fesi mezi-
narodni zalezitosti, oznacuje autor jako tzv.

diplomacy gruzinsko-osetinsky dialog), a také
zajimaveé sestavené tabulky.

Jiz samotné téma diplomatickych postupi
je atraktivni pro fadu ¢tenard. Kniha je navic

psal hlavni dynamické tlaky v profesi,
zaméril se autor v druhé casti knihy na
»zpusoby diplomacie“. Ve snaze po-
chopit tuto ¢ast lze plné docenit pev-
nost odrazového mustku, ktery nam
autor poskytl prvni ¢asti.

Jde o shrnuti nastrojii, které ma
v jejich riznych obménach a ve svych
ruznych polohach diplomacie k dis-
pozici. Autor rozclenil i tuto cast,

Leguey-Feilleux,
Jean Robert (2009):

The Dynamics of Diplomacy

Lynne Riener Publishers, Boulder/London,
ISBN 978-1-58826-605-7, p. 401.

psana natolik poutaveé, Ze nemusi
nutné slouzit jen jako ucebnice/tvod
do studia. Nabizi uceleny pohled na
soucasné diplomatické déni a dava
prostor o ném hloubéji uvazovat. Os-
tatné, kazda kapitola obsahuje i sekci
s tématy ke studiu a diskusi i dalsi
vhodnou literaturu. K premysleni tak
pfimo provokuje.

Vrati Ctenafe az zpét k Morgen-

tentokrat do péti kapitol. Popisuje

funkce a kroky na zastoupeni v jednotlivych
zemich (kap. 7), jeZ mozna ztratilo sviij dav-
ny lesk, nikoli v§ak nékteré podstatné ulohy.
Dale se vénuje multilateralni diplomacii, jak
narostly jeji postupy v mezinarodnich organi-
zacich, napriklad prostfednictvim ufedniki
hovoricich za tyto organizace spiSe nez jed-
notlivé staty (kap. 8), i na docasnéjsich spe-
cialnich misich a konferencich (kap. 9 se
v podstaté déli do oddilti vénovanych zpro-
stfedkovani a reprezentaci pravé na mezina-
rodnich konferencich). Kapitola 10 se vénuje
setkanim na nejvys$Si drovni pfi na summi-
tech a tzv. ministerské diplomacii, kdy i akté-

track II diplomacy a vénuje se ji v kapitole 11.
Zakoncuje kapitolou k budoucnosti diploma-
cie, kterou samostatné uzavfel do tfeti, zave-
recné casti.

Silnou strankou celé knihy je jeji prehled-
nost a jasna Clenitost. Kromé vyse zminéného
tematického déleni knihy jsou jednotlivé kapi-
toly hned v obsahu jasné nadpisy rozclenény
do mensich pododdilli, které se rychle ¢tou
a snadno se mezi nimi listuje. V ramci téchto
pododdild zaslouzi zvlastni pozornost souvise-
jici pripadové studie, jez autor do kazdé kapi-
toly zaradil a jez vhodné ilustruji prave teore-
ticky popisovany proces (napfiklad u track I1

thauovi a jeho vyroku z Politics
Among Nations: ,, At jsou konecné cile mezina-
rodni politiky jakékoli, moc je vzdy cilem bez-
prostrednim. Boj o moc je staly v ¢ase i prosto-
ru a je nepopiratelnym faktem zkusenosti.” Kdo-
vi, ale Leguey-Feilleux zmapoval velmi dovedné,
jak se zménily diplomatické zbrané pii premeé-
nénych podminkach mezinarodniho boje.
Lenka Soukupova

Lenka Soukupova studuje

obory Zapadoevropské studia a Medialni

studia na FSV UK v Praze.
soukupovalele@seznam.cz

Docent PhDr. Milo§ Mandel, CSc.
(1952) je védeckym pracovnikem Orientalni-
ho ustavu AV CR a patfi mezi nejvyznam-
néjsi soudobé Ceské arabisty a islamology. Je

hledu nékterych duchovnich a mysliteld. Ta-
to Cast je ve srovnani s prvnim vydanim roz-
Sifena o koncepci hanbalovského ucence Ibn
Tajmiji, jenz zasadnim zptisobem ovlivnil in-

me rozsifeni prvniho vydani o postavu za-
kladatele wahhabismu Muhammada Ibn Abd
al-Wahhaba a méné znamého indického mys-
litele Saha Walijulldha. Posledni kapitola,

autorem fady monografii, z nichz
jmenujme prace Islamska vyzva
(1994), Nabozenstvi v boji o Palestinu
(2000), Hidzra. NabozZenska emigra-
deéjindch  islamskych
(2006), S puskou a Kordnem. Pojmy
a argumenty soudobého islamského
Sundamentalismu (2008) a Vino a vi-
narstvi v déjindch islamu (2010). Ja-
ko spoluautor publikoval napfiklad

ce v zemi

Mendel, Milos:
Dzihad.

Islamské koncepce Sireni viry.

Brno: Atlantis 2010 (vydani druhé, rozsifené), 354 s.

ISBN 978-80-7108-316-0.

nazvana ,Dzihad nasi doby“ je
rozSifena o jednu subkapitolu, kte-
ra reflektuje soudobé pojeti dZihd-
du ve svétle utokt z 11. zati 2001.

Zavérem, ale nikoli na okraj,
dodavam, ze kromé hutného po-
znamkového aparatu k jednotli-
vym kapitolam je nutno téz vy-
zvednout bohatou bibliografii na
konci prace, jakoz i rejstiik vybra-

kolektivni prace Cesta k prameni.
Fatwy islamskych ucencit k otazkdam vsedniho
dne (2003), Islam v srdci Evropy (2007).
Mendelova kniha je celkové rozdélena do
¢ty velkych kapitol délenych na subkapitoly.
Prvni kapitola ,,Pojeti dZihddu v klasickém is-
lamu*® rozebira slozitost této pravni a ideolo-
gické kategorie v ramci islamu ve stfedové-
ku. Podava zasvéceny rozbor jednotlivych
aspektl a pravidel uplatnovani dzihddu, a to
i s ohledem na specifiky rtiznych smérti v is-
lamu (sunnitské pravni skoly, §ia, charidza).
Druha cast se vénuje historii dZihddu v real-
né politice muslimskych vladei, jakoz i po-

terpretaci dzihddu v ramci dnes velmi vlivné-
ho wahhabismu. Tuto Cast je nepochybné
mozno dale rozsifovat, napfiklad o rutinni
vyhlasovani dzZihddu osmanskymi sultany pfi
Bonapartové expedici do Egypta, valkach
s Ruskem i v dalSich konfliktech, politice
perskych $§aht v rusko-perskych valkach
a v neposledni fadé€ i pfi korzarskych opera-
cich ve Stfedomofi interpretovanych seve-
roafrickymi vladci jako ,namotni“ dZihdd.
Treti kapitola se zabyva postavenim dZihddu
v ramci moderniho islamského reformniho
hnuti v 19. a 20. stoleti. Zde rovnéz nalezne-

nych jmen a pojmu. Praci recenzo-

val Prof. Jerzy Zdanowski z Polské akademie

véd. Mendelova monografie se tak posunula

védeckou praci, jeZz bude nepochybné vy-

znamnym badatelskym prispévkem v ramci
islamologie.

Eduard Gombar

Eduard Gombar je feditelem

Ustavu Blizkého vychodu a Afriky,

Univerzita Karlova v Praze.
eduard.gombar@ff.cuni.cz
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Cechy jsou stfed Evropy. Uprostied, jak znamo, se kolo to¢i nejméné.

Ladislav Jehlicka

Mezinarodnépolitické  Ach ta poezie

postovné

Na znamkach Katangy nenajdete zadny
odkaz na mezinarodni vztahy. V tomto
pripade jde o samo jméno statniho Utva-
ru. Historické uzemi v centru Afriky (pra-
meny feky Kongo) s velkym nerostnym
bohatstvim obsadili na konci 19. stoleti
Belgicané, stalo se poté sice soucasti
Belgického Konga, ale bylo mnohem
rozvinutéjSi nez ostatni oblasti. Kdyz
v Cervnu 1960 vzniklo Kongo (Zaire,
dnes Demokraticka republika Kongo)
v Cele s Patrice Lumumbou, o mésic
pozdéji vyhlasil Moise Tschombe nezavi-
slost Katangy se vsemi atributy samo-
statnosti (hymna, vilajka, penize, znam-
ky); ale ani Belgie tento stat neuznala.
Kromé Katangy se odtrhla i dalSi uzemi:
Bukava a Kasai. Nejdfive se pouzivaly
konzské znamky s pretiskem Katanga,
pozdéji jiz s napisem ETAT DU KATAN-
GA/INCHI YA KATANGA. Tisk byl Swy-
carsky, ale nejspise se jich vétsina do
Afriky ani nedostala, nicméné filatelisté
si je kupovali v oblibenych bali¢cich z Po-
fisu v prodejnach Tabaku jesté v sedm-
desatych letech. Narozdil treba od jiné-
ho afrického separatistického statu se
stejné kratkou dobu existence, od Biaf-
ry (1967-1970), jejiz znamky se k na-
Sim sbératellim volné nedostavaly.

>

(...)
PotéZkavaje oStépy vybral si
myslenku svobody
Patrice Lumumba
Hle jména ochrance
Za stit si voli sviij obrovsky svétadil
On pro jediné sltivko
Chodi si o radu
az k mrtvym
Lumumba
jméno sopky nejnovejsi
Zvedla se nenavist jako se zveda hrud
Lumumba Patrice Lumumba
je jméno napoje Mas-li zizen U nas Kdekoliv
je kazda voda tva
(...)
Josef Kainar
Patrice Lumumba. In: Moje blues (Ceskoslovensky spisovatel, Praha 1966)
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K vS§estrannému nadani Josefa Kainara (1917-1971), ktery byl novina-
fem, dramatikem, skladatelem, hudebnikem, vytvarnikem, ale prede-
v§im originalnim basnikem se Sirokym zabérem, patfila i rozpolcenost.
V roce 1970 prijal funkci predsedy pfipravného vyboru nového, nor-
malizaéniho Svazu éeskych spisovatel(, sou¢asné v té dobé napsal
texty pro LP Kure v hodinkach (1971) skupiny Flamengo, coz je nej-
spiSe nejlepsi rockové album v ¢eské historii. A jeho basen StFihali do-
hola malého chlapecka, interpretovana Viadimirem Misikem, zlidovéla.
Sbirka Moje blues je souborem ,bluesovych basni“, jez byly publikova-
ny v ¢asopisech, obsahuje mnohé pozdéjSim zhudebnénim znamé tex-
ty, napi. Bombardovaci blues nebo Blues o tom co chceme (Konec
obelisku), ale ten o Patrice Lumumbovi je Spatny, €iSi z néj politicka
objednavka a poeticka bezradnost. Patrice Emery Lumumba
(1925-1961), zasadni osobnost boje za svobodu v Belgickém Kongu,
byl prvnim pfedsedou viady samostatné Konzské republiky. V zafi
1960 byl sesazen vojenskym prevratem, pfi Utéku byl zajat a uvéznén
v Katanze, kde byl 17. ledna 1961, i kdyz proti tomu protestovala své-
tova verejnost, zavrazdén (jeho télo bylo rozpusténo v kyseliné sirové).
Stal se ikonou narodnéosvobozeneckého hnuti a ,,svétova socialistic-
ka soustava“ ho mocné vyuzivala v propagandistickych kampanich.

Homo politicus podotyka...

o0 objeveni novych nalezist vy-  kretariaté kartelu OPEC ve Vidni. Ces-
Psoce kvalitni ropy u Hustope¢i ké republice bylo totiz nabidnuto

rozhofel mezi politickymi stra-  Clenstvi: svét je zraly na dalsi ropny
nami boj o post na generalnim se- §ok. A na soky jsou Cesi experti.




