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9. Evropska komise oznacila postup fran-
couzskych uradd vici Romim za ostudny

v /e

a pohrozila zemi pravnimi kroky. V minu-
lych tydnech Francie deportovala na Balkan
pres tisic Romu.

V Bruselu se konal summit Evropské unie.
Ackoli méli unijni lidfi hovofit oficidlné
0 rozpoctové kazni, hlavnim tématem byl
postoj Francie k Romtm.

Papez Benedikt XVI. priletél do Edinburghu
na Ctyfdenni oficialni oficialni navstévu Vel-
ké Britanie.

Afghanci podruhé od svrzeni Talibanu roz-
hodovali o sloZzeni parlamentu. Radikalové
se je snaZili od voleb odradit. Podle prvnich
odhadt se k urnam dostavilo pres 40 pro-
cent registrovanych volici.

Cina prerusila styky s Japonskem. Peking
tak reagoval na rozhodnuti japonského sou-
du uvalit vazbu na ¢inského kapitana, jehoz
plavidlo Japonci pfedtim zadrzeli ve spor-
nych vodach.

Dosavadni §védsky premiér Fredrik Rein-
feldt se prohlasil za vitéze parlamentnich vo-
leb. Jeho stfedopravé koalici ovSem jen tésné
unikla parlamentni vétSina. Do parlamentu
se poprvé dostala i nacionalisticka strana
Svédsti demokraté, proti niz se v nékolika
méstech strhly demonstrace.

Britska Labouristicka strana si zvolila Eda
Milibanda do Cela své strany.

Rusky prezident Dmitrij Medvedév odvolal
dlouholetého starostu Moskvy Jurije Luzko-
va. Svtij verdikt odtivodnil ,ztratou davéry®.
Malajska astrofyzicka Mazlan Othmanova
se ma stat koordinatorem OSN pro piipadny
kontakt s mimozemstany.

Vladni Socialisticka jednotna strana venezu-
elského prezidenta Huga Chaveze ziskala
v parlamentnich volbach ve 165¢lenném
sboru 98 poslancii, zatimco opozi¢ni sesku-
peni vybojovalo 65 mandatu.

Lidfi dvou nizozemskych pravicovych stran
- Lidové strany pro svobodu a demokracii
a Krestanskodemokratické vyzvy se dohodli
na vytvoreni menSinové vlady, kterou by mé-

>

Foto na titulni strané

iranské rakety Shaheen, které jsou
soucasti protiletadlového raketového
systému Mersad.

Vahid Alaee, Globe Media/Reuters
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la podporovat vyslovené protiislamska stra-
na Gerta Wilderse.

2. 10. Ve Francii protestovaly na tii miliony lidi
proti vladnimu navrhu zakona o diichodové
reformé.

2. V Lotysskych parlamentnich volbach zvitézila
vladnouci stredoprava koalice premiéra Valdi-
se Dombrovskise se ziskem 57 procent hlast

3. Némecko si pripomnélo dvacaté vyroci zno-
vusjednoceni zemé¢. Oslavy se konaly v Bré-
mach a zucastnilo se jich pres sto tisic lidi.

3. Utady Spojenych statd varovaly své obcany
pred cestami do evropskych metropoli.
Udajné v nich hrozi teroristické ttoky, které
naplanoval Usama bin Ladin.

3. V Bosné a Hercegoviné se konaly volby. Do
tiiclenného predsednictva zasednou Muslim
Bakir Izetbegovi¢ (syn byvalého prezidenta
Aliji Izetbegovice), Chorvat Zeliko Komsic¢
a Srb Nebojsa Radmanic.

4. Komunalni volby v Madarsku pfinesly vitéz-
stvi pravicové strany FIDESZ premiéra Vik-
tora Orbana. Zvitézila ve vSech zupach.

4. U hlinikarny v madarském mésté Ajka doslo
k protrzeni odkalovaci nadrze. Ekologicka
katastrofa si vyzadala osm obéti. Toxicky
kal, ktery zamofil 40 kilometrii CtvereCnich,
obsahuje vysoké mnozstvi arzenu, rtuti
a chromu. Madarsko pozadalo EU o pomoc.

7. Rusko vypovédélo kontrakt na dodavky pro-
tiletadlovych raket S-300 [ranu s odvolanim
na rozhodnuti OSN a nafizeni ruského pre-
zidenta Medvedéva zakazat dodavky raketo-
vych systémtl.

Glosa

8. Letosni Nobelovu cenu za mir ziskal vézné-
ny ¢insky disident Liou Siao-po.

10. Izraelska vlada schvalila zménu znéni prisa-
hy, kterou museji skladat zadatelé o obcan-
stvi. Nové v ni bude vyslovn€ zminovan Zzi-
dovsky charakter statu.

10. Rakousti socialni demokraté (SPO) se stali
vitézi voleb do zemského parlamentu hlavni-
ho mésta Vidné, ztratili vSak absolutni vétsi-
nu. Velké zisky zaznamenali krajn€ pravico-
vi Svobodni (FPO). Podle zvefejnénych od-
hadt dosahla SPO 44 procenta hlasti, FPO
27 procent hlasi, coZ je o 12 procent vice
oproti poslednim volbam.

13. Iransky prezident Mahmud Ahmadinezad
navstivil Libanon na pozvani prezidenta Mi-
chela Sulejmana. AhmadineZad se také sesel
s vidcem Hizballahu Hasanem Nasrallahem.
Teheran je povazovan za nejvétsiho sponzora
tohoto hnuti a schiizka méla demonstrovat,
jak silnou pozici ma [ran v Libanonu.

13. V Chile byla vyprosténa skupina 33 horniki
zavalenych 69 dni v sedmisetmetrové hloub-
ce médéného dolu. Jednalo se o nejnaro¢néj-
§i zachrannou operaci v déjinach hornictvi.

14. Na mimoradné spolecné schlizce ministrii
zahraniCi a obrany clenskych stati NATO
vyzval §éf Aliance Andres Fogh Rasmussen
k vybudovani protiraketové obrany. ,,Hrozba
je jasna, prostiedky existuji a naklady lze
zvladnout,” uvedl Rasmussen o nové strate-
gické koncepci, kterou pfijme listopadovy
summit v Lisabonu. Ur¢i mj., zda NATO pii-
jme americky §tit za vlastni projekt.

Cesko a svét

15. 9. Séfka unijni diplomacie Catherine Ashto-
nova oznamila, Ze v prvnim kole vybéru na
posty velvyslancli Evropské unie ve svété ne-
uspél zadny Cech ani Slovak. Z novych élen-
skych statil se evropskymi velvyslanci stanou
jen zastupci Polska, Bulharska a Litvy. Nej-

pét velvyslaneckych mist.

17. Cesky premiér Petr Necas pozadal preziden-
ta EU Hermana Van Rompuye, aby sedma-
dvacitka vyvijela vétsi tlak na Kanadu kvuli
vizim pro Cesko a dal§i zemé Unie. Van
Rompuy mu slibil, Zze Brusel usili zintenziv-
ni.

25. Prezident Vaclav Klaus na Valném shromaz-
déni OSN kritizoval vladni a nadnarodni za-
sahovani do ekonomiky. Vyslovil se pro zmé-
ny ve struktufe OSN.

25. Cesky ministr zahraniénich véci Karel
Schwarzenberg se po setkani se svym iran-
skym protéjskem Manuacehrem Mottakim
vyslovil pro rozsirovani vztahii s Teheranem.

6. 10. Cesky ministr zahraniénich véci se ve
Washingtonu sesel s §éfkou americké diplo-
macie Hillary Clintonovou, ktera oznacila
Ceskou republiku za cenného partnera
a spojence v NATO. Otazka nového velvys-
lance do Prahy bude vyfesena pravdépodob-
né po volbach.

15. Ceské republika prodala pavilon na EXPO
v Sanghaji za 31 milionti korun. Vlastnikem
expozice se stane ¢eskoslovensko-Cinska far-
ma pratelstvi v provincii Che-pe;j.

Svédsky model skonéil uz i v rudé Vidni

C htit srovnavat vysledky parlamentnich vo-

leb ve Svédsku s volbami v rakouské me-
tropoli, ve Vidni, se mize zdat na prvni pohled
troufalé. Pfi bliz§im pohledu ovS§em zjistime radu
podobnosti. Jako prvni se nabizi po mnoho de-
sitek let trvajici dominance socialnédemokratické
strany, jejiz vliv se nikdy neomezoval pouze na
vykon svérené politické moci, ale méla vzdy am-
bice daleko vétsi. Neusilovala pfitom o nic men-
§iho, nez o lepsi spole¢nost, coz také podtrho-
vala fadou rozvojovych projektt, st€drymi so-
cialnimi podporami, v€etné rozsahlé vystavby ko-
munalnich byt a podobé. Nékdejsi svédsky so-
cialnédemokraticky premiér Per Albin Hansson
to koncem dvacatych let shrnul do pojmu
LFolkhemmet®, coz by se asi dalo pfelozit jako
,Domov pro v§echny“. Vidensti socialni demo-
kraté se timto principem dlouho fidili, a proto
nepiekvapi, ze jedno z velkych sidlist s komu-
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nalnimi byty v 10. videnském obvodé pojme-
novali na jeho pocest sidlistém Pera Albina Hans-
sona. Voli¢i ve Svédsku i ve Vidni snahy social-
nich demokrat dlouho podporovali, a o vitézi
voleb proto bylo vzdy dopfedu rozhodnuto.

Pravicova opozice, at uz ve Svédsku, nebo ve
Vidni, nebyla dlouha léta povazovana za dosta-
teCnou alternativu a ve volbach tradi¢né zaosta-
vala za socialisty. AZ teprve posun $védskych
konzervativel, ktefi si - coz je mozna priznacné
- sami fikaji ,,Umirnéni“, do stiedu a k nékte-
rym socialnédemokratickym pozicim jim ote-
viel v roce 2007 cestu k volebnimu vitézstvi.
A letos na podzim ho dokazali zopakovat, ¢imz
ziejmé definitivné zlomili tradi¢ni politickou
nadvladu §védskych socialnich demokratii.

Ve Vidni se naproti tomu konzervativni li-
dovci nikam neposunuli. Smifili se s roli ,,vé¢-
né dvojky“ a stali se soucasti politického kar-

2010

Robert Schustenr

telu. Pravidelné ziskavali mista ve spravnich
radach komunalnich podniki, coz jim davalo
aspon trochu pocit, zZe i oni maji néjakou moc.
Po letosnich volbach se ovSem zméni situace
i v rakouské metropoli. Socialni demokraté ztra-
tili po roce 1996 historicky podruhé vétsinu ve
videnském parlamentu. Zatimco tenkrat se jesté
zachranili spolupraci s lidovci a skoro nic je to
nestalo, pristi koalice, ktera se rysuje spolu se
nom proto, Ze ekologisté v rakouské metropoli
maji povést, Ze radi o vSem dlouze a obsahle dis-
kutuji. PohodIlné Casy neomezené vlady tak
skonCily i pro videnské socialni demokraty.

Robert Schuster je
Seéfredaktorem Mezinarodni politiky.
schuster@iir.cz




Uvodnik

Novy START a staré zacatky

taCi jen trochu zestarnout, aby

si clovék uvédomil, Ze kontrola

zbrojeni a odzbrojeni je téma,
které dost dobie Zivi fady komentato-
ra svétového i narodniho déni, a ze di-
ky nému nestradaji ani stejné velké
pocCty analytikii mezinarodni politiky
v nejriiznéjSich koutech svéta. Je prav-
da, Ze sice Cas od Casu se cela zalezi-
tost trochu zkomplikuje, jako kdyzZ se
napriklad rozpadl dlouho zavadény
a uspesné zavedeny format svéta s dveé-
ma supervelmocemi. To se i ti nejlépe
informovani politici a studenti politic-
kych véd museli zacit zabyvat Novym
svetovym porddkem jako George Bush
st., svétem Bez kontroly jako Zbygniew
Brzezinski, nebo dokonce predpokla-
danym Stretem civilizaci. A jak vime uz
od Hérodota, pfiméfena davka stra-
chu dovoluje dobré, nékdy také snadné
vlddnuti a obyvatelé riznych zemi, je
jedno, zda jde o poddané nebo obca-
ny, jsou hned disciplinovangjsi v plné-
ni svych povinnosti.

Strach z hromadéni zbrani a jejich
neustalého umistovani do nejnemoz-
néjSich (z hlediska vojenské strategie)
koutli planety a jejiho né€kdy i dost
vzdaleného kosmického okoli, ale také
strach z jejich modernizace a vyvoje,
je paradoxné a dost Casto zneuZivan
k tomu, aby si ob¢ané i poddani jejich
inovaci, jak fika klasik, sami radi mu-
seli zaplatit. Pfevedeme-li tyto obavy
Z nejistoty, o€ vlastné jde, na trochu
statistiky a politicko-strategického ne-
bo vojensko-strategického uvazovani
a zamlzené obavy dostanou alespon
néjaké kontury, zjistime, Ze prece jen
to neni tak hrizostrasné, jako kdyz se
v dob€ néjakého konfliktu, konfronta-
ce, ¢i naopak usili o pfekonani rozpo-
rd nebo jednani o miru podivame na
aktualni zpravodajstvi tiSténych nebo
audiovizualnich médii.

Muzi v zeleném nemaji v salonech
politickych véd dobrou povést, a to do-
konce i presto, Ze vétsSinu téchto spo-
le¢nosti docela dobfe zivi. Ale musi se

jim pfiznat, Ze na rozdil od vyzkumni-
ki politickych systémt, politickych
procesti nebo tfeba politické kultury
pracuji s tvrdymi daty a Ze jim aritme-
tika staci k tomu, aby nejdfive kvanti-
fikovali a potom kvalifikovali rtizna
nebezpeci a zpisoby ochrany pred ni-
mi. Tim se nevzdavaji ani odkazu
Mistra Suna, a to bez ohledu na to, ze
davaji povely vojenskym systémum,
které se uz nékdy dokazi ridit samy ze
své podstaty.

Mlada studentka politickych véd
v Brné, Tereza Safafova, si polozila
otazku, zda se ve sjednocené Evropé
uvazuje o namoini strategii, a to ve
vSech strukturach, které byly za uce-
lem obrany a zachovani bezpecnosti
vytvoreny. A hned druha s tim souvi-
sejici otazka byla, zda ma Ceska re-
publika na této strategii né€jak partici-
povat. To se na prvni pohled zdalo byt
az provokativni, nez si prilezitostni za-
jemci o toto téma uvédomili, Ze i Ces-
ka republika, ktera dokazala zaSantro-
¢it celou svou obchodni flotilu, si mu-
si v§imat toho, co se d€je na svétovych
mofich. Uvahy o radarové siti ve vy-
chodnim Stfedomofi a v Rumunsku
nebo Bulharsku to potvrdily.

S New START, o kterém v tomto Cis-
le Mezinarodni politiky pisi Miroslav
Tama a Tomas Weiss, se svét nebo ale-
spon Spojené staty, Ruska federace
a s nimi spolupracujici nebo jen pfi-
hlizejici spojenci také vraceji k starym
zacatkim. AvSak predpokladaji, nebo
se tak alespon na vefejnosti tvari, Ze
vznikaji nové vzorce chovani a komu-
nikace nejen mezi téméf monopolni-
mi vyrobeci a drziteli nuklearnich zbra-
ni, ale Ze uz davno nejde o to zabranit
tomu, aby se nebezpecné technologie
nedostaly do rukou nezodpovédnych.
Ale také, Ze nezastavitelny technicky
pokrok se zda rist rychleji nez moud-
rost lidského chovani. I tuto otazku si
kladl, uz pred téméf stoletim, H. G.
Wells ve svych realité blizkych fikcich
o valkach a miru.

2010

Jiny z autort tohoto cisla, Michael
Romancov, v ¢lanku Falesné pocity
bezpecnosti, pripomina, Ze tradicni
strategické uvazZovani, jehoz hlavnim
nastrojem byla mapa pevnin a mori,
dnes téméf dominuje rychlost pfed-
avani informaci a vztah Casu a prosto-
ru relativizuje uvahy o zpusobech vy-
roby, distribuce a pouzivani zbrani
a zbranovych systému.

Paul Virillio (¥*1932), v interpretaci
Jifiho Bystfického, upozornuje na fe-
nomén takové rychlosti a svou teorii
nazyva dromologii (ze starofeckého
dromos - draha), kdyz fika, ze lidé
v celych svych déjinach neustale zvy-
Suji rychlost. Ale dosud byly tyto
rychlosti omezené a neovladaly cely
prostor. Dnes jsme dosahli meze, kte-
rou nelze prekro€it, informace se §ifi
rychlosti svétla. Hmota a energie mizi
ve prospéch informace. Proto se Cas
globalizuje a svétovy cas predbihd cas
mistni. Globalizace neznamend konec
déjin, ale konec geografie. Pfitomnost
neni pfitomnosti v Case, ale v prosto-
ru. Obdivujeme diktaturu optickych
pristrojit. Nehrozi ndm jen atomoveé
bomby, ale novodobé informacni bom-
by... Uz neexistuje zde, ale nyni! Dochd-
zi ke kontaminaci substanci a ztrdaté
vzddlenosti. Fyzicky svét a vizualni
reality mizi ve prospéch virtualni rea-
lity... vSe je rychlost, kterda nici skutec-
nost a nechdvd ji mizet. Jeho jinak
vzdélany a s jinym typem intelektu
a intuice zachazejici predchidce
Franz Kafka by k tomu mohl dodat:
A svet je stdle tésnejsi!

Jiny klasik si mysli, Ze jsme ...in-
stantni, predvarenou generaci s instant-
ni predvarenou fantasii, a proto se ne-
obavejme i pfi novych startech se vra-
cet k starym zacatkim a na nich se
poucovat o tom, co se osvédc¢ilo nebo
mélo smysl, a zavrhovat vSe, co bylo
Spatné a vedlo k chybnym vykonim
s tragickymi dusledky.
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Svétova bezpecnost po New START

Miroslav Tuma

I,

Vyznam

|
o (T T

a souvislosti =
americko-ruské

smlouvy New STAR'T

ulohu a poCty jadernych zbrani. Za
ustfedni prvky této strategie Gates ozna-
¢il New START, summit o jaderné bez-
pecnosti k posileni rezimu jaderného ne-
Sifeni a §irSi pristup k odstraSovani. Po
dobu existence jadernych zbrani si vSak
USA ponechaji bezpecny, zajiStény
a efektivni jaderny arzenal k zachovani
strategické stability s dalSimi jadernymi
mocnostmi, odstraSeni potencidlnich vy-

V odpovedi na otazku, zda je svét bezpecnéjsi po letoSnim dubnovém podpi-
su americko-ruské smlouvy New START, je nutné opravnéné konstatovat, ze
tomu tak neni. V této souvislosti se logicky nabizi dalsi, ponékud zjednodusu-
jici otazka, k cemu potom takova smlouva je? Odpoveéd' na tuto otazku je po-
dle mého nazoru nutné hledat v SirSim jaderném kontrolné-zbrojnim, neproli-
feracnim a odzbrojovacim kontextu. Prvni polovina letosniho roku byla zviasté
bohata na rtizné jednostranné, dvoustranné, a zejména mnohostranné aktivi-
ty, které Ize do zminéného kontextu zaradit.

nastupem administrativy Baracka

Obamy se situace v kontrolné-

zbrojni a odzbrojovaci oblasti po
dlouholeté stagnaci vyrazné zlepSila. Do-
kladem toho je Obamuv prazsky projev
z dubna roce 2009, ve kterém se vahou
své funkce jednoznacné prihlasil k dosa-
Zeni svéta bez jadernych zbrani. Nelze
rovné€Z opomenout tzv. reset v americko-
ruskych vztazich, neboli obnoveni a posi-
lovani strategického partnerstvi, nutného
pro feSeni fady bezpecCnostnich vyzev.
A co vice, zahajeni realizace zminéného
dlouhodobého cile, podporované obéma
hlavnimi jadernymi mocnostmi vlastnici-
mi pfiblizn€ 90 procent vSech jadernych
zbrani, prostfednictvim praktickych kro-
ki, dokumentuje snahu zminéného cile
postupné dosahnout. V letoSnim roce se
z hlediska casové posloupnosti jedna
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predevs§im o vyhlaseni revidované jaderné
doktriny USA (6. 4.), podpis americko-
ruské smlouvy New START (8. 4.), kona-
ni Konference o jaderné bezpec¢nosti na
nejvyssi urovni (12.-13. 4.), a zejména
schvaleni Zavérecné zpravy 8. hodnotici
konference Smlouvy o neSifeni jadernych
zbrani (3.-28. 5.). Nasledné strucné
zhodnoceni téchto udalosti by mohlo pfi-
spét k objektivn€jSimu pohledu na tuto
sloZitou a vzajemn€ provazanou bezpec-
nostni problematiku.

Zména postoje USA

k jadernym zbranim

Podle amerického ministra obrany Ro-
berta Gatese nova jaderna doktrina USA
(Nuclear Posture Review - NPR) pfiklada
prevenci jadernému terorismu a Sifeni
nejvyssi dilezitost a tomu prizpUisobuje
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zyvatell a k opétnému ujisténi spojenct
a partnerd o americkych bezpecnostnich
zavazcich vici nim. Nova jaderna dok-
trina obsahuje také vyzvu k zajiSténi po-
tiebnych investic do prebudovani ame-
rické zastaralé¢ jaderné infrastruktury.
Struény souhrn dokumentu zminuje myj.
pét klicovych cilu politiky USA a postoje
k jadernym zbranim: zabrdnit jadernému
Sifeni a jadernému terorismu, snizit iilohu
americkych jadrnych zbrani v ndrodni bez-
pecnostni strategii, zachovat strategické od-
straseni a stabilitu pri sniZeni iirovné ja-
dernych sil, posilit regiondlni odstraseni
a znovu ujistit spojence a partnery o bez-
pecnostnich zdrukdach USA a rovnéz za-
chovat bezpecny, zajistéeny a efektivni ja-
derny arzendl.

V pasazi vénované zménam v bezpec-
nostnim prostfedi NPR konstatuje, Ze
hrozba globalni jaderné valky se vzdalila,
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ale riziko jaderného utoku se zvysilo v di-
sledku naléhavosti hrozeb jaderného tero-
rismu a jaderného Sifeni. K feSeni téchto
vyzev neni vhodny rozsahly jaderny po-
tencial z doby studené valky. Zakladni
zmény v mezinarodnim bezpecnostnim
prostiedi, ke kterym doSlo v poslednich
letech, vCetné rustu bezkonkurenéni ame-
rické kapacity v konvencnich zbranich,
hlavni zlepSeni v protiraketové obrané
a zmirnéni studenovale¢nické rivality,
umoznuji Spojenym statim splnit zminé-
né cile s podstatné nizsi urovni jadernych
sil a se snizenym spoléhanim na jaderné
zbrané. Dlouhodoba realizace bude ziej-
mé naplni prace mnoha administrativ
a méniciho se sloZeni Kongresu a bude ta-
ké vyzadovat trvaly mezistranicky kon-
senzus.

Novy start

v americko-ruskych
vztazich

Kontrolné-zbrojni smlouva New START
(Strategic Arms Reductions Treaty) nahra-
zuje START I (platnost skoncila v prosin-
ci 2009) a v n€kterych pripadech i tzv.
moskevskou smlouvu SORT (Strategic Of
fensive Reductions Treaty) z roku 2002, je-
jiZz planované ukonceni platnosti v roce
2012 skon¢i po vstupu New START
v platnost. Jejimu sjednani pfedchazelo
zlepSeni americko-ruskych vztaht, ke kte-
rému nepochybné prispéla revize koncep-
ce protiraketové obrany Spojenych statt.
Ta nyni klade diraz na jeji budovani
predev§im proti fizenym stfelam stfedni-
ho a kratkého doletu, na rozdil od pred-
chozi koncepce zaméfené zejména proti
balistickym fizenym stielam strategickeé-
ho doletu.

Smlouva predpoklada casteéné sniZzeni
pocti rozmisténych jadernych hlavic zhru-
ba o 30 procent (z 2200 na 1550), poctl
rozmisténych a skladovanych odpalova-
cich zafizeni o 50 procent (z dosavadnich
1600 na 800) a sniZeni poCtd strategic-
kych nosicti na 700, ke kterému ma dojit
v pribéhu sedmi let od smluvni ratifikace
Kongresem USA a ruskou Statni dumou.
Ruska strana pfipojila ke smlouvé doda-
tek, ve kterém si vyhrazuje pravo odstou-
pit v pfipad€, Ze by budovana PRO USA
naruSovala strategickou rovnovahu. Smluv-

ni text nicméné neobsahuje Zzadné omeze-
ni tykajici se zkousek, vyvoje nebo rozmis-
téni soucasnych nebo planovanych proti-
raketovych programi USA, nebo soucas-
nych ¢i planovanych americkych utoc-
nych konvenénich kapacit dlouhého dole-
tu (vyuzitelnych v ramci koncepce Prompt
Global Strike - pozn. autora). Délka trva-
ni platnosti smlouvy je deset let, pfiCemz
po vzajemné dohodé mize byt prodlouze-
na maximaln€ o pét let.

Z planovaného omezeného snizeni vy-
plyva, ze nadale zdstane v operacnim roz-
misténi a ve skladech Spojenych statl
a Ruské federace, spolecn€ s jadernymi zbra-
némi ve vlastnictvi dalSich Sesti jadernych
zemi (CLR, Francie, Velka Britanie, Indie,
Pakistan a Izrael), dostateéné mnoZstvi téch-
to zbrani a jejich nosicu k nékolikanasob-
nému zniceni Zivota na této planeté. Podle
udajii z roc¢enky prestizni
nevladni organizace SIPRI I kdyi
(Stockholmsky mezinarodni
ustav pro vyzkum otazek
miru) existovalo ve svété
k lednu 2010 v operacnim
rozmisténi vice nez 7500 ks
jadernych zbrani, z celko-
vého priblizného poctu 22
000 jadernych hlavic. Né-
kolik tisic t€chto zbrani je
nadale ve stavu nejvyssi bo-
jové pohotovosti, priprave-
nych k odpaleni v nékolika
minutach. Pfedpoklada se,
Ze USA maji 9600 jader-
nych hlavic, RF 12 000, Vel-
ka Britanie 225, Francie
300, CLR 240, Indie 60-80,
Pakistan 70-90 a Izrael
80 ks. KLDR sice uskutec-
nila jaderné testy v roce
2006 a 2009, avsak podle SI-
PRI neexistuje verejné pfi-
stupna informace doku-
mentujici, Ze ma k dispozici
jaderné zbrané v operacnim
nasazeni.

I kdyz sv€tova verejnost
by si prala daleko vyraznéj-
§i snizeni jadernych zbrani,
vyznam New START spociva predevsim
v tom, Ze se jedna o prvni kontrolné-zbroj-
ni jadernou smlouvu uzavienou mezi obé-
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verejnost by si prala
daleko vyrazné;si
sniZeni jadernych
zbrani, vyznam
New START
spociva predevsim
v tom,
o prvni kontrolné-
zbrojni jadernou
smlouvu uzavienou ; mozms jiné tero-
mezi obéma staty
po témér deseti
letech a umoznujici
mj. dislednou
kontrolu snizovani,
véetné inspekei

a vymeény

mmformaci.

ma staty po témér deseti letech a umoznu-
jici mj. dislednou kontrolu snizovani, vcet-
né inspekci a vymény informaci. Obnoveni
a posilovani partnerskych vztahti vytvari sou-
¢asn€ predpoklady pro sjednavani dalSich
bilateralnich kontrolné-zbrojnich smluv re-
dukujicich nejen pocCty strategickych, ale
rovnéZz tzv. nestrategickych (taktickych
a stfedniho doletu) a skladovanych jader-
nych zbrani, pfi respektovani zasad ovéri-
telnosti, transparentnosti a nezvratitel-
nosti.

Naléhavost jaderné
bezpecnosti

Cilem Konference o jaderné bezpecnosti,
tj. bezprecedentni schiizky 47 nejvysSich
predstaviteld stathh a vlad svolané prezi-
dentem Obamou do Washingtonu, bylo do-
jednat dalSi postup v usili o zabranéni
pfistupu teroristli
nebo kriminalnich
skupin k jadernym
materialim. Hlav-
nim divodem je
existence pres 2000
tun plutonia a vy-
soce obohaceného
uranu v nékolika de-
sitkach zemi, vyuzi-
telné mirové i vo-
jensky. Udajné by
toto mnozstvi sta-
¢ilo k vyrob€ pfi-
blizn¢ 120 tisic ja-
dernych hlavic. Je
znamo, Ze al-Kaida

svetova

ze se jedna

ristické a kriminalni
skupiny usiluji o zis-
kani jadernych zbra-
ni, stejné tak jako
prisluSnych mate-
rialt a expertiz. Na
zavér ucastnici po-
depsali Komuniké,
tj. politické prohla-
Seni k posileni ja-
derné bezpecnosti
a snizeni hrozby ja-
derného terorismu,
a rovnéz Pracovni plan pro narodni a mezi-
narodni aktivity pfi uskutecnovani zavazka
z komuniké. Mnoho ucastnikl konference
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také jiz vyhlasilo vlastni zavazky na podporu
summitu.

Zaveéry a doporuceni pro
nasledné aktivity

V kvétnu se v New Yorku uskutecnila v ram-
ci pétiletych intervalll 8. hodnotici konference
Smlouvy o nesireni jadernych zbrani (Treaty on
the Non-proliferation of Nuclear Weapons, ddle
NPT). Na rozdil od umluv zakazujicich che-
mické a biologické zbrané NPT nema ve vzta-
hu k jadernym zbranim odzbrojovaci charak-
ter. Spociva na trech pilifich, tj. mirovém vy-
uzivani jaderné energie, neSifeni jadernych
zbrani a na vagnim zavazku pro jaderné od-
zbrojeni. Jednani pfiznivé ovlivnila zména
v pristupu Spojenych stati ke kontrolné-
zbrojnim a odzbrojovacim otazkam, zlepSeni
americko-ruskych vztahti a pfijeti prvnich
praktickych krokt k naplnéni vize svéta bez
jadernych zbrani.

Po neuspéchu v roce 2005 tentokrat 189
smluvnich stran (Cleny nejsou Indie, Pakis-
tan, Izrael a KLDR) konsenzualné pfijalo Za-
vérecnou zpravu. Jeji soucasti jsou politicky
zavazné Zdvery a doporuceni pro ndsledné ak-
tivity, které jsou rozdéleny do ctyr Casti: 1. Ja-
derné odzbrojeni, II. Jaderné neSifeni, IIL
Mirové vyuzivani jaderné energie a IV. Blizky
vychod. Casti I-1II obsahuji mj. nékolik desi-
tek akci, kterymi by se mély smluvni strany fi-
dit. Vyznamnym krokem ke zfizeni zony bez
vSech zbrani hromadného niceni v krizové
oblasti Blizkého vychodu je dohoda o svolani
prislusné konference v roce 2012.

Z jednani konference vyplynulo, Ze oprav-
dovy pokrok v zajiSténi bezpecnosti ve svété
bez jadernych zbrani bude vyZadovat nejen
konkrétni odzbrojovaci opatfeni, ale rovnéz
vytvoieni nového a efektivn€jSiho mezinarod-
népravniho instrumentu. Neschopnost me-
chanismu NPT uc¢inn€ reagovat na neplnéni
smluvnich ustanoveni a nutnost posilit vlast-
ni ovérovaci a realizacni proces daji pravdeé-
podobné podnét k iniciovani krokli vedou-
cich k jednanim o umluvé zakazujici jaderné
zbrané. Kromé jejich uplného zakazu by mé-
la vytvorit silnéjsi verifikacni a zarukové me-
chanismy k zabranéni jaderného Sifeni nebo
terorismu.

Miroslav Tama je spolupracovnik
UMV. tuma@iir.cz
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Je New START

adekvatni reakce
na aktualni bezpeénostni

hrozby?

Tomas Weiss

Je svét po podpisu smlouvy New START bezpecnegjsi? Otazka
je na prvni pohled trivialni. Jestli uzavieni smlouvy povede ke
shizeni poctu jadernych zbrani a zvySeni divéry mezi Spojeny-
mi staty a Ruskou federaci, jak by bylo mozné odpovédét jinak

licCova otazka totiZ ve skuteCnosti zni, jestli smlouva New

B START reaguje na bezpecnostni hrozbu, ktera je v soucas-
osti relevantni. Pokud ano, je jeji podpis nepochybné po-

zitivni. Pokud ne, miiZeme si o smlouvé myslet, co chceme, ale svét

nutné zamyslet se nad tim, co jsou v dneSnim svété bezpecnostni
hrozby, jimz je treba Celit.

Tradicni pojeti bezpecénosti jako vysledek
soupereni statu o moc

Bezpecnost byla dlouhou dobu chapana jako zalezitost vztahii mezi
staty, které mezi sebou bojovaly o moc. Vyuzivaly armad k tomu, aby
zajistily své preZiti a co mozna nejlepsi postaveni vii€i ostatnim sta-
tim. Zaroven ovSem pouze ostatni staty byly dostatecné silné, aby toto
preZiti a postaveni dokazaly ohrozit. Pokud se podivame na historii
posledniho stoleti, toto chapani bezpec¢nosti je velmi vystizné. Staty
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mezi sebou rozpoutaly dvé svétové valky.
Rada z nich tyto valky bud’ nepfezila viibec,
nebo v oklesténé a oslabené podobé. Témér
pul stoleti se potom dvé supervelmoci
drZely v Sachu jadernymi zbran€mi a jejich
mozny konflikt mél potencial znicit celou
planetu. V tomto kontextu probihaly od-
zbrojovaci rozhovory, jichZ je New START
primym nasledovnikem. Jejich vysledkem
bylo omezeni zbrojeni a zvySovani divery
mezi supervelmocemi - tedy jednoznaéné
opatfeni, ktera snizo-
vala pravdépodobnost
konfliktu mezi vel-
mocemi, a zvySovala
tak bezpecnost jejich
a vlastné i zbytku pla-
nety.

Chapani bezpec-
nosti a zptsob defi-
novani bezpecénost-
nich hrozeb ov§em do-
znaly v poslednich
zhruba dvaceti letech
vyznamné promeény.
S koncem studené val-
ky prestalo byt riziko
nuklearniho konflik-
tu povazované za bez-
prostiedni. Nicméné
nenastal konec histo-
rie, jak néktefi pred-
pokladali. Misto toho
se objevila cela rada
jinych hrozeb, které
sice nebyly uplné nové
(nékteré dokonce spi-
Se dosti staré a tra-
di¢ni), byly ale nové
pocitované jako dile-
zité a aktualni.

Neékteti akademici
odmitli takové hrozby
povazZovat %a sly<ute.crvle Zl 0 élﬂ )
hrozby a ocekavali, Ze
se objevi nové soupefeni mezi staty, jen s po-
zménénym obsazenim. Jini se pokusili re-
flektovat skute¢nost, Ze se politici novymi
hrozbami intenzivné zabyvaji, a pozmenit
zpusob, jakym o bezpenosti premysleli.
Ziejmé nejznaméjsSim prikladem takového
pristupu je tzv. kodanska skola. Podle téchto
autord (zejména Barry Buzan a Ole Wae-
ver) je hrozbou to, co je uspésné sekuriti-

Cim méné budou
mit Spojené staty
a Rusko ve skladech jeme v hrozebprostem
jadernych zbrani,
tim mensi bude
pravdépodobnost,
ze se sekuritizovany nych problémd.
jaderny konflikt
(opét) stane hlavnim
tématem jejich
vzajemnych vztaht.
Dusledkem muze
byt, Ze v obou
zemich ztstanou
sekuritizované Jlné mohou stat substatni ak-
problémy, naptiklad
terorismus,
proliferace zbrani
hromadného niceni nas sl zivota - napfi
nebo organizovany

zovano - tedy co jako hrozbu oznaci vy-
znamny aktér a co dokaze jako hrozbu pro-
sadit v politické a spolecenské debaté. Pri
zkoumani bezpecénosti nas tak vlastné ani
priliS§ nezajima realita, ale konstrukce hroz-
by v daném diskurzu.

Takovy pristup ma fadu vyhod. Vysvét-
Iuje, pro¢ byl jaderny konflikt vniman jako
hlavni a v podstaté jedina hrozba béhem stu-
dené valky - byl tak akceptovany ve verej-
né debaté€. Zaroven ale pfinasi odpovéd na
otazku, pro€ se po skon-
¢eni studené valky nevy-
tvofilo dalSi velmocen-
ské soupefeni, ani neZi-

svété. Jaderna valka sice
z vefejné debaty zmizela,
ale misto ni byla jako
hrozba oznacena a ak-
ceptovana cela fada ji-

Tyto problémy navic
nemuseji byt nutné na-
vazany na staty. Sekuri-
tizovat lze v podstat¢ ja-
kékoli téma s jakymkoli
plivodcem. Dilezité je
jen presvédcit vefejnost,
Ze jde o zivotni hrozbu,
s niZ je zapotfebi se vy-
poradat treba i za po-
moci extrémnich opa-
treni. Hrozbou se tak

téfi, jako napriklad tero-
ristické skupiny. Hrozba
se ani nemusi tykat fy-
zické bezpecnosti, ohro-
Zen napriklad mizZe byt

klad imigraci z jinych
kultur. Pivodcem miizZe-
me byt my vSichni, pro-
toze se podilime na hroz-
bé v poslednich letech velmi diskutované
a za pouZiti mnoha extrémnich opatfeni za-
zehnavané - klimatickych zménach.
Nazorn€ tento posun ukazuje Evrop-
ska bezpecCnostni strategie schvalena Ev-
ropskou radou v prosinci 2003. Sice tvrdi,
Ze utok proti jednomu z ¢lenskych stati je
nepravdépodobny, zaroven ale identifiku-
je celou fadu hrozeb, kterym musi Evrop-
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ska unie Ccelit. Jako nejdilezit€jsi jsou
oznacované terorismus, Sifeni zbrani hro-
madného niceni, regionalni konflikty, se-
lhani statu a organizovany zlo¢in. Tradic-
ni bezpe€nostni nastroje, naptiklad arma-
dy, se proti vét§in€ z téchto hrozeb nedaji
pouzit. Navic celou fadu z nich neni ani
jednoduché lokalizovat nebo ztotoznit
s jasné definovanym ptivodcem.

Rusko i Spojené staty jsou
cilem stejnych hrozeb

Co z toho vseho vyplyva pro uvahu
o smlouvé New START? Pokud se pfiklo-
nime k tradicionalistim a budeme bezpec-
nost chapat jen jako funkci vztahli mezi
staty a sily jejich armad, je smlouva nepo-
chybné dualezitym dokumentem, ktery sni-
Zuje pravdépodobnost konfliktu mezi
USA a Ruskou federaci. A jako takova Ci-

Smlouva neni beze smyslu, ani pokud
se priklonime k chapani bezpecnosti, jak
je nabizi kodafiska skola. Cim méné bu-
dou mit Spojené staty a Rusko ve skla-
dech jadernych zbrani, tim mensi bude
pravdépodobnost, Ze se sekuritizovany ja-
derny konflikt (op€t) stane hlavnim té-
matem jejich vzajemnych vztaht. Disled-
kem miiZe byt, Ze v obou zemich zlista-
nou sekuritizované jiné problémy, napfi-
klad terorismus, proliferace zbrani hro-
madného niceni nebo organizovany zlo-
¢in. Pfi hledani zplisobu, jak jim cCelit, ov-
Sem Spojené staty a Rusko stoji na stejné
strané barikady - jsou cilem téchto hro-
zeb, nikoli vzajemnym zdrojem ohroZeni.
To pochopitelné mulze znamenat vétsi
ochotu obou stran spolupracovat. A Ze je
takova spoluprace prospésna, je jasné€ vi-
dét napriklad v pribéhu jednani o iran-
ském jaderném programu.

Af uz se tedy na smlouvu New START
divame s jakoukoli pfedstavou o charakte-
ru bezpecnostnich hrozeb, miizeme kon-
otazka, jestli se po jeji ratifikaci zaCneme
citit bezpeénéji nebo si rychle najdeme
a sekuritizujeme nové hrozby.

Tomas Weiss plisobi na Fakulté
socialnich véd UK a je ¢lenem redakéni

rady MP. weiss@fsv.cuni.cz
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Michael
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Falesné A7

pomty

bezpecnos‘u

V propojeném svété hraje fyz1cka
vzdalenost stale mensi roli

ocit strachu vSak neni vlastni jen
Pindividuim, ale i skupindm, a do-

konce i tak velkym lidskym spole-
Censtvim, jakym je stat. Pokusme se za-
myslet nad tim, jakou roli hraje strach
v piipadé Ceské republiky a zda se bojime
téch spravnych véci.

Nase zavislost na globalnim
trhu

Podle priizkumu, ktery si u prilezitosti dva-
catého vyroci sjednoceni Némecka nechaly
zpracovat Lidové noviny, se 37,2 procenta
nasSich spoluobcanii domniva, Ze nas v bu-
doucnu Némecko miiZe vojensky ohrozit.
Podle listu se takto negativni vnimani Né-
mecka vyskytovalo dominantné u respon-
dentl vysSiho véku, coz je zajimavym do-
kladem toho, jak subjektivné vnimame, co
a proc€ je (ne)bezpecné. Vedle toho, Ze sho-
ra zminéna predstava je ,krasnou“ ukazkou
pretrvavani negativniho stereotypu v men-
talité docela pocetné skupiny nasich spolu-
ob¢ant (éehoz si je v CR védoma i fada po-
litiki), se na tomto prikladu da demonstro-
vat jeSté jeden zajimavy subjektivni vjem,
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Jedno lidoveé réeni rika: ,,Kdo se boji, nesmi do lesa.” Strach je pritom vniman
jako néco negativniho, jako cosi, ¢eho se mame zbavit. Odbornici vSak za-
stavaji nazor, ze pocit strachu je znam vétsiné normalnich zdravych lidi, a béz-
ny strach z realného nebezpedi mlize byt ¢lovéku dokonce velice prospésny.

a to prostorovy. Pridrzim-li se onoho réeni
o lesu a strachu, pak sousedni Némecko, re-
spektive jeho stereotypn€ negativni obraz,
reflektujici nikoli poslednich dvacet let, ale
odrazejici obdobi 30. a 40. let minulého
stoleti, pfedstavuje strach budici ,,strom*,
kviili némuz nevidime ,les“. Ceska situace
neni nikterak vyjime¢na, nebot v historii
najdeme fadu pfipadl, na nichZ se da uka-
zat, Ze (priliSna) blizkost, ¢i naopak vzdale-
nost méla negativni, a obCas az fatalni do-
pad na zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
toho kterého statu. KdyZ napiiklad Stanley
Baldwin ve tficatych letech v Dolni sné-
movné westminsterského parlamentu pro-
hlasil: ,, Od vzniku letectvi staré hranice padly.
Mpyslite-li na obranu Anglie, nemyslete uz na
bilé itesy doverské, musite myslet na Ryn. Tu-
dy ted vede nase hranice.”, vétSina jeho ko-
leglh mu nevéfrila.

Pokud jde o Ceskou republiku, pak se
vstupem do Severoatlantické aliance a Ev-
ropské unie nastala tak vyjimecné dobra
bezpecnostni situace, jakou tato zemé (ne-
jenom) v modernich déjinach jesté nikdy
nezaZila. Ponechame-li stranou nepravdé-
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podobnou mozZnost jaderné valky, tak ni-
kde v dohledu neni aktér, ktery by nas mohl
vojensky ohrozit. Znamena to vsak, Ze jsme
v Uplném bezpeci? Ze se mizZeme oddat
prijemnému pocitu, Ze naSe (bezprostied-
ni) teritoridlni bezpeCnost je oSetfena,
a proto se o nic jiného starat nejenom ne-
musime, ale predevSim nemame? Vzdyt se
nas nikoli nepodstatna ¢ast naSich politic-
kych elit snaZi pfesvédcit o nezbytnosti ,,ne-
hasit, co nas nepali“ (mohli bychom se stat
terCem) a ucinit z nas zcela pasivni konzu-
menty bezpecnosti, kterou nam ,automa-
ticky” poskytuje ¢lenstvi v NATO a EU.

Pokusme se Ceskou republiku pfestat
vnimat jako bezpecné uhnizdény stfedo-
evropsky stat a misto toho na sebe pohléd-
néme optikou umoznujici odhalit, kde se
vyskytuji nebezpedi, ktera ohrozuji nas zpi-
sob Zivota. Nemame tim na mysli existenci
ideologickych odptircii v podob€ rezimt vy-
znavajicich jiné hodnoty, ale daleko pfi-
zemngéjsi, a proto pro béZzného obCana asi
i srozumiteln&jsi, rizika ohrozujici samu
podstatu nasi hospodarské a od ni odvoze-
né socidlni existence.

Evropska unie je nejvétsim obchodnim
blokem svéta a Ceska ekonomika se od ro-
ku 1989 postupné vyprofilovala do podoby
ekonomiky velice oteviené, zavislé na
(ne)schopnosti exportovat zbozi v ramci
evropského ¢i globalniho trhu. Mame-li vé-
fit odbornikiim, pak soucasna ekonomicka
krize zfeteln€ ukazala, jak moc je nase hos-
podafstvi provazano s nejsiln€jsi evropskou
ekonomikou, jiZz je ekonomika Némecka.
Spolkova republika je vSak nejenom evrop-
skym, ale i globalnim hospodafskym gigan-
tem, aZ do lofiska, kdy prvenstvi ziskala Ci-
na, nejvetsi exportni ekonomika svéta. Jak
spolu tyto skutec¢nosti souviseji?

Podcenovana namorni
bezpecnost

Neni divu, Ze se pfi pohledu z ¢eské kotli-
ny, kde je rozhodujici ¢ast zbozi, vyrobkl
a surovin pfevazena na kamionech, neda
poznat, Ze globalné dominantnim typem
prepravy - s vetSim neZ devadesatipro-
centnim podilem, je namofni doprava.
Podle Jamese Rogerse, autora vynikajici
studie o problematice evropské namorni
bezpecnosti, ma namoini doprava stejné
velky podil i na obchodu ¢lenskych stat
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EU a namofni obchod mezi Evropou
a Asii, prochazejici podél asijského po-
biezi od Sanghaje po Suez, predstavuje
26,25 procenta svétového namoiniho ob-
chodu, cozZ z této namorni komunikace Ci-
ni nejfrekventovanéj§i namotni spojnici.
Sedm z patnacti nejvétSich obchodnich
partneri EU - Cina, Japonsko, Jizni Ko-
rea, Indie, Tchaj-wan, Singapur a Saudska
Arabie se nachazi podél této cesty. Vycet
dtlezitych obchodnich partnert Unie le-
zicich za mofem tim pochopitelné neni
vyCerpan, nebot se pravé tak tyka napfi-
klad USA ¢i Kanady.

Evropska unie, jez k poté€Se mnohych
stale odmita akceptovat roli supervelmo-
ci, je globalnim supermarketem, jehoz
fungovani je zcela zavislé na plynulé na-
morni prepravé surovin a zbozi mezi Ev-
ropou a jejimi partnery. JestliZze dnes jiz
mnoho Cechtl vi, Ze je pro nas absolutné
dulezité, jak (ne)zdrava je ekonomika Né-
mecka, kolik z nas vi, ze kazdy tyden je
v némeckych pristavech vykladano a na-
kladano vice nez patnact set namornich
lodi, bez jejichz sluzeb by némecka eko-
nomika téméf okamzit€ zkolabovala?

Pokud jde o bezpecnost, at jiz ekono-
mickou nebo vojensko-politickou, mame
pocit, Ze nas néjak podstatné miiZe ohro-
zit zejména ten, kdo je blizko. Jedna z kla-
sickych geopolitickych premis ostatné fi-
ka, ze dostatek prostoru muZe mit efekt
uklidnujici/odzbrojujici, zatimco nedosta-
tek zneklidnujici/ozbrojujici. V Evropé
jsme si v praxi mohli ovéfit jeji platnost
napiiklad na podstatném zhorSeni vztahi
mezi Ruskem a EU a NATO. V globalné
propojeném svété vSak fenomén fyzické
vzdalenosti hraje ¢im dal tim mensi roli.
Vzdyt napfiklad plynové krize poslednich
dvou zim i primérné€ vnimavému ¢lovéku
v praxi ukazaly, Ze navzdory skutecnosti,
7e Cesko s Ruskem nema spoleénou hra-
nici, jsme od néj ,bezpecné€“ izolovani
Ukrajinou a Slovenskem, a i kdyZ jsme na
rozdil od jinych neméli zadny problém
s platbami za rusky plyn, z Kremlu pfesto
ik nam priSel ne snad mraz, ale chlad zce-
la jisté. Daleko horSi dopad, byt by nam
kvli tomu nemusela byt pfimo zima, by
i na nas mél kolaps kterékoli z frekvento-
vanych namoinich komunikaci, slouZici
globalnimu obchodu.

Nutnost zmeénit pohled na
svét

Proto je zapotiebi, aby si nejenom Ceska, ale
zejména evropska spole¢nost uvédomila, Ze
nas zpusob Zivota neni az tak ohrozovan
,blizkymi® problémy - typicky nelegalni mi-
graci z Balkanu, vychodni Evropy ¢i Stie-
domori, ale daleko spiSe tim, co se déje, na-
priklad, ve vodach kolem pobfezi Somalska.
Pravdépodobné stojime na pocatku obdo-
bi, kdy se ukaze, ze zhrouceni Sovétského
svazu a konec bipolarity zdaleka nevedly
k dlouhodobgé, ¢i dokonce trvalé dominanci
Spojenych statti, ale vytvofily prostor k de-
finovani nového celosvétového (ne)radu.
Schopnost Spoje-
nych stati byt hlav-
nim ,,rule makerem*
je jiZz dnes oslabena
a dosavadni vyvoj
ukazuje, Ze se cely
Zapad bude muset
vyrovnat se skutec-
nosti, Ze se z nas
v moderni dob¢ ve
zcela nepoznaném
rozsahu rovnéz stane
Jrile taker”. Ve zcela
pozménéném Kkon-
textu se tak znovu
vraci otazka, kterou
Evropa, tehdy jen
s velmi omezenou
ucasti cerstvé svo-
bodné Ceské repu-
bliky, fesila po roz-
padu Sovétského sva-
Zu, totiz jaky (a pro€)
ma byt jeji podil na
zajisténi globalni bez-
pecnosti. Evropané
si tenkrat od Ameri-
¢anli museli vyslech-
nout mnoho oprav-
néné a neékdy i dosti jizlivé kritiky. V teh-
dejsich diskusich se velké pozornosti dostalo
provokativnimu eseji Roberta Kagana, jenz
nevyvazeny podil, a rozdilné predstavy
0 bezpecnosti na obou brezich Atlantiku vy-
stizné popsal pomoci odkazu, Ze Americané
jsou z Marsu a Evropané z Venuse. V pred-
mluvé k ceskému vydani tehdy Alexandr
Vondra uvedl: ,,JiZ nastal ¢as skoncit s pred-
stiranim, zZe Evropané a Americané maji

nedojde-li
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S ptibyvajicim c¢asem

k zasadnimu rustu
nasich, zejména
vojenskych, kapacit
pak bude 1 strmé
klesat, protoze zbytek se Evropane K takove-
svéta rozhodné
nezahali. K zah4djeni
takové zmény je vsak
nejprve treba,
abychom zménili
nase uvazovani

0 svété, v némz
zijeme, a mentalni
posun, jak znamo,
patfi k tém
nejkomplikovanéjsim.

stejny ndzor na sveét, dokonce i s predstavou,
Ze Ziji ve stejném svete. “ Tato slova jsou dnes,
kdy se do hry se stale vétsi razanci a s pfi-
byvajicimi schopnostmi zapojuje nejenom
Cina, ale i Indie, Brazilie ¢i Indonésie, jes-
t€ platn€jsi nez byla tenkrat. Zatim neni dd-
vod k domnénkam, Ze by se evropska pozice
ve svété mela nahle zcela zménit, ale nase
schopnost ovliviiovat déni v téch regionech,
které jsou pro nas zpusob zivota dulezité,
jako je napriklad Persky zaliv, €i jiZ zminéna
namofni cesta od Sanghaje po Suez, je vel-
mi mala. S pfibyvajicim ¢asem, nedojde-li
k zdsadnimu rtstu naSich, zejména vojen-
skych kapacit, pak bude i strmé klesat, pro-
toze zbytek svéta roz-
9 hodné nezahali. K za-
hajeni takové zmény je
vSak nejprve tieba, aby-
chom zménili nase uva-
zZovani o svété, v némz
Zijeme, a mentalni po-
sun, jak znamo, patfi
k t€ém nejkomplikova-
né&jSim. Doufejme, Ze

mu posunu nakonec do-
pracuji, k ¢emuz by
nam mohla pomoci
i sdilena historicka zku-
Senost. Staty evropské-
ho zapadu se staly glo-
balnimi aktéry diky
tomu, Ze se odhodlaly
budovat impéria a védi,
Ze kazdé impérium je
nejdraZzsi na okraji, kde
je konfrontovano s ji-
nymi aktéry. I dnesni
Evropska unie je, pfi-
nejmens$im v hodnoto-
vém a ekonomickém
vyznamu, impériem
a nas zpusob Zivota,
jenz nam umoznil stat se tim, kym jsme,
neni zaloZen na nasi teritorialni dominan-
ci v Evropé, ale na nasi schopnosti svobodné
se pohybovat ve svétovém oceanu.

Michael Romancov plisobi na
Metropolitni univerzité v Praze a je
¢lenem redakéni rady Mezinarodni
politiky. michael.ramancov@gmail.com

Mezinarodni politika 11 3




Svétova bezpecnost po New STAET

; klr’lﬁlm

e

2114

T

Ty

., .

"y Vize a trendy
15 » Vv oblasti proliferace
jaderného materialu

Vit Stritecky

Kdyz prezident Obama v dubnu lonského roku na Hradc¢anech predstavoval svou vizi svéta bez jadernych zbrani,
pomeérné realisticky zminil, Zze tato vize presahuje obdobi jeho viastniho zivota. Jakkoli nelze nic namitat proti po-
dobnym vizionarskym myslenkam, nemaji-li primé dopady na strategické planovani, je treba fici, ze soucasne tren-
dy v oblasti proliferace jaderného materialu jsou spiSe negativni.
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Bezpecénostni dusledky
civilniho vyuziti jaderné
energie

Z globalniho hlediska Ize identifikovat mi-
nimalné dva vzajemné propojené faktory,
které v soucCasnosti stoji za Sifenim jader-
nych technologii. Tim
prvnim je snaha né-
kterych statti zvysit
svij status v ramci
mezinarodniho systé-
mu ¢i Castéji regionu.
Dvacet let po konci
fungovani relativné
snadno citelnych pra-
videl studené valky n¢-
které potencialni re-
gionalni mocnosti vidi
ve vybudovani jader-
ného arzenalu nej-
snazsi zptisob k ziska-
ni vetsi vahy v regio-
nalni a pfipadné i glo-
balni politice. Tuto sna-
hu jim v poslednich
letech usnadnuje rela-
tivn€ snadna dostup-
nost potfebnych tech-
nologii. Je tieba zdi- o L, e
raznit, Ze tyto staty Brltanle°
jsou pripravené a ochotné zasadit se o re-
vizi své pozice i prostfednictvim strategie,
ktera je v rozporu s charakterem domi-
nantniho mezinarodniho fadu. Také v tom-

3 Mezinarodni politika 11

Z, hlediska vojenskych
jadernych programu
jé zjevné, Ze

v nasledujicich
dekadach relativné
oslabi euroatlantiéti
¢lenové pavodni
jaderné pétky. Podle
nékterych odhadu

v roce 2020 presahne
jaderny potencial
Izraele, Indie

a Pakistanu jadernou
silu Francie a Velké

to smyslu pfesahuje jejich chovani hranice
regionu.

Prestoze prvnimu faktoru je vénovana vy-
razné€ vétsi pozornost, faktor druhy je mi-
nimalné svym rozsahem daleko vyznamné;jsi.
V dutisledku bliziciho se nedostatku fosilnich
paliv se mnoho zemi
chysta uchylit k ja-
derné energii, ktera
je dnes diky vySe
zminéné dostupnosti
technologii relativ-
né snadno vyuzitel-
na. V soucasnosti
uvazuje zhruba 25
dosud bezjadernych
zemi o vybudovani
jadernych reaktort.
Tento typ ,.civilni®
jaderné proliferace
muZe mit vazné bez-
pecnostni diisledky.

Zaprvé nelze ne-
zminit nezanedbatel-
né rostouci moznost
potencialni jaderné
havarie, ktera by m¢-
la vyznamné dopa-
dy dalece piesahuji-
ci hranice daného
statu. V této souvislosti je tfeba pfipome-
nout, Ze vétSina nejrozvinutéjSich zemi to-
hoto svéta bud' jiZ jaderné elektrarny ma,
anebo jadernou energii z principu odmita.
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,Nové“ jaderné staty by se tak rekrutovaly
ze zemi s obecné€ vyrazn€ nizSimi bezpec-
nostnimi standardy.

Druhy vyznamny moment predstavuje
skutecnost, Ze vSem dosavadnim vojen-
skym jadernym programim predchazelo
civilni uziti jaderné energie. V soucasnos-
ti vyuziva jadernou energii 31 prevazné
evropskych zemi. Do roku 2030 tak mize
pomérné snadno dojit k takika zdvojna-
sobeni poctu jadernych zemi, z nichz vét-
Sina bude mimo ,zapadni civilizaci®. Ve-
dle jadernych elektraren také vyrostou
zafizeni na chemickou upravu ,spalené-
ho“ plutonia z reaktorti ¢i na obohaco-
vani uranu. Jak vSak ukazuje iransky ¢i
severokorejsky pfipad, tato zafizeni jsou
vyrazné hufe kontrolovatelna. Sifeni ci-
vilniho vyuZzivani jaderné energie, jemuz
ptjde v disledku pfedpokladané energe-
tické krize jen stézi zabranit, tak v mno-
ha potencialné vybusnych regionech své-
ta predstavuje znaény bezpecnostni pro-
blém.

Obracena strana

protiproliferaénich opatreni
Z hlediska vojenskych jadernych progra-
mu je zjevné, Ze v nasledujicich dekadach
relativné oslabi euroatlanticti ¢lenové pi-
vodni jaderné pétky. Podle nékterych od-
hadl v roce 2020 pfesahne jaderny poten-
cial Izraele, Indie a Pékistanu jadernou si-
Iu Francie a Velké Britanie. ZvySovat poc-




ty bude také Cina, ktera podle
analytiki disponuje dostatec-
nymi zasobami plutonia a obo-
haceného uranu k tomu, aby jiz
nyni ztrojnasobila sviij poten-
cial. Pokud by doslo k tomuto
vyvoji, Cinsky arzenal by se
prakticky srovnal s americkym
a ruskym, které by mély na za-
kladé smlouvy START kles-

Tyto posledni fadky roz-
hodné nemély zpochybnit bi-
lateralni ¢i multilateralni sna-
hy v oblasti kontroly jaderné-
ho zbrojeni, ale spiSe pouka-
zat na mozné problémy, se kte-
rymi mize byt spojena jejich
implementace. PrestoZe mno-
zi kritikové vétSinou spravné
poukazuji na ¢etné nedokona-

Svétova bezpecnost po New START

Bila kniha

_ 0 obrané
Ceské republiky

nout az k tisici jadernym hlavi-  losti mezinarodnépravnich re- R -
cim. Od zbytku svéta by pak tu-  Zimu v této oblasti, nemé€la by o g —
to strategickou triadu odd€lo-  tato skutecnost vést k primar- ‘E:_!“:-._ +
valy stovky, a nikoli tisice ja- nimu odmitani a podtrhavani R B
dernych hlavic. V takové situa-  téchto snah. Z urcitého pohle- -
ci by prirozen€ jakakoli promé-  du pfedstavuje proces kontro- ~ ':_:,
na jaderné sily byla vnimana ly jaderného zbrojeni jeden - - Hme__

4 Jacerne Sty oY Y Jaderneno 2 Jent Antonin Rasek
vyrazné citlivéji nez dnes. z nejuspeésnéjSich kontinual-

Potencialni strategickd ne- nich procest, ktery zapocal 1

stabilita, kterou by nejnovéjsi
iniciativy mohly pfinést, bude
mit velmi pravdépodobné za
nasledek nartst uskladnéného
materialu, ktery mtze byt v re-
lativné kratké dobé vyuzit
k vyrobé jadernych zbrani.
Vedle obrovskych americkych
a ruskych zasob nejspiSe
vzrostou i skladové zasoby
v Cing, Izraeli, Indii, Pakista-
nu ¢i napfiiklad v Japonsku.
Pravé Japonsko by podle né-
kterych stratégi mohlo vni-
mat sniZzovani amerického ja-
derného potencialu jako po-
kles bezpeCnostni garance,
coZ by ho mohlo vést k roz-
hodnuti zah4jit vlastni vojen-
sky jaderny program. V po-
dobném ohledu se hovori také
napfiklad o Turecku, nicméné
symbolicky dopad mozZného
japonského jaderného rozhod-
nuti by byl obrovsky.

A konecn€ soucasné snahy
o uplny zakaz jadernych zkou-
Sek mohou mit kratkodobé ne-
gativni implikace. S blizicim

hluboko v dobach studené val-
ky. Jakkoli jde o spekulaci, 1ze
vEFit, Ze bez ramce, ktery se
postupné rozvinul ,kolem*
Smlouvy o neSifeni, by pocet
jadernych vojenskych statl to-
hoto svéta byl vyrazné vyssi.
Soucasné proliferacni tren-
dy se spiSe neubiraji pozitiv-
nim smérem, zatimco strate-
gické smlouvy a umluvy v ob-
lasti kontroly zbrojeni nadale
posiluji dosavadni fad (viz ¢la-
nek Miroslava Timy Vyznam
a souvislosti americko-ruské
smlouvy New START). Kli¢o-
vym tématem budoucnosti tak
bude snaha zamezit vét§i nez
nezbytné proliferaci jaderné
energie a zajistit dostate¢nou
kontrolu nad civilnimi jader-
nymi programy, jez maji vzdy
potencial pfemény na progra-
my vojenské. Je dost mozné,
Ze tyto vyzvy budou vyznam-
néjsi nez snaha kontrolovat ak-
tualné€ neprizpusobivé aktéry
iranského ¢i severokorejského
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Z iniciativy ministra Alexandra Vondry ma do jara
2011 vzniknout Bila kniha. Je to i ve vladnim prohla-
Seni: V navaznosti na schvaleni nové Strategické
koncepce Severoatlantické aliance hlavami statt
a vlad na summitu v Lisabonu na podzim tohoto
roku a s ohledem na celkovy vyvoj mezinarodniho
prostredi bude viada novelizovat Bezpecnostni
strategii CR. Ministerstvo obrany zaroveri vypra-
cuje Bilou knihu, ktera se stane podkladem pro
pfipravu nové Obranné strategie CR navazujici na
Bezpecnostni strategii CR.

Jednu Bilou knihu
uz jsme méli

Tvorba tohoto dokumentu je zasluzna, inicia-
tiva neni ale nova. Prvni Bila kniha o obrané
Ceské republiky vznikla za ministra obrany
Viléma Holan€ v roce 1995. Byla skute¢n¢ bi-

typu. l1a a s tfibarevnou vlajkou na obalce.

Bila kniha 1995 povazovala za nejvétsi ne-
bezpec¢i rozdéleni a budoucnost jaderného
potencialu byvalého SSSR, po¢inani Ruska,
situaci na uzemi byvalé Jugoslavie, na Kavka-
zu a §ifeni islamského fundamentalismu. Za-
byvala se i odzbrojenim a kontrolou zbrojeni.

se vynucenym koncem jader-
ného testovani napriklad Indie
a Pakistan zvazuji rychlé ob-
noveni testil a nékteré staty
nadale vyZaduji zmirnéni ,,upl-
ného“ zakazu.

Vit Stritecky je
vyzkumnym pracovnikem
Ustavu mezinarodnich

vztah(. stritecky@iir.cz
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Pfi zajisténi statni svrchovanosti a izem-
ni celistvosti se Ceska republika spoléhala
na Organizaci spojenych narodti, Evrop-
skou unii, Zapadoevropskou unii a Orga-
nizaci pro bezpec¢nost spolupraci v Evro-
pé. Cilem bylo ¢lenstvi v NATO, k némuz
se Ceska republika pfipravovala v Severo-
atlantické radé pro spolupraci a aktivita-
mi v Partnerstvi pro mir. Od 1. zafi 1994
pusobila pii NATO v Bruselu styéna mise
Armady Ceské republiky.

Zasadnimi dokumenty na pocatku 90.
let byla Smlouva o konvenc¢nich silach v Ev-
ropé z 19. 11. 1990, koncepce vystavby Ces-
koslovenska armady do konce roku 1993,
zakon o civilni sluzbé a zkraceni vojenské
zakladni sluzby ze 24 na 18 mésict. Vo-
jenska doktrina CSFR byla vyhlasena Fe-
deralnim shromazdeé-
nim 20. 3. 1991. Ne-
definovala Zadného
konkrétniho nepfite-
le, respektovala prin-
cip rozumné obranné
dostatec¢nosti, ukla-
dala v pripad€ napa-
deni odrazit pozem-
ni a vzduSny utok
agresora z jakéhokoli
sméru a na jakoukoli
¢ast uzemi a ukladala
poskytnout ozbrojené
sily k nasazeni v ram-
ci mirovych ukold
OSN, k likvidaci eko-
logickych a jinych ka-
tastrof. Armada méla
byt pfebudovana na

Mezi prvni a druhou
Bﬂou knihou uplyne taktickém stupni a dal-
Sestnact let, coz se
musi projevit v jeji
vyrazné jiné
koncepci. Musi
odrazit nase c¢lenstvi no
v Severoatlantické
alianci a v Evropské
unii a ukoly, které

z nich vyplyvaji. v

Spravné vaze obsah

zdravotnické brigady. Letectvo a PVO mé-
lo smiSeny letecky sbor, dvé divize PVO,
jeden letecky Skolni pluk a jeden doprav-
ni letecky pluk. Celkem méla Armada CR
105 522 osob a mimo pocty jesté dalSich
14 872 osob.

Zakladnim problémem i pies vyrazné re-
dukce bylo pietrvavani extenzivniho cha-
rakteru rozvoje armady se spiSe utocnymi
zbranovymi systémy. Tak velika a takto
strukturovana armada neméla nadéji na
modernizaci a stat se pozdéji vaznym pii-
spévkem c¢lenstvi v NATO.

Transformace armady

Transformace armady se realizovala po-
dle Koncepce vystavby ACR do roku
1996. Pozitivnim prvkem byl pfechod na
tFistupnovy systém ve-
leni s brigddami na

§i redukce vojsk. Vo-
jenska zakladni sluzba
byla sniZzena na 12 mé-
sicd. Bylo vytvofeno
velitelstvi 1. a 2. ar-
madniho sboru, veli-
telstvi sboru taktické-
letectva, sboru
PVOS a logistiky. Po-
zemni vojsko mélo bri-
gadu rychlého nasaze-
ni, pé€t mechanizova-
nych brigad a tfinact
brigad uzemni obrany.
letectvu a PVO
vzniklo pét leteckych
zakladen. I tato orga-

obrannou. Znamenalo na novou nizacni a  pocetni
to rozmistit ozbrojené | strate gickou struktura redukujici ar-
sily rovhomérné po . madu na 65 tisic voja-
celém uzemi republi- koncepCI kl a opusténi 61 posa-
ky. To se s vyraznou SCVCI‘O at]antické dek se ukazala jako ne-
redukci poctl vojsk . udrzitelna. Navic Casté
a zbraflovych systé- ahance. reorganizace mély vaz-

mu podafilo.

Armada Ceské republiky méla po roz-
dé€leni v pozemnim vojsku dvé tankové di-
vize, tfi mechanizované divize, jeden ra-
ketovy pluk, dvé délostielecké brigady,
Ctyfi Zenijni brigady, dvé brigady chemic-
ké ochrany, jednu spojovaci brigadu, dvé
brigady technického zabezpeceni, dv€ bri-
gady materialniho zabezpeCeni a dvé
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né socialni dusledky, a proto objektivné
dochazelo ke spontannim odchodiim vo-
jakt z povolani do zalohy. To se odrazilo
v nefizeném personalnim procesu s vaz-
nymi duasledky na personalni strukturu
a optimalni setrvani ve vojenskych funk-
cich na riznych stupnich veleni.

V prvni etapé vystavby do roku 2000
méla byt pozornost soustiedéna na stabi-

2010

lizaci organizacnich struktur, zdokonale-
ni systému fizeni a veleni zaclenénim au-
tomatizovanych systémd, informatiky,
spojeni a prostiedkil pro vedeni boje v no-
ci. Mélo byt zahajeno prezbrojovani na
nové letouny, zaclenovani modernich pro-
stfedkli protivzdusné obrany, protitanko-
vych a zatarasovacich prostiedki a inteli-
gentni munice. Druha etapa po roce 2000
méla byt zaméfena na pozemni vojsko
a vzdusné sily.

V personalni oblasti mély byt napfi-
klad ,dokonceny zmény ve strukture armd-
dy se zamérenim na profesionalizaci a tomu
odpovidajici socidlni zabezpeceni, na zajis-
teni plynulého a rovnomeérného napliovani
struktur armddy osobami v planovanych poc-
tech a kvalité v souladu s kariérnim rd-
dem*“. 1 realizace tohoto zaméru se v mno-
hém znacné opozdila.

Realizace nebyla
jednoducha
Situace na zacatku roku 2001 ukazovala,
Ze praveé ve financovani jsou nejzaklad-
néjsi komplikace resortu Ministerstva ob-
rany CR. Pokud §lo o poéty, resort pred-
pokladal nepresahnout hranici 0,7 pro-
centa populace, konkrétné 65 000 voja-
k. ObCanskych zaméstnancii mélo byt
27 000. Ukazalo se, Ze je to zjevn€ nere-
alné, armada mohla nanejvys mit - jak se
jiz navrhovalo v roce 1993 v Institutu pro
strategicka studia - nanejvys cca 40 000
vojakl. V té dobé nebyl problém ziskat
cca kazdorocné 400 novych dustojnik,
moZna ani stejny pocet praporciki. Hor-
§i bylo zajistit pro rotmistrovsky sbor uva-
Zované pocty15 000 az 25 000 osob, tzn.
ro¢né ziskat cca 2 000 az 3 000 novych
rotmistrii. To se nedafilo ani za prvni re-
publiky, kdy planované stavy byly na-
pliovany nanejvys z padesati procent.
Prvni Bila kniha o obrané Ceské repu-
bliky vychazela z myslenky, Ze vojenska
obrana je zaloZena na vSeobCanském prin-
cipu a odpovédnost je svéifena ustavnim
organim. Civilni kontrola byla zajiSténa
parlamentni kontrolou, podfizenim prezi-
dentu republiky a vladé s tim, Ze vrcholo-
va mista v resortu Ministerstva obrany
CR zastavaji civilisté. I kdyz Bila kniha
predpokladala existenci a ¢innost Rad pro
styk s vefejnosti, v podstaté jejich vliv byl
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nevyznamny a na ustfednim stupni byly
zruseny.

Bylo patrné, Ze rozhodne-li se resort vy-
dat dalsi Bilou knihu o obrané CR, musi
k tomu zvolit vhodny okamzik, kdy je
schopen kritické reflexe celého polistopa-
dového vyvoje v oblasti bezpeénosti
a ozbrojenych sil véetn€ obsahu Bilé knihy,
ma k dispozici odpovidajici a schvalené do-
kumenty, jako je bezpecnostni strategie,
strategie obrany, vojenska strategie a kon-
cepce resortu Ministerstva obrany CR.

Prislib nové Bilé knihy

o obrané

Ustav strategickych studii pfi tehdejsi Vo-
jenské akademii v Brn€ usporadal 20. 4.
2001 pod zastitou ministra obrany Vladi-
mira Vetchého a za reprezentativni ucasti
predstaviteldl Ministerstva obrany CR, ar-
mady, Parlamentu, Kancelafe prezidenta
republiky, fady ministerstev a bezpecnost-
ni komunity kolokvium na téma Priprava
Bilé knihy o obrané CR.

Malokdy se stane, aby se na pracovnim
jednani sesli tehdejSi prvni naméstek mi-
nistra obrany Jaromir Novotny, byvaly mi-
nistr obrany Lubo$§ Dobrovsky, byvaly na-
Celnik Generalniho §tabu armadni gene-
ral Karel Pezl, rektor Vojenské akademie
plk. Karel Kotek, feditel Ustavu strategic-
kych studii Josef JanoSec, senator Mi-
chael Zantovsky, politicka feditelka Mi-
nisterstva zahraniénich véci CR Hana Hu-
backova, vrchni feditel sekce obranného
planovani MO genmjr. Petr Voznica ad.

Vojaci chtéli vyuzit kolokvia ke sjed-
nocovani nazori na obranu a armadu.
Vrchni feditel sekce obranného planova-
ni ministerstva general Petr Voznica pfi-
mo pozadoval politicky konsenzus o za-
kladnich otazkach, bez néhoz je dlouho-
doby rozvoj ozbrojenych sil nemyslitelny.
Na vystoupeni zareagoval pritomny sena-
tor Michael Zantovsky, stinovy ministr
obrany nékdejsi ctyfkoalice. Rekl, Ze po-
doba armady je zavisla na voli¢ich, ti ja-
ko platci dani rozhodnou, ktery program
je pro né nejlepsi véetn€ bezpecnostnich,
obrannych a vojenskych otazek. Oznamil
také, Ze se pracuje minimalné na dalSich
dvou bilych knihach o bezpecénosti a ob-
ran€. Obecné vsak nevstoupily ve zna-
most.

Ani v jednom pfispévku se neobjevila
pochybnost o ucelnosti dokumentu, spise
se vedla debata, jaky by mél mit charak-
ter, rozsah apod. Pievladl nazor, Ze Bila
kniha by mé€la odrazet obsah schvalenych
dokumentli tykajicich se této oblasti
a prezentovat neoddiskutovatelné uspé-
chy ozbrojenych sil, tzn. neméla by coko-
li suplovat, pokousSet se vnaset do textu
jakkoli smysluplné a spravné predstavy
zpracovatelll. VétSina se klonila k nazoru
koncipovat Bilou knihu jako odborny text
a z této rozsahlejSi publikace vypracovat
kratSi a sdilnéjSi variantu pro vefejnost,
jak si pral i tehdejsi prezident republiky
a vrchni velitel ozbrojenych sil Vaclav Ha-
vel. Bilé knihy jsme se ale nakonec ne-
dockali.

Nazor bezpeénostni
komunity
V bezpecnostni komunité prevladal na-
zor, Ze snaha o dosaZeni shody je perma-
nentné€ prehliZzenym problémem, v této
oblasti se neud€lalo mnoho, konsenzu se
dosahuje spiSe ad hoc, a to Casto pod
vn¢jSim tlakem, nevyplyva ze strategické
vize nas$i zahrani¢ni a vnitini politiky re-
spektované napii¢ politickym spektrem.
Pfi feSeni bezpeCnostnich otazek stale
prevazuji politické postoje nad obcansky-
mi, rozhodovaci procesy o bezpecnost-
nich otazkach nejsou stale pod bezpro-
stredni obc¢anskou kontrolou, zvlasté trans-
parentnost vybérovych fizeni o zbrano-
vych systémech, kde se nejvyraznéji pro-
jevuji partikularni zajmy, klientelismus,
lobbovani a korupce, jak prokazala rada
kauz, vétSinou nedofesenych.

Pokud jde o prognozu urovné shody
v bezpecCnostnich otazkach, prevlada na-
zor, Ze sice ideovy cil konsenzu a usili o je-
ho dosaZeni budou trvat, ale vZdy jen jako
vysledek soupefeni a stfetavani politic-
kych uskupeni, tedy jen s ¢asteCnym uspé-
chem, protoZe zejména politické sily na
obou polech politického spektra si ucho-
vaji soucCasné bezpecnostni orientace.
K ur¢itému zlepSeni mize z¢asti dojit pri
zvySeném bezpecnostnim ohrozeni.

Piedpokladem je, aby se predstavitelé
statu sjednotili v zahrani¢népolitickych
prioritach, coZ je chronicky nedostatek
v podstaté po celé polistopadové obdobi.
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Pouceni v tomto smyslu mizeme hledat
napriklad ve skandinavskych zemich, a to
zvlasté ve vztahu politické a vojensko-od-
borné sféry, napriklad ve formé& uzavirani
tzv. generalnich dohod o obran€, vnitini
bezpecnosti ad., jejichz signatafi by v na-
Sem pripadé byly v§echny statotvorné par-
lamentni strany.

Koncepce a mozna
struktura Bilé knihy

Mezi prvni a druhou Bilou knihou uplyne
Sestnact let, coZ se musi projevit v jeji vy-
razn¢ jiné koncepci. Musi odrazit naSe
Clenstvi v Severoatlantické alianci a v Ev-
ropské unii a ukoly, které z nich vyplyvaji.
Spravné vaze obsah na novou strategic-
kou koncepci Severoatlantické aliance.
Stejné tak je spravné s ohledem na vyvoj
mezinarodniho prostfedi novelizovat Bez-
peénostni strategii CR, coz mélo byt jiz
v roce 2005.

Metodologickym problémem je, zda
Bila kniha, ma-li byt produktem z¢asti mi-
moresortniho expertniho tymu, se mulzZe
stat dokumentem ktery by koncepcné fe-
§il rozvoj resortu. K tomu je uréen dlouho
predpokladany Dlouhodoby vyhled roz-
voje resortu Ministerstva obrany CR, ve
kterém odpovédny resort, nikoli mimore-
sortni experti bez jakékoli exekutivni pra-
vomoci, ale ani politické odpovédnosti,
predlozi vladé zamér naplnujici Bezpec-
nostni strategii CR a Obrannou strategii
CR.

Bila kniha ale mize a ma podle nazoru
zpracovatelll byt pro prace na Obranné
strategii CR a Dlouhodobém vyhledu vy-
chodiskem, podkladem ¢i vstupem, a to
popiSe-li na zacatku zakladni pristupy, tj.
nejobecnéjsi zasady obrany, funkce a vzta-
hy statu, legislativy, exekutivy, ozbroje-
nych sil, pravnickych osob a obcani
v ramci obranného systému statu, poslou-
Zi dobre pro vypracovani Obranné strate-
gie a nasledné jeji rozpracovani do kon-
krétnich rozvojovych zaméri v Dlouho-
dobém vyhledu.

Pokud by byla Obranna strategie CR
na svété, Bila kniha v zamysleném pojeti
je zbytecna. V takovém piipadé necht se
omezi na popis realného stavu, obdobné
jako to ucinila pred léty prvni Bila kniha
o obrané CR. Zaroven by méla vefejnost
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informovat, v jakém jsme sta-
vu. Je pfitom nutné mit na
mysli, Ze mame jasnou struk-
turu strategickych dokumen-
td, v niZ Bilad kniha rozhodo-
vaci roli.

Bila kniha ma byt uréena i ve-
fejnosti, coZ by mélo byt jeji za-
sadni ur€eni, méla by vyuZit a re-
spektovat i nazory a nameéty
predstaviteld bezpecnostni ko-
munity. Obsah Bilé knihy by mél
byt zpracovan v duchu, jak je vy-
mezil Vilém Holan: , Informo-
vdni vefejnosti o cilech vojenské
politiky a strategie a o vystavbé
ozbrojenych sil patri ve vyspélych
demokratickych stdtech k prvkiim
politické kultury. Jednim z nd-
stroju dosahovdni konsensu v ob-
lasti bezpecnostni politiky jak
v politickém spektru, tak v ob-
canské spolecnosti jsou Bilé kni-
hy o obrané.”

Na zakladé analyzy prvni
Bilé knihy, soucasnych bezpec-
nostnich, obrannych a vojen-
skych potieb, dokumentt, na-
zori bezpecnostni komunity
a konfrontace s podobnymi tex-
ty v zapadnich demokratickych
zemich lze pfedpokladat jednu
z mozZnych osnov této publika-
ce: 1. Analyza polistopadového
vyvoje a soucasné bezpecnost-
ni prostiedi. 2. Kriticka reflexe
prvni Bilé knihy. 3. Clenstvi Ces-
ké republiky v Severoatlantické
alianci. 4. Participace CR na Ev-
ropské bezpecnostni a obranné
politice. 5. Bezpecnostni politika
a strategie Ceské republiky.
6. Obranna strategie Ceské re-
publiky. 7. Vojenska strategie
Ceské republiky. 8. Armada
Ceské republiky. 9. Lidské, ma-
terialni a finanéni zdroje CR. 10.
Armada a spole¢nost.

Ministerstvo obrany CR se
vzhledem k existujicimu stavu za-
kladnich bezpecnostnich doku-
mentl rozhodlo pro tuto struk-
turu: 1. Vychodiska. 2. Strate-
gické prostredi. 3. Role a funk-

ce ozbrojenych sil CR. 4. Ob-
ranné planovani a rozvoj schop-
nosti. 5. Finan¢ni ramec a sys-
tém ekonomického fizeni re-
sortu. 6. Akvizice a hospodare-
ni/ nakladani s majetkem. 7.
Personalni problematika, vy-
chova, vzdélavani a vojenské
Skolstvi. 8. Organizacni plano-
vani v resortu ministerstva ob-
rany. 9. Plan praktické realiza-
ce Bilé knihy.

Ma-i Bila kniha vzniknout
v dohledné dobé, musi odpovidat
programovému prohlaseni vlady.
Kdyby o jeji vznik nebyl takovy
zajem, pak by méla byt zpraco-
vana v podobné situaci jako
predchazejici Bila kniha o obrané
CR a musela by vzniknout aZ po
dokonceni vSech dokumentu,
kterymi jsou v logickém sledu
pro obranu a armadu: 1. Bez-
pecnostni strategie CR. 2. Ob-
ranna strategie CR. 3. Vojenska
strategie CR. 4. Dlouhodoby vy-
hled rozvoje resortu Ministerstva
obrany CR. 4. Stfednédoby plan
rozvoje a ¢innosti resortu Mi-
nisterstva obrany CR.

Z tohoto hlediska je ziejmé,
Ze pripravovana Bila kniha se
bude ponejvice podobat Dlou-
hodobému vyhledu rozvoje re-
sortu Ministerstva obrany a ver-
ze Bilé knihy pro vefejnost by
méla spatfit svétlo svéta az po
dokonceni tvorby zakladnich
dokument.

Kone¢n€ to potvrdil i po-
radce ministra obrany FrantiSek
Sulc, ktery za tvorbu Bilé knihy
odpovida, v rozhovoru pro Li-
dové noviny. Je tu uvedeno, ze
ma jit o deseti- az patnactilety
vyhled, tedy do roku 2020 az 25
let, ktery mj. ma byt i koncep-
tem pro nakupy zbranovych
systémd, spravy majetku a per-
sonalistiku.

Antonin Rasek je
sociolog.
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»lnes jsme

v situaci,

kdy si drtiva
vétsina ceské
spole¢nosti
mysli, Ze nam
nic nehrozi,*

fikd armadni generdl JiFi Sedivy.
V rozhovoru pro Mezinarodni politiku hovori
0 wyznamu americko-ruské smlouvy New
START pro stabilitu bezpecnostniho prostre-
di, pripomina ale i meze znovuobnoveného
partnerstvi dvou byvalych supervelmoci. Varu-
je take, ze je pouze otazkou Casu, kdy se na-
vzdory vSem bezpecnostnim opatrenim pove-
de teroristlim néjaky novy Utok. S generalem
Sedivym rozmlouval Robert Schuster.

mlouvu New START podepsaly v Praze Spojené
S staty a Rusko, jeZ sice celosvétove stéle jeste dis-
ponuji nejvétsim arzenalem jadernych zbrani. Nic-
méné hlavnim problémem jsou dnes spi$ arzenaly
nepfiznané, ptipadné statd, jez jsou politicky na vze-
stupu (Cina), které ovéem do smlouvy zahrnuty ne-




-
Svétova bezpecnost po New START

jsou. Nemélo by se Usili o celosvétové od-
zbrojovani odehravat Uplné nékde jinde?
hodli ,,dva nejvétsi hraci“ na tomto poli,
a to jsou Spojené staty a Rusko. Pravda
ale je, Ze se zvySuje potencial statil, které
nejsou pod kontrolou jednotlivych smluv.
Zminil jste Cinu, ktera je snad jedinym
statem, ktery velkym tempem rozsifuje
vlastni jaderny arzenal, a to nejenom
v segmentu jadernych nosict a jadernych
hlavic, ale u vSech nosict, kam patfi stra-
tegické bombardéry, leh¢i bombardéry
schopné nést jaderné zbrané, ale také po-
norky a lodé. Cina je skuteéné jednim
z velkych otaznikd do budoucna. Podle
mne jsou velmi rizikové dalsi staty Stred-
niho vychodu. Nejde ale pouze o Iran,
o kterém se dnes hodné mluvi a ktery je
dnes statem mimo jakoukoli kontrolu.
V jeho pripadé existuje vazné nebezpeci,
zZe by mohl v budoucnu pouzit jaderné
zbrané, byt je jest€ pravdépodobné ne-
vlastni. Proti n€ému stoji Izrael, ktery sice
nikdy nedeklaroval, Ze ma jaderné zbra-
né, ale pravdépodobné je vlastni, nebot to
nikdy nepopiel. Vzajemny konflikt mezi
[ranem a Izraelem muze vyvolat jadernou
valku.

vori partnerstvi Ruska a Spojenych sta-
Tto jesté stale jesté hlavni osu svétové
bezpecnosti?

Nemyslim si, ze by méla nékdy v bu-
doucnu nastat situace, kdy by Rusko
a Spojené staty spolu valcCily. Vlastnictvi
obrovského arzenalu zbrani, a to nejenom
jadernych, vytvafi v jejich partnerstvi ur-
Citou zaruku stability. Ale na druhou stra-
nu je potreba fict, Ze se opravdu zvySuje
nebezpeCi pouZziti jadernych zbrani
a obecné pouZiti sily jinymi staty v jinych
regionech a je uplné€ jedno, v jakém roz-
sahu a jakym zpuisobem. Dobrym duika-
zem je Afghanistan, ktery dokazal desta-
bilizovat stav donedavna jes§té relativné
stabilniho Pakistanu. TakZe rusko-americ-
ké partnerstvi je urcitou zarukou, i kdyz
ne absolutni.

e smlouvé New START se mj. také ho-
Vvoﬁ' o cili vybudovat spole¢ny systém
protiraketové obrany. Neni to prekvapivé,
uvédomime-li si minulé spory kvali pavodni-

mu americkému planu na vybudovani systé-
mu protiraketové obrany s jeho stanovisti na
Uzemi Polska a Ceska?

Zastavam nazor, ktery viibec nemusi od-
povidat obecné deklarovanému, Ze si ne-
myslim, Ze by se Spojené staty americké
a Rusko domluvily na tiplném propojeni pro-
tiraketové obrany. MiZe existovat urcita uro-
ven spoluprace, vyména informaci, ale ne-
véfim tomu, Ze by jak Spojené staty, tak Rus-
ko si vzajemné poskytly pristup k tém
opravdu nejutajovan€jSim informacim ty-
kajicim se technologii
nebo celkového fizeni
protiraketového systé-
mu. Zcela urcité ale
Spojené staty i Rusko
z obavy, aby se jejich
uzemi nestala terCem,
at umyslného, nebo ne-
umyslného odpaleni ra-
ket s jadernou hlavici,
hledaji feSeni, které by
v ramci jejich schop-
nosti ochranilo jejich
uzemi.

protiraketové obra-
Oné se hovofiiv pfi-
pravované nové strate-
gické koncepci NATO,

jez mé byt schvalena do
konce roku. Sdélovaci

prostredky v poslednich tydnech informovaly
o sporech uvnitf Aliance pravé kvali protira-
ketové obrané, které ziejmé kopiruiji drivéjsi dis-
kusi 0 americkém protiraketovém stitu. Jak moc
mohou podobné neshody destabilizovat
NATO?

Myslim, ze to bézi uz delsi dobu a ur-
Cita uroven destabilizace v ramci Aliance
je dnes realitou. Kofeny lezi v minulosti
a nesouvisi pouze s protiraketovou obra-
nou, ale jiz s projektem ESDI a jeho po-
kracovatelem. Z tohoto pohledu protira-
ketova obrana pouze intenzifikovala cely
rozpor a odhalila zasadni nazorové rozdi-
ly. Bude to pokracovat dal, ale vérim, ze
jednotlivi ¢lenové Aliance, a zejména ti
nejsilngjsi, budou schopni celou situaci
vyfesit. Mozna se vztahy uvniti NATO
jesté vice rozvolni, presto ale zlstane
kompaktnim a velmi vykonnym prvkem
na map€ bezpecnostnich struktur svéta.
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Pfinosem smlouvy
New START je, ze
se vytvari relativné
stabilni prostfedi
v Evropé, které
miuize byt sice
naruseno 1 jinymi
hrozbami, ale
muizeme si byt
relativné jisti tim,
ze nam taktikajic
,,nebudou létat nad NaTO, coz opét vyvo-
hlavami rakety®.

aposledy prezentovala Aliance svou
Nstrategickou koncepci v roce 1999.
Pro¢ trvalo tak dlouho, nez pfiSla s novym
podobnym dokumentem?

Duvodu je nékolik. Prvni byl, Ze bez-
pecnostni situace se v poslednich letech
meénila tak rychle, Ze bylo pomérné dost
té€zké najit jednotny nazor, ktery by za-
hrnoval celou §kalu problémil, jez bude
muset Severoatlanticka aliance fesit. Dal-
$i souvisel urc¢ité s vnitinim stavem Ali-
ance, kde existovalo nékolik nazort, co by
mélo NATO d¢lat. Na-
priklad fada c¢lent vi-
bec nesouhlasila s je-
jim zapojenim do feSeni
situace na Stfednim vy-
chodg¢, jak se ukazala
u druhé valky v Iraku.
Mnoho dohadt vyvola-
va i situace v Afghanis-
tanu. Existuje zkratka
spousta véci, které je
tieba vyresit a z hledis-
ka rtiznorodosti Aliance
a ménici se situace pro-
to nebylo mozné, aby se
tak zavazny dokument
pfijal dfive. Evidentni je
také narist poctu Cleni

lalo urcité problémy.
Neni Zadnym tajem-
stvim, Ze Clenové jako Polsko, pobaltské
staty, nebo napriklad Rumunsko a Bul-
harsko maji pomé&rné€ dost odliSny ndzor
na bezpecnost v Evrop€ nez ¢lenské sta-
ty ,staré“ Aliance.

a smlouva typu New START, kterou
Mspolu uzavrely Rusové a Ameri¢ané,
néjaké praktické dopady i na malé staty typu
Ceskeé republiky?

Podle mého nazoru to je spiS§ druhotny
profit, ktery miiZeme mit nejenom my,
ale i ostatni partnefi v Alianci, stejné tak
jako i staty, jez byvaji vSeobecn€ vnimany
jako spojenci Ruska. Pfinosem podobné
smlouvy je, Ze se vytvari relativné stabilni
prostiedi v Evropé, které muZe byt sice
naruseno i jinymi hrozbami, ale miizeme
si byt relativn€ jisti tim, Ze nam takfikajic
,hebudou létat nad hlavami rakety“, Ze se
nestaneme obé€ti nebo nechténé soucasti
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Svétova bezpecnost po New START
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|
|||l
Jifi Sedivy
néjakého konfliktu, a to je, myslim, velmi
podstatné.

Jaké ma Ceské vefejnost povédomi o bez-
pec¢nosti a moznych bezpecnostnich rizi-
cich? Nemame stéle predstavu, Ze Zijeme
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v bezpecéné Casti svéta a jsme ,za vodou® di-
ky ¢lenstvi v NATO?

My jsme bohuzel spole¢nosti, ktera je
hodné oportunisticka. Pokud by nam hro-
zilo néjaké nebezpeli, dokazeme vysrou-
bovat své pozadavky, ale zaroven i nékte-

i|4'l
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ré kroky k vlastni obrané na maximum,
ale v okamziku, kdy ono nebezpeci odez-
ni, obrati se situace zase v pravy opak.
Dnes jsme v situaci, kdy si drtiva vétSina
spole¢nosti mysli, Ze nam nic nehrozi
a neni divod vynakladat vétsi prostiedky
na rozvoj armady, jeji modernizaci a zvy-
Sovani jejich kapacit. Argument, Ze jsme
uprostied Severoatlantické aliance, dnes
zkratka neplati. Myslim si, Ze nam tako-
vyto postoj hodné Skodi a Ze se promita
i do dalsich vztaht - Cesi zkratka taci
jsou.

tim souvisi i Skrtani v obrannych roz-
S poctech, coz je tendence patrna v radé
zemi. Existuji podle Vas urcité hranice, jez by
nemeély byt prekroceny, aby nebyla ohrozena
funkénost armady a obranyschopnost dané-
ho statu?

Severoatlanticka aliance doporucuje
svym ¢lenim vynakladat na obranu dvé
procenta HDP ro¢né. Existuji i nazory, Ze
neni dobré pocitat to podle HDP, protoze
se to pak promita negativné nékde jinde.
Ja jsem spiS zastancem nazoru, Ze by-
chom si méli jasné deklarovat kapacity,
které ma armada daného statu na svou
obranu mit. Nemé€lo by se tak ale Cinit na
zaklad€ politickych rozhodnuti, pfani,
prfipadné pifekrucovani skuteCnosti, ale
méli by si to vyfikat odbornici oprosténi
od politického vlivu. Je tfeba definovat
budouci hrozby. Nemluvili jsme naprfi-
klad jesté o kyberterorismu, o energetické
bezpecnosti, ktera je uz dnes zase soucas-
ti bezpecnosti celych stati. Pokud se spo-
le¢nost dohodne, ze Ceska republika mu-
si mit né€jaké kapacity pro svou obranu,
potom by se mélo alokovat skute¢né tako-
vé mnozstvi penéz, aby Ceska republika
tuto schopnost dosahla. A je uplné jedno,
jestli to bude jedno nebo dvé procenta
HDP. Dnes napfiklad velké staty, jako
Velka Britanie, ale i Spojené staty nebo
Némecko, si mohou dovolit provést krat-
kodobé skrty, protoze maji hodné vysoky
zaklad, ktery my ale nemame. Navic je-
jich obranné sily jsou natolik silné, Ze ma-
ji urcity potencial vydrZet po né€jakou do-
bu i vyraznéjsi zkraceni rozpoctu. Nase
armada je ale v situaci, Zze by dlouhodobé
vyrazné sniZeni rozpoCtu nedokazala vy-
drzet ani n€kolik let. Pak by se to podep-
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salo na nejzakladné&jSich schopnostech ar-
mady.

ezpecnostni experti se shoduji, ze uda-
B losti 11. zari 2001 byly zcela zasadnim
predélem v pohledu na bezpecénost, a s tim
souvisejici  hrozby. Po
Utocich byla formulova-
na fada prognéz - co
z nich se postupem ¢a-
su potvrdilo?

Udalosti 11. zafi byly
obrovskou tragédii, ale
nebyly ni¢im upln€ no-
vym. Pamatuji si, Ze
kdyz jsem v letech 1993
a 1994 studoval ve Spo-
jenych statech Vysokou
valecnou $kolu, mluvilo
se uz tenkrat o teroris-
mu jako budouci hroz-
bé a o nutnosti se na po-
dobnou eventualitu pfi-
pravit. Na dvojcCata
v New Yorku byl pro-
veden jeden utok uz

Uz zkratka nelze
pocitat s tim, ze
teroristé prijedou
vycviceni nékde

v Afghanistanu

a v neznameém
prostfedi se zacnou
rozkoukavat

a pripravovat ttok.
Novy trend, ze
teroristé pochazeji ze
stredu spolecnosti, je konné protiteroristic-

toZe jsme v tomto ohledu strasné lehkovazni.
Jestlize se dafi velmi ucinné likvidovat
razné skupiny v Americe, je zcela evident-
ni, Ze se jejich Cinnost kviili tomu prenasi
do Evropy. Pfipominam, Ze ve Spojenych
statech nebyl po 11. zafi zadny dalsi pokus
o teroristicky utok
uspésny. Ale v Evropé
zautoc€ili teroristé uz
na nékolika mistech,
pritom z hlediska po¢-
tu obyvatel nebo roz-
lohy nejsou mezi Ev-
ropou a Spojenymi
staty skoro Zadné roz-
dily. Pokud bychom
do Evropy zapocitali
i Rusko, byli bychom
na tom v poctu pro-
vedenych utokli mno-
hem hif. MéEli by-
chom si v Cesku uvé-
domit, Ze jakmile se
zanou vytvafet vy-

ké systémy v zapadni

predtim, ktery ovSem mnOhem Evropé a v Rusku,
Irlevvys,ela. Samotrr?/m nebe Zp eén GJSI. preflese ser 1;15111 tero-
utoCnikiim z 11. zafi se ristd do stati, kde po-

povedlo mozna néco, co ani sami neoce-
kavali. Jenomze celosv€tova verejnost tim
byla hluboce zasaZena a konec¢né€ se zaCa-
lo néco dit. Nemyslim si, Ze by se od té doby
problém bezpecénosti néjak vyrazné zménil,
spiS se zvyraznily né€které aspekty. Teroris-
té se budou tak jako tak snazit infiltrovat do
spolecnosti, ale budou to délat jinak nez
pred 11. zafim, a sice domestifikaci velmi
radikalnich teroristickych skupin. Za po-
slednimi utoky, ke kterym doslo ve Velké Bri-
tanii a jinde, pripadné, jezZ se podarilo véas
odhalit, stali muslimové, ktefi jsou tak ra-
dikalni, Ze jsou ochotni podniknout utok
proti vlastnim spoluob¢antim. Uz zkratka
nelze pocitat s tim, Ze teroristé pfijedou vy-
cviceni nékde v Afghanistanu a v neznamém
prostfedi se zacnou rozkoukavat a pripra-
vovat utok. Novy trend, Ze teroristé po-
chazeji ze stfedu spolecnosti, je mnohem ne-
halovat a nicit, musim fici, Ze - bohuzel -
zakon pravdépodobnosti funguje a jednou
se takto planovany utok povede. To bychom
si méli uvédomit i my v Ceské republice, pro-

dobné mechanismy dosud chybi a v Ceské
republice zatim urcit€¢ vybudovany nejsou.
Tercem utoku se muiZe lehce stat i Vaclav-
ské namésti, kde se pohybuje hodné turis-
t ze zapadnich statl, a bude to mit stejny
efekt, jako kdyby k tomu doslo nékde
v Berlin€. Druhy velmi nebezpecny trend je
kyberterorismus, o kterém vSichni hodné
mluvime, dovedeme ho mozna trochu vzda-
lené popsat, ale pofad jsme se jest€ nesta-
li teréem srovnatelnych utokd, jako nékte-
ré organizace ve Spojenych statech nebo Es-
tonsko. Energeticka bezpecnost je spis
problém politicko-ekonomického natlaku
a tam, myslim si, hraje prim Rusko, jez by-
chom neméli podcenovat.

o Utocich na ,dvoj¢ata“ zménila fada sta-
Ptﬂ své vojenské doktriny, zacaly se reor-
ganizovat armady, pfipravovat je na asyme-
trické hrozby a podobné. Jak dlouho obecné
trva, nez se podobné zmény odrazi v kazdo-
denni armadni praxi?

PiedevSim nesouhlasim s tim, Ze dnes-
nim problémem jsou asymetrické hrozby,

2010

a tudiz tomu budeme vSichni nase armady
prizptisobovat. Asymetricky zpisob vedeni
boje uplatnovali uz partyzani za druhé své-
tové valky, takZe pro vojaky to neni nic no-
vého. Jde o to, jak je konflikt rozsahly
a v jakém rozsahu se asymetrické zplisoby
vedeni boje pouzivaji. Druhou véci je, Ze
kazda asymetrie ma néjaky vyvoj, ktery
skon¢i bud’ tim, Ze se podafi tyto skupiny
znicCit, anebo se pomér mezi klasickou ar-
madou a skupinami s asymetrickym zpi-
sobem boje dostane do poméru 1:1, coz se
stalo v minulosti v Afghanistanu. Tam to
doslo tak daleko, Ze postupnym budova-
nim ozbrojenych sil tehdejsSich mudzahedi-
nu se vytvorily regulérni ozbrojené vojen-
ské slozky, které pak invazni sovétskou ar-
madu upln€ vyhnaly ze zemé. J4 si zkratka
myslim, Ze v otazkach podoby armadnich
struktur neni mozné postupovat od jedné
zdi ke druhé. To fikdm na adresu vSech,
ktefi prohlasSuji, Ze dnes nepotiebujeme vii-
bec zadné tanky, vrtulniky, délostrelectvo
a podobné. Podle mého nazoru je tfeba pri
reformovani armad vzit v tivahu celoZivot-
ni cykly zbranovych systémil. Flexibilnéjsi
je z tohoto hlediska priprava lehcich sil.
Optimalni doba pro reformu armady, tak
aby se zacala uCinné projevovat, je Sest let,
s tim, Ze n€které systémy se budou dobu-
dovavat, jiné utlumovat. Nelze ji ale pro-
vést z roku na rok, protoZe to by cely sys-
tém destabilizovalo. Celkové je mozné fict,
Ze kompletni prebudovani armady trva de-
set aZ patnact let, nebot zahrnuje komplet-
ni prebudovani struktury ozbrojenych sil,
pripravu lidi, velitelskych kadru, pfezbroje-
ni vykonnych a hlavnich zbranovych systé-
mu a podobné.

Jiri Sedivy (nar. 1957) je armadni
general v zaloze. Studoval mj. na Vysoké
vale¢né Skole Armady Spojenych statu.
V letech 1995 az 1996 byl velitelem
C¢eského vojenského kontingentu v misi
IFOR na Uzemi Bosny a Hercegoviny.
Poté zastaval fadu vedoucich funkci ve
veleni Armady Ceské republiky. V roce
1998 byl jmenovan nacelnikem
Generalniho §tabu Armady Ceské
republiky a byl jim az do konce roku
2002. Po odchodu z armady se vénuje
poradenské ¢innosti.
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Dva pohledy

Tea Party a jeji vliv na americkou politiku

Letosni kongresové volby jsou ve zname-
1 ni protestu proti prezidentu Obamovi, za
kterym je hnuti Tea Party. Je to Uplné novy fe-
nomeén, nebo uz se nékdy néco podobného
v novodobych americkych déjinach objevi-
lo?

MC: Volby uprostied prezidentského
obdobi, tzv. midterm electi-
ons, nabizeji moznost ko-
rektury vysledkt predcho-
zich prezidentskych voleb.
Casto vedou k oslabeni pre-
zidenta a nuti jej k posunu
k centristické politice. Na-
priklad v roce 1994 Clinto-
novi demokraté ztratili vét-
Sinu ve Snémovné repre-
zentantd. Clinton se pak
orientoval na konsenzualni
politiku a na dialog s re-

publikany. Stal se - za ne- N ~_ s 1.~ s
bivalé mrosperity ¥ 2. polo. zakoregeny s republikany do té
ving 90. let - oblibenym Vv amerlcke IIllI'y, VA by

prezidentem, ktery preckal h .o v 1 ~ s

i hlasovani v Kongresu 1storii, vytvorila treti

0 svém sesazeni. pohtlckém

JL: V historii USA se jiz
vyskytly pripady podobnych
hnuti, napfiklad Americka
strana, resp. Strana ,,nic ne-
vim*“ v polovin€ 19. stoleti,
zameéfena proti prist€hoval-
cim a katolikiim, nebo Li-
dova strana Cili populisté
z konce 19. stoleti, snazici se
prosazovat zajmy zemédé€l-
cl. V kontextu debat o Tea

Systém dvou
stran je ale

hluboce

systému 1 ve
vnimani voliéu.
Tea Party by pak
mohla vystridat
republikany jako
jedna ze dvou

obvodech. Pokud se tito lidé ve volbach
prosadi, miiZze Tea Party ovladnout Re-
publikanskou stranu zevnitf. Neni ale vy-
louceno, Ze udajny extremismus tohoto
hnuti - podle mého nazoru je tato na-
lepka chybna, jedna se o nespokojené
stredostavovské volice, ktefi jsou nespo-

Milos

7| calda 4

Pkud y se
nahodou Tea Party

rozhadala

alespon predlozila
svého vlastniho
kandidata na
prezidenta, méla by
prospéch z tohoto  drzet toto hnuti pod
vyvoje v prvni fadé

reagovali protivnici demokrati zaloze-
nim Republikanské strany.

JL: Toto povazuji za znacn€ neprav-
dépodobné. Hnuti Tea Party je organizac-
né zcela decentralizované a zatimco pri-
zkumy jeho jednotlivych ,bunék® naznacuji,
Ze jeho Cleny jsou prinejmensim primeérné
vzdélani voli¢i, nave-
nek ho béhem vefej-
nych shromazdéni Cas-
to reprezentuji xeno-
fobné az rasisticky za-
méfeni radikalové s na-
prosto nerealistickymi
pozadavky. Tento roz-
por, jiz zminéna de-
centralizace, nejednot-
nost ohledné hlavnich
priorit a cild, nedosta-
tek penéz (stavajici fi-
nanéni podpora navic
¢asto pochazi z po-
chybnych podnikatel-
skych zdroji) a ob-
skurni predstavitelé

Jakub
Leps

politickou stranu ¢ jako Glenn Beck, Chris-

tine O’Donnellova ci
koneckoncti i Sarah Pa-
linova moc Sanci na
dlouhy zivot Tea Party
nedavaji. Navic Re-
publikanska strana se
relativné uspéSné snazi

svou kontrolou.

Party je zajimavé zminit, Ze
ani jedna z téchto stran pfi-

systémovych

stran.

Demokraticka Do jaké miry moze
Tea Party realné
strana. ovlivnit vysledky piistich

li§ neuspéla.

2Moh|o by se toto hnuti stat zarodkem tre-
ti politické strany ve Spojenych statech?

MC: Mohlo, ovSem na piechodnou
dobu. Republikanska strana projevuje
znamky opotiebovanosti. Je to vidét i na
jeji dosavadni neschopnosti postavit
Obamovi adekvatné presvédcivého proti-
kandidata. Letos se Tea Party pokusila
o0 prosazeni svych sympatizantli na re-
publikanské kandidatky v jednotlivych
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kojeni s washingtonskymi ,,dinosaury“ -
miuiZe aktivizovat demokraty, jejichZ nad-
Seni z roku 2008 se vytratilo. To by moh-
lo vést k nevyraznym vysledklim republi-
kant a k rozhodnuti stoupencti Tea Par-
ty zalozit novou stranu. Systém dvou
stran je ale hluboce zakorenény v ame-
rické historii, politickém systému i ve
vnimani volicl. Tea Party by pak mohla
vystfidat republikany jako jedna ze dvou
systémovych stran. Obdobu nachazim
v roce 1854, kdy na vyCerpanost whigl
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prezidentskych voleb? Mohou hesla proti
,socialistovi® Obamovi skute¢né pfitdhnout
volice?

IMC: Socialismus méa v USA S$patnou
poveést jiz vice nez 100 let. Ti, kdo prohla-
Suji Obamu za socialistu, mohou zajisté
ovlivnit ¢ast verejnosti. Obama vSak dle
mého nazoru zadny socialista neni, svéd-
¢i o tom jeho postup pfi zachranovani ob-
fich korporaci, napfiklad General Mo-
tors. Tea Party, stejné jako republikani,
zatim nema potencialniho prezidentské-




Kdo je Liou Siao-po

-

ho kandidata srovnatelného v () Y 4 v
s Obamou.

e USlechtily muz
prezidentskych voleb v roce
2012 vskutku ovlivnit. MiiZe -
z uvedenych diavodi - konzer- V d v V d )
vativni politice uskodit a pfi- t T h - -
it poliiee whoai o v 72 NAITIESTL 1 CN1ET-AI-INCI
Pokud se pokusi o vytvoreni
dalsi strany, mize - v systému, Martin Kriz
v némZ vitéz v jednotlivych sta-
tech bere vie - dojit k rozmél- Vsichni jsme svédky ¢inského ekonomického zazraku, stale nowvych rekord(l hos-
néni konzervativniho elektora- podarského rustu. O protestech nebo odporu proti rezimu toho naopak slySime ma-
tu, jako se to stalo v roce 1992, | Pfesto existuje i v Ciné opoziéni hnuti, a ackoli zna malokdo jména jeho pred-
kdy Ross Perot swmi 19 b= gpayitelfy, jedno z nich bude v nejblizsi dobé s nejvétsi pravdépodobnosti vyénivat
centy voli¢ské podpory odebral . . P ., . , v , .

nad vSemi ostatnimi: jméno letosniho nositele Nobelovy ceny miru, ¢inského literar-

hlasy republikanim. ) . . X . . , ,
JL: Pokud by se nahodou niho kritika, vysokoskolskeho pedagoga, historika a v zapadnim slova smyslu ob-

Tea Party rozhadala s republi- rance lidskych prav, Liou Siao-poa.
kany do té miry, Ze by vytvorila
feti politickou stranu Ci ale- o Dalajlamovi a spisovateli Kao  pracujicim lidem. Tuto zkuSenost si zopako-
tiet litick t 1 Dalajl li K lid T k k
spon pfedlozila svého vlastniho Sing-fianovi, ktery ovSem emigroval  val jesté jednou ve svych 19 letech, kdy byl po-
kandidata na prezidenta, diky do Francie, se Liou Siao-po stane tfe-  sldn na stavbu do malé vesnice v rodné pro-
vétSinovému volebnimu  systé- tim Cinanem ocenénym Nobelovou ce-  vincii Ti-lin.
mu by prospéch z tohoto vyvo- nou. Z 74adného z nich D 1 Od roku 1976 studuje
je méla v prvni fadé Demokra- nemiZe mit komunistic- o <ument9 literaturu na Tilinské uni-
tickav stra_na. Po'd%e ryného' nazo- ky rezim radost. podep S 3.10 pf-es 3 OO ve,rz,ité, po §,e§ti lyetech zis-
ru vSak jednotici sila nalepky , R kava bakalafsky stupen.
,Obama je socialista“ a popula- Dospivani pravmku’ V roce 1986 pak magis-
rita primitivniho programu Tea v ¢asech : ° ~ o tersky stupen na Peking-
Party v duchu ,,ne Washingto- maoistickych .SPISOVatCIU, VedCI.l ské pedagogické univer-
nu, ne danim a,vérnost doslov- kampani 1 umelcu’ navrhu]e zité (Bejing Shifan Da-
nému vykladu Ustavy aZ na véc- Spisovatel Liou Siao-po v , xue, Bejing Normal Uni-
mu yyRacu L siavy az ia vee i k piednim sk | 19 Opatfent ke :
ne Casy  nema sanci prezit mo patii k pfednim ¢inskym versity) a pozdéji v roce
ment, ] kdy Yyrazné poklesnc? intelektualim a osob- Zlepgeni hdsk}’](}h 1988 obhajuje doktor-
v soucasnosti opravdu vysoka nostem ¢inskych prode- ; X, o e skou dizertaci v oboru li-
nezaméstnanost a vladé se po- mokratickych hnuti, je | PTaV V Clne, ]ako teratura.
d’flfl' nastartovatvpr(')c?s Sni?OVé- ée§tnYm predsedou éir%- jS ou n api’.iklad \Y letech“19l88 a 1989
ni tempa zadluZovani a nasled- ského PEN-klubu a uni- g , byl na studijnim pobytu
né i dluhu samotného. verzitnim profesorem. UkOnCGDI monopolu na nékolika zahranic-
Soucasny nejznaméjsi 4 . e nich univerzitach, ze-
¢insky disident se naro- Vlady Jedne strany, jména na University of
Milo$ Calda je docen- dil se 28. prosince 1955 SVObOda SlOVﬂ ) Columbia a University of
tem na Katedfe americkych ve mésté Cchang-Cchun, h v da ;s s Hawaii v USA a v Nor-
studii IMS FSV UK v Praze. Je v severovychodni pro- snromazaovani sku na Univerzité v Oslu.
¢lenem redakéni rady MP. ‘ vincii Ti-lin do intelek- a prosazeni prévniho Béhem protestii na na-
calda@fsv.cuni.cz tudlné podnétného pro- mésti Tchien-an-men se

stiedi. V letech 1969-73 | statu a SyStemu vraci domu a pfipojuje se

Jlakl-lub L'elp§ je am.erika- stréYil sv yotce,m na .Vel’.l.- nez E,lViSI}}Ch sou dﬁ k demonstrel.ntﬁmj kde
nista, pusobi jako extemista kové v Cinské provincii se proslavi jako jeden
na Katedre americkych studii Vnitini Mongolsko ne nevyznamnou ¢ast  ze ,,étyf uslechtilych muzi z namésti Tchien-
IMS FSV UK a v medialni fir- svého dospivani béhem jedné z mnoha ma-  an-men” - Tchien-an-men s’ tiin-c’), kdyzZ po-
mé EIN News. oistickych kampani zaméfenych na sbli- muZe premluvit studenty k opusténi nameésti,

jakub.leps@gmail.com Zovani méstské inteligence s venkovskym  a zmirni tak krveproliti. Z literarniho védce se
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Kdo je Liou Siao-po

-

Nositel letosni Nobelovy ceny miru Liou Siao-po.

20

stava stale vice obhajcem lidskych prav za-
padniho typu. Vyzyva k demokratickym
zménam Vv ¢inské spolecnosti, k zavedeni
svobodnych a demokratickych voleb a na-
bada vladu k usmifeni se s chybami mi-
nulosti a k napravé kiivd zptisobenych oby-
vatelstvu.

Od roku 1989 dodnes byl Liou Siao-
po celkem Ctyfikrat pravomocné odsou-
zen. Od Cervna 1989 do ledna 1991 je in-
ternovan ve véznici Cching-seng se zo-
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Ho New, Globe Media/Reuters

stfenym reZimem s obvinénim za Sifeni
kontrarevoluéni propagandy a je propus-
t€n aZ po podepsani vynuceného sebekri-
tického prohlaseni vyjadrujiciho politova-
ni nad svymi pfestupky proti platnym za-
konim Cinské lidové republiky.

Od kvétna 1995 do ledna 1996 je véz-
nén za zverejnéni vyzvy vladé k priznani
pochybeni a odpovédnosti za zmafené lid-
ské Zivoty béhem udalosti na namésti
Tchien-an-men v roce 1989.

2010

Od rijna 1996 do fijna 1999 si za na-
rusovani socialniho smiru a Kritiku politi-
ky Komunistické strany Ciny odpykava
trest v prevychovném tabore nucenych
praci.

V prosinci 2009 nastupuje v provincii
Liao-ning ve véznici Tin-Gou jedenactilety
trest odnéti svobody (propustén ma byt
v roce 2020) za podnécovani k nepoko-
jim a za podvratnou ¢innost sméfujici ke
svrzeni vlady. Proti zatCeni a souzeni Liou
Siao-poa protestovala Cinska opozice
v Honkongu i na Tchaj-wanu i fada de-
mokratickych statil a mezinarodnich or-
ganizaci. Cinska lidova republika dtrazné
tyto protesty odmitla a oznacila je za vmeé-
Sovani do vnitinich zalezitosti a na pripad
bylo v ¢inskych médiich uvaleno infor-
macni embargo. Rozsudek ¢inského sou-
du odmitla Evropska unie a Vysoka komi-
safka OSN pro lidska prava Navi Pillayo-
va vyjadfila hluboké znepokojeni. Reakce
pfichazeji i z Ceska. V otevieném dopise
¢inské vladeé se Cesky helsinsky vybor od-
volava na VSeobecnou deklaraci lidskych
prav a piipomina, ze Cina pro jeji pfijeti
hlasovala jako jeden z prvnich ¢lenskych
statli OSN uz 10. prosince 1948.

Hlavni autor Charty 08

Prvni zminka o Liou Siao-poovi se dosta-
va na vefejnost, mimo akademické kruhy
jiz v 80. letech dvacatého stoleti. Dlivodem
jsou pomérn¢ radikalné formulované ese-
je o vztahu ¢inské tradice a moderni doby
a je britkou kritikou na adresu soucasnych
¢inskych spisovateld, literarnich kritikd a ko-
legl v univerzitnich kruzich doma i v za-
hrani¢i. Svymi mySlenkami si nicméné
kromé nepratel touzicich po pomsté za-
roven ziskavala i respekt svou dislednou kri-
tickou intelektualni praci i poctivym usi-
lovanim. SnaZi se vyvodit pouceni pro
soucasnost s chaotickych maoistickych
politickych kampani 50. let a z obdobi tzv.
Kulturni revoluce. Jeho esej ,,Kritika volby
- rozprava s Le Cou* je troufalou kritikou
predniho ¢inského myslitele a filosofa. Ze-
jména za zminku stoji pak nasledujici dilo
WEstetika a lidskd svoboda*, které prinasi au-
torovi takika pfes noc proslulost, jezZ se po-
stupné zacina Sifit i mimo akademické a vé-
decké kruhy. Vrcholnym dilem pak byl ma-
nifest Charta 08, jde o vyznamnou poli-



tickou iniciativu, jelikoZ sdru-
Zuje rozmanité prominentni
postavy v Ciné pod spoleé-
nym programem prosazuji-
cim lidska prava. Hlavniho au-
tora textu za jeho sepsani
»ocenil“ pekingsky méstsky
soud prvni instance 25. pro-
since 2009 jedenacti lety od-
néti svobody. Dokument po-
depsalo pies 300 pravniki,
spisovateld, védcl i umélci,
navrhuje 19 opatreni ke zlep-
Seni lidskych prav v Cing,
jako jsou napfiklad ukonceni
monopolu vlady jedné strany,
svoboda slova, shromazdo-
vani a prosazeni pravniho
statu a systému nezavislych
soudu. Zvefejnéni vyzvy se Ca-
sové shoduje se 60. vyro¢im
prijeti VSeobecné deklarace
lidskych prav, tedy doku-
mentu, ktery se stal inspiraci
pro mnohé pozdéjsi dohody
o lidskych pravech. Cinska
vlada sice zcela vazné tvrdi, Ze
obavy kolem situace lidskych
prav jsou mezinarodnim pro-
gramem, s nimz priSly za-
padni zemé€ a zapadni vlady,
ale zaznivaji i jiné hlasy.

,Charta 08 prosazuje stej-
né ideje a hodnoty jako Vseo-
becna deklarace lidskych prav
- napfriklad svobodu tisku,
shromazdovani, nezavislou
justici, svobodu nabozZenské-
ho vyznani i ochranu Zivot-
niho prostredi,“ prohlasil na
tiskové konferenci Cinsky prav-
nik Mo Sao-pching, ktery do-
kument podepsal. ,Cerpali
jsme inspiraci a povzbuzeni
z nékdejSiho ¢eskoslovenské-
ho hnuti Charty 77, z dél
Vaclava Havla a od dalSich
¢eskych osobnosti. Charta
hovofi o zakladnich hodno-
tach a cilech civilizované spo-
lecnosti,“ fekl vloni v Praze
pfi pfebirani ceny Homo Ho-
mini St Jou, dalSi signatar
Charty 08.

Autor Zpravy o stavu
lidskych prav v CLR
Po propusténi z druhého v pora-
di vykonu trestu v roce 1999 se
stava vefejnym tajemstvim, Ze
vedle pekingského bytu Liou
Siao-poa a jeho manzelky Liou
Sia je zfizen permanentni post po-
licejniho stanovisté a veskera te-
lefonicka a internetova komuni-
kace je monitorovana a podro-
bena peclivé cenzufe. V lednu
roku 2005 je Liou preventivné
umistén do cely predbézného za-
drzeni v souvislosti s moznymi ne-
pokoji spjatymi s pohibem zesnu-
1ého byvalého premiéra Cao C’
-Janga, ktery proslul jako sym-
patizant protestujicich studentti
z nameésti Tchien-an-men v Cervnu
1989.

V roce 2004 zac¢ina Liou Siao-
po sepisovat Zpravu o stavu lid-
skych pravv CLR a od té doby je
jeho byt stalym pfedmétem zajmu
policie, pfi domovni prohlidce je
konfiskovan pocitac i pisemnos-
ti. Opatfeni a dohled jsou cas-
tecné oslabeny pred pfipravou na
Olympijské hry v Pekingu od
roku 2007. Aktivista mezi tim jiz
dostava postupné nékolik pre-
stiZznich mezinarodnich ocenéni
za nenasilné prosazovani a ob-
ranu lidskych prav, mimo jiné
i ¢eskou cenu Homo Homini, kte-
rou prevzali za uvéznéného jeho
kolegové - signatafi Charty 08,
textu volajiciho po zlepSeni lid-
skych prav v Ciné, jehoz je Liou
Siao-po hlavnim spoluautorem.

Martin KFiZ plsobi jako
prekladatel, soudni tlumocnik
a komentéator a analytik pro
témata souvisejici s ¢inskou
ekonomikou, politikou
a kulturou. Pfednasi na
Vysoké Skole ekonomické
v Praze a na Diplomatické
akademii Ministerstva
zahrani¢nich véci CR.
kriz_martin@post.cz
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Svédskeé
parlamentni volby:
xenofobni
pravice
komplikuje
parlamentni
aritmetiku

Milo$S Brunclik

Parlamentni volby ve Svédsku v zafi 2010 prinesly pro
zahranicni pozorovatele dvé zakladni sdéleni: 1. sou-
Gasna koalice pravicovych stran zlstava u moci, ackoli
ztratila parlamentni vétsinu, 2. parlamentni zastoupeni
nové ziskali xenofobni populisté: Svédsti demokraté.
Zatimco v ostatnich severskych zemich podobné
orientované strany uspély jiz pred mnoha lety, Svéd-

sko bylo doposud vicéi tomuto typu stran imunni.

P

2010

Mezinarodni politika 11 3

ravicova Ctyrkoalice vedena Fredrikem
Reinfeldtem obhajila vedeni, ackoli
k vétsiné ji chybéji dva mandaty. Jejich
hlavnim soupefem byla tzv. rudozelena koali-
ce (Rodgrona). Ta se zaCala formovat v roce
2008 v reakci na uspéch uzsi spoluprace Ctve-
fice pravicovych stran, které v roce 2004 vy-
tvofily volebni koalici s nazvem Aliance pro
Svédsko a zvitézily ve volbach v roce 2006.
Rudozelenou koalici tvofi Socidlni demokra-
té, Zeleni a Levicova strana (byvali komunis-
té). Zatimco oba stranické bloky ztratily,
praktickym vitézem voleb se stali Svédsti de-
mokraté (Sverigedemokraterna), kteti ziskali
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-

-

20 mandat a stali se jazyCkem na vahach
v parlamentni aritmetice.

Zakon a poradek
kombinovany se statem
blahobytu

Svédsti demokraté (SD) byli zaloZeni
v roce 1988. Primarnim faktorem pro
vznik této strany byl odpor proti Svédské
imigra¢ni politice. Strana se postupem
doby proménila z malé organizace, majici
kofeny v neonacistickém hnuti a napoje-
né na marginalni strany distribuujici leta-
ky zamérené proti imigrantiim, v relativné
velkou stranu, ktera zmirnila své pozadav-
ky, ale soucasné zvysila okruh svych po-
tencialnich i skutecnych volic¢li. V roce
2001 Svédsti demokraté deklarovali za-
sadni rozchod s extremistickymi tenden-
cemi uvnitf strany.

Svédsti demokraté se hlasi ke §védské-
mu nacionalismu, odmitaji pfistéhovalec-
tvi a multikulturni spoleénost, hovori
o obnoveni zdkona a poradku v zemi. Ty-
to principy SD kombinuji se socialnéde-
mokratickymi hodnotami. V oblasti kul-
turnich hodnot je tak strana pravicova,
v ekonomickych otdzkach strana zastava
spiSe levicova vychodiska. Je proto vhod-
né hovofit o SD jako o strané Sovinismu
statu blahobytu, protoZe SD obhajuji za-
chovani ¢i posileni §védského statu blaho-
bytu, ktery by ale mél byt uren témér vy-
hradné Svédam, ktefi do né&j pfispivaji,

a nikoli imigrantiim, ktefi - podle SD -
Z n€j pouze Cerpaji.

Oproti programu z roku 2005 doslo ke
zmirnéni antiimigra¢ni a nacionalistické
rétoriky. Navzdory tomuto usili o ,stan-
dardizaci® politického programu je strana
nadale spojovana s nacismem a komenta-
tofi na tyto nacistické koreny poukazuji.
Strana se ponékud liSi od podobnych
stran v Dansku (Danska lidova strana)
a Norsku (Strana pokroku), kterym navic
schazi pfima vazba na neonacismus. His-
toricka zatéz je patrné hlavnim diivodem,
pro¢ ostatni parlamentni strany bez roz-
dilu hovofi o nutnosti Svédské demokraty
izolovat, a proto také s nimi odmitly jak-
koli spolupracovat.

VUcCi soucasnému vyvoji evropské inte-
grace se Svédsti demokraté stavéji odmi-
tavé. Strana se v roce 2003 zapojila do
kampané pfed referendem o pfijeti eura
ve Svédsku. Vystupovala na strané odpir-
cll v ramci zastfesujici organizace ,Brante
korunu“ (Forsvara kronan). Svédsti demo-
kraté obhajuji narodni suverenitu a odmi-
taji rozhodovani z nadnarodni urovné. Na
druhé strané lze pozorovat trend ke zmir-
novani pozadavki i v této oblasti. V roce
2005 SD pozadovali, aby byla Evropska
unie ,,Uplné zruSena“ a nahrazena mezi-
narodni organizaci pro zajiSténi spolupra-
ce mezi evropskymi zemémi. V roce 2010
zacali navrhovat, aby Svédsko z EU vy-
stoupilo. V hlavnim pfedvolebnim doku-

mentu dokonce strana hovofi ,pouze”
o opétovném vyjednani podminek clen-
stvi Svédska v Evropské unii.

Podpora imigrantum, nebo
Svédskym duchodcum?

Pro¢ Svédsti demokraté uspéli v parla-
mentnich volbach? Prirozené se nabizi
odpovéd, ze ve Svédské spolecnosti rostou
xenofobni nalady. Sociologické priazkumy
ovSem tuto hypotézu vyvraceji a ukazuji,
Ze stale drtiva vétSina lidi povazuje za kli-
¢ova témata socialni a zdravotnické otaz-
ky, zatimco imigraci povaZovalo v roce
2009 za dulezité téma pouze 14 procent
lidi. Navic bylo toto procento na pielomu
80. a 90. let vyssi. Na druhé stran€ se po-
dil obyvatel Svédska narozenych v zahra-
nic¢i zvySuje. VySsi pocet imigranti nemu-
si pfimo souviset s v€tsi podporou pro ra-
dikaln¢ pravicové populistické strany. T¢-
ma musi byt nejdfive ,,pfelozeno” do poli-
tického diskurzu, tj. politizovano. To se
ale Svédskym demokratim dafi. SD se
pokouseji spojovat kriminalitu s imigran-
ty, a tim rozdmychavat xenofobii. Snazi se
také vyuzit tradicné silné socialni citéni ve
Svédské spolecnosti a propojit tento senti-
ment s imigraci. Prikladem této strategie
je predvolebni klip SD, v némz divakiim
podsouvaji dichotomickou predstavu, Ze
bud bude Svédsko nadale pfijimat imi-
granty, nebo bude moci podporovat pen-
zisty. Tato predstava je zndzornéna sou-
pefenim §védské dliichodkyné se skupi-
nou muslimskych Zen (jedna z nich tlaci
kocarek) zahalenych v tradi¢nim Cerném

Tabulka: Svédské parlamentni volby
odévu a burkou. Soutézi o to, kdo drive

Strana Hiasu Poce't . Srovn_a n zatahne za zachrannou brzdu. Muslimské
(%) mandata s volbami 2006 B ., , ..,

Zeny hodlaji zatahnout penzijni brzdu, za-
Umirnéni (Moderata Samlingspartiet) 30,1 107 +10 timco dﬁchodkyné saha po imigrantské

Centristé (Centerpartiet) 6,6 23 -6 brzde.
Liberslové (Folkpartiet liberal - o4 4 Dalsim faktorem stojicim za uspéchy
iberalove  (Folkpartiet liberalerna) ’ - SD je schopnost strany budovat rozsa-
Krestansti demokraté (Kristdemokraterna) 5,6 19 -5 hlou stranickou strukturu a etablovat se
Socialni demokraté (Socialdemokraterna) 30,7 112 -18 i na mistni a regionalni trovni, dile pak
o ) ‘ schopnost nastolovat témata a spoluurco-
Levicova strana (Vansterpartiet) 5,6 19 -3 vat vefejny diskurz. Piikladem mitiZe byt
Zeleni (Miljopartiet de grona) 7,3 25 +6 ¢lanek predsedy strany, Jimmieho Akes-
Sveédsti demokraté (Sverigedemokraterna) 57 20 +20 Soné’ otisteny v nejctenejsn'n sv_edskem
deniku Aftonbladet, ve kterém Akesson
Ostatni 1.4 0 0 oznadil islAm za nejvétsi zahraniéni hrozbu
Celkem 100 349 0 pro svédskou spolecnost. Tento ¢lanek roz-
nitil velkou spolecenskou diskusi a kratce
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poté vystoupaly preference SD na vice
nez 7,2 procenta.

Zatimco nejvice medialni pozornosti je
vénovano staronové vladé a uspéchu Svéd-
skych demokrati, ve stinu medialniho zajmu
ziistava neuspéch socialni demokracie. Vol-
by v roce 2006 skon¢ily pro tuto stranu sice
katastrofou, dnes je jeji vysledek vSak jesté
daleko horsi a znamena nejnizsi podil hla-
st od zavedeni v§eobecného volebniho pra-
va (1919). Socialni demokraté v Cele s Mo-
nou Sahlinovou oce-
kavali, ze spolupraci
s ostatnimi levicovymi
stranami nabidnou vo-
licm citelnou alter-
nativu a odstavi pra-
vicové strany od moci.
Az do jara 2010 pru-
zkumy skute¢né€ na-
znacCovaly prevahu ru-
dozelené koalice, po-
sléze se vSak trend
obratil. Pravicové stra-
ny dokazaly presvéd-
¢it vice volicli o tom,
ze vlada je kompe-
tentnéj$i neZ opozi-
ce, a to primarn€ v ob-
lasti ekonomiky a za-
meéstnanosti, hlavnich
volebnich tématech.
Neni nahodou, Ze od
roku 2006 se Umir-
néni, viidéi sila Aliance pro Svédsko, profiluji
jako hlavni politicky predstavitel pracujicich.
Tato strategie se ukazala jako uc¢inna. Vi-
tézstvi stavajici koalice napomohl také fakt,
7e se Svédské ekonomice opét zacalo darit,
a to vice, nez se ocekavalo. Socialni demo-
kraté naopak velmi oslabili. Jednou z moz-
nych pfi¢in je pravé spoluprace se Zeleny-
mi a Levicovou stranou. V této alianci se ne-

z instituctonalnich 1 jinych
dtivodt ve Svédsku obecné
funguji dobre, a za poslednich zhruba 90 let tvorily
dokonce dvé tretiny vsech vlad.

podafilo Socialnim demokratiim profilovat
se jako jednoznacny vidce a asertivnéji pro-
sazovat svou politiku.

Navrat k tradici
mensinovych viad

Zatimco po volbach v roce 2006 se zdalo,
7e se ve Svédsku konsoliduje dvoublokové
usporadani stranického systému, ktery se
formuje do podoby dvou (levicovy a pravi-
covy) politickych tabort, volby v roce

Na rozdil od Ceské republiky, kde
mensinové vlady prilis
dobfe nefunguji
a jsou vnimany
spise negativné,
Svédsko ma

s mensinovymi vladami
velkou a veskrze
pozitivni zkusenost.
Mensinové vlady

2010, resp. Uspéch Svédskych demokratt,
s nimiZ ostatni strany odmitaji spolupraco-
vat, tento model ponékud narusuji. Pravi-
cova menS$inova vladni koalice vedena pre-
miérem Fredrikem Reinfeldtem ztratila
vét§inu, a proto nyni bude jejim primarnim
ukolem a prakticky i podminkou jejiho ak-
ceschopného fungovani schopnost nalézt
podporu u ostatnich parlamentnich stran.
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Zde se nabizi paralela s Danskem, kde je
u moci od roku 2001 mensinova koalice li-
beralli a konzervativcid, ktefi se opiraji
o podporu xenofobni Danské lidové strany.
Vladni ¢tyrkoalice vSak tento scénar odmi-
ta a vyluCuje moznost spoluprace se SD.
Premiér Reinfeldt ihned po volbach vyzval
Zelené k jednani o podpore vlady. Tato for-
ma spoluprace je vSak v mnoha ohledech
problematicka. Zeleni jsou ve srovnani
s vladnimi stranami levicovéji orientovani.

i ISR

Jsou velmi skepticti viiCi pravicové vlade,
ktera zaujima pfiznivéjsi stanovisko viici ja-
derné energetice. [ v fadé dalSich oblasti se
stanoviska Zelenych a Aliance pro Svéd-
sko rozchazeji. Na rozdil od Ceské repu-
bliky, kde menSinové vlady prili§ dobfe ne-
funguji a jsou vnimany spiSe negativné,
Svédsko ma s mensinovymi vladami velkou
a veskrze pozitivni zkuSenost. MenSinové
vlady z institucionalnich i jinych divodl
ve Svédsku obecné funguji dobfe, a za po-
slednich zhruba 90 let tvorily dokonce dvé
tfetiny vSech vlad.

MilosS Brunclik plsobi na
CEVRO Institut. Specializuje se na
komparativni politologii, zvlasté na
politické a stranické systémy severskych

zemi. milosbrunclik@centrum.cz
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Zemémi svéta

Volby ve St}'irsku a Vidni:
Socialni demokracie vyhrala,
ale prilis se neraduje

o
o %

mi sebevédomé prohlasovala, ze urad
hejtmana ziska zpét po pouhém jednom
funkénim obdobi. Tim by doslo k piepsa-
ni rakouské historie, nebot néco podob-
ného se doposud na zemské urovni nepo-
darilo Zadné politické strané.

Volebni kampan ve Styrsku vyznéla
bezobsazné, strany zvolily pouze povSech-
n4, nic nefikajici hesla. Vysledkem toho
byla rekordné nizka volebni ucast (69,5
procenta), a to pies zavedeni korespon-
dencéni volby.

Jiz vecer 25. zafi naznacil, ze OVP ne-
splni proklamovany cil. Obé velké strany
oslabily, a to v disledku neschopnosti
mobilizovat své pfiznivce, ale socialni de-
mokracie si pred lidovci dokazala udrzet
mirny naskok (viz tabulka). Socialisté
vdéci za prvni misto Franzi Vovesovi, jenz
byl pro 71 procento voli¢ti hlavnim moti-
J i vem, pro€ i tentokrat zakfizkovali kolon-

ku se zkratkou ,SPO*. Oblibenost uradu-
jiciho hejtmana doklada i zisk nejvyssiho
poctu preferenénich hlasi ze vSech stra-
nickych lidri. Jinak vSak nejveétsi levicova
strana neméla mnoho davodi k radosti,
nebot ztratila dva mandaty. Naproti tomu
euforicka nalada zavladla v fadach Svo-
bodné strany Rakouska (FPO). ,Modii*
po péti letech absence opétovné usednou

e
-

Miroslav §-ep;ték -

Na podzim nebyla u nasich jiznich sousedi o napéti nouze. Posledni zafijo-
vou nedéli rozhodovali ob&ané spolkové zemé Styrsko o slozeni mistniho sné-
mu. O dva tydny pozdéji ucinili totéz obyvatelé Vidné. Kdo vzesel z podzimni-
ho zapoleni jako vitéz, a kdo naopak utrpél porazku?

Ve Styrsku nic nového

Styrsko je ¢asto nazyvano zelenym srd-
cem Rakouska. Tato metafora nevznikla
z tamni dominance Zelenych, nybrz z nes-
Cetnych prirodnich kras a jinych zajima-
vosti regionu. Od roku 1945 zde politicky
dominuje Rakouskd lidovd strana (OVP)
nésledovana tradi¢né Socidlné demokratic-
kou stranou Rakouska (SPO). Pred péti le-

ty kandidatku socialistli vedl byvaly repre-
zentant podalpské zemé v lednim hokeji
Franz Voves, jenz jako spravny sportovec
predvedl konkurenci, co znamena mit
uspésny ,tah na branu®“. Lidovce odsunul
na druhé misto a ziskal kfeslo zemského
hejtmana. Ustfedni otazkou zafijového
volebniho klani tedy bylo, zda Voves udr-
7i tuto funkci, éi nikoli. OVP pied volba-

v parlamentu ve Styrskem Hradci. Svo-
bodni bodovali zvlast€ diirazem na prob-
lematiku prist€hovalectvi a ochranu na-
rodnich hodnot. Nejvétsi podporu ziskali
mezi t€émi voli€i, jimZ hospodarska krize
vyrazné zhorsila Zivotni podminky.

Ke styrskym volbam vzhliZela s velkou
nad€ji Komunisticka strana Rakouska
(KPO). Zdejsi zemsky sném je jeji posled-

|
Tabulka 1: Porovnani vysledk( voleb 2005 a 2010 - Styrsko

Kandidujici Procenta Pocet Procenta Pocet Rozdil Rozdil
subjekt obdrzenych ziskanych obdrzenych ziskanych 2005-10 2005-10
hlasa '05 mandata ‘05 hlasi ’10 mandata ’10 (% hlast) (mandaty)
sPO 41,7 25 38,3 23 -3,4 -2
OvP 38,7 24 37,2 22 -1,5 -2
KPO 6,3 4 4,4 2 -1,9 -2
Zeleni 4,7 3 5,6 3 +0,9 0
FPO 4,6 - 10,7 6 +6,1 +6
BzO 1,7 - 3,0 - +1,3 -
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ni mocenskou oporou, nebot v ostatnich
¢astech Rakouska strana prakticky neexis-
tuje. Uspéchy komunistil v nedavné minu-
losti byly pravem pfipisované Ernestu
Kalteneggerovi. Charismaticky politik tim
potvrdil znamé politologické pravidlo; re-
gionalni vysledky vyrazn¢ ovliviuji mistni
specifika. Kdyz Kaltenegger ohlasil ze
zdravotnich divoda konec ve vysoké poli-
tice, zanechal nastupkyni Claudii Klimt-
Weithalerové nelehké dédictvi. Pro KPO
sice ani tentokrat nezistaly brany Styrské-
ho snému zavfené, ale nestabilni voli¢ska
zakladna nedava do budoucna nadéjné
vyhlidky. AZ vyprcha jista nostalgie po
Kalteneggerovi, ziejmé nastane navrat
strany na politickou periferii.

Duel o Viden
Medialné byly udalosti ve Styrsku ve stinu
prestizniho souboje o vedeni rakouské
metropole, které se vzhledem k mistni do-
minanci socialni demokracie prezdiva
Lruda Viden“. Socialisté ve zdejSich vol-
bach do méstské rady od konce druhé své-
tové valky vidy s velkym naskokem vy-
hrali a kromé€ roku 1996 dosahli zaroven
absolutni vétSiny. Hlavni otazkou voleb
bylo, zda SPO s lidrem videfiskym staros-
tou Michaelem Hauplem dokaze udrzet
tuto majoritu. Zkuseny Haupl, ktery stoji
v Cele rakouského hlavniho mésta nepre-
trzité od roku 1994, predpokladal, Ze bu-
dlouhé politické kariéry. Jeho hlavnim vy-
zyvatelem se totiz stal kontroverzni
Heinz-Christian Strache.

Vidensky rodak pievzal predsednickou
funkci FPO v roce 2005. Doba rozporil

uvnitf tabora populistické pravice tehdy
kulminovala vznikem dvou navzajem kon-
kurujicich si subjektd Svobodnych a Sva-
zu pro budoucnost Rakouska (BZO). Stra-
che zastavil propad voli¢skych preferenci
FPO a konsolidoval jeji élenskou zaklad-
nu. Navrat k opozi¢ni rétorice a tradic-
nim tématim zejména dirazem na ra-
kousky patriotismus, redukci pfistéhova-
lectvi ¢i omezeni moci socialnich demo-
kratti a lidovci pomohl strané k postup-
nému dobyvani ztracenych pozic. Po
uspésnych volbach do Narodni rady na
podzim 2008 hledal Strache zptisob, jak
i nadale zlstat v povédomi vefejnosti, po-
névadz funkce rfadového poslance parla-
mentu mu piili§ medidlniho prostoru ne-
poskytovala. Vzhledem k tomu, Ze je sou-
Casné predsedou videnské organizace
Svobodnych a jim vedena kandidatka v ra-
kouské metropoli dosahovala v minulosti
slusnych vysledku, rozhodl se k riskantni-
mu kroku - vyzval Haupla k ,,duelu o Vi-
den“. V ném usiloval o zlomeni vysadniho
postaveni socialnich demokratii v mést-
ské radé. Viden zaplavilo jiZz rok dopiedu
velké mnozstvi plakatd. Vypocitavaly chy-
by SPO, a zaroven uvadély feseni, ktera
navrhovala FPO. Svobodni dokazali uréit
dvé hlavni témata voleb: konec absolutni
vétsiny SPO a integrace cizincti v hlavnim
mésté. Nevahali k tomu pouzit ani velmi
diskutabilni slogany napfiklad o tom, Ze
prilis ciziho nedéla nikomu dobre. Kromé
toho FPO zdarné redukovala videniské
volby na souboj Haupl vs. Strache, ¢imz
dalsi kandidaty odsoudila do role statistt.
Nejvétsi chybou ostatnich kandidujicich
subjektli bylo, Ze namisto prosazovani

vlastnich profilujicich témat reagovaly
s vétSim ¢i menSim uspéchem na kampan
Svobodnych.

Duel o Viden proto rozhodl pro sebe
Strache, ackoli nevyhral (viz tabulka).
Obsadil ,az*“ druhé misto, ale ziskem 25,8
procenta nechal vzpomenout na nejslav-
né&jsi dobu FPO v 90. letech minulého sto-
leti. Svobodni jako jedina z relevantnich
stran zaznamenali naridst volicd a jejich
masivni vzestup ukon¢il ,rudou nadvla-
du“ na videnské radnici. Socialni demo-
kraté vyhrali, ale ke spojenosti méli dale-
ko. Ztratu v obvodech s vysokym podilem
manualné pracujicich nedokazala strana
nahradit. Lidova strana obsadila treti
misto a v hlavnim mé&sté dosahla historic-
kého minima. Dlivodem je nezvladnuta
volebni kampan. Kromé€ jiZ vzpominané-
ho kopirovani témat od Svobodnych li-
dovci vyrazné nezdlraznili ani jeden spe-
cificky vidensky problém. Zatimco minu-
1y rok OVP zaznamenavala Uspéchy, nyni
marné hleda recept proti ispéchtim FPO.
Casy v politice se méni rychle.

Kam kraci Zeleni

a oranzovi?

Zatimco kupfikladu némecti Zeleni vyka-
zuji delsi dobu velmi slusnou voli¢skou pod-
poru, jejich rakousti kolegové maji vazny di-
vod k premysleni. Vysledky ze Styrska
a Vidn€ potvrzuji dlouhodoby trend stagnace
strany, patrny od voleb do Narodni rady na
podzim 2008. Rakousti Zeleni se v souc¢asné
dobé potykaji s nékolika problémy. Zaprve,
mdlé vedeni strany. Ufadujici predsedkyné
Eva Glawischnigova zdaleka nedosahuje
charismatu a schopnosti komunikovat s vo-

|
Tabulka 2: Porovnani vysledkud voleb 2005 a 2010 - Viden

Kandidujici Procenta Pocet Procenta Pocet Rozdil Rozdil
subjekt obdrzenych ziskanych obdrzenych ziskanych 2005-10 2005-10
hlasd '05 mandata '05 hlast ’10 mandata ’10 (% hlast) (mandaty)
sPO 49,1 55 44,3 49 -4,8 -6
OvP 18,8 18 14,0 13 -4,8 -5
FPO 14,8 13 25,8 27 +11,0 +14
Zeleni 14,6 14 12,6 11 -2,0 -3
KPO 1,5 - 1,1 - -0,4 -
BZO 1,2 - 13 - +0.1 -

2010
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li¢i jako jeji predchtidce, pragmaticky Ale-
xander van der Bellen. Zadruhé, Glawisch-
nigova nedokaze ucinn€ integrovat rtizné na-
zorové frakce. Vnitfni nejednotnost pak ne-
zustava za pomoci médii
skryta pied zraky verej-
nosti. Zatfeti, nevyrazna
Clenska zakladna, resp.
nizsi funkcionafi stra-
ny. Je na misté se ptat,
kdo krom¢ Glawischni-
gové reprezentuje Zele-

Socialni demokraté
a lidovel budou
muset najit recept
proti populistické
a mnohdy

charakterizuje oranZova barva, jenom zdat.
Strana opétovné zlistala daleko pod hrani-
ci pomyslného uspéchu. Po odstépeni ko-
rutanské organizace, ktera zvolila spolupraci
s FPO po vzoru né-
mecké CDU/CSU,
zastupce Svazu ne-
nalezneme v zadném
zemském snému.
BZO dnes reprezen-
tuji ve vyznamnych
institucich pouze po-

né? Nasli bychom malo . , slanci Narodni rady.
jedincti, ktefi by doka- demagOgICke Strana nedokazala na-
zali ;fyjrll(lenovat alespon kamp ani SVObOdHyCh iradit personélnil va-
pét funkcionafl strany. . . e, uum po zemielém
Zactvrté, absence nové- maleahqu 1C1 zakladateli Jorgu Hai-
ho profilujiciho tématu /- h d 4 ’h derovi. I kdyZ je srov-
0) opozicnino
a odpovidajici marke- Vy y p nani vysledkt ze zem-

ting strany k jeho pre-
zentovani. Dlraz na
trvale udrzitelny rozvoj
a ochranu Zivotniho pro-
stiedi pomohl kdysi Ze-
lenym do vysoké politi-
ky. Mezitim vSak kon-
kurence integrovala tra-
di¢ni zelena témata do
svych programil. Dnes
mnoho potencialnich
voli¢t nevi, co je vlastné

postaveni strany
v rameci soucasného
rozlozeni politick}'fch pfiklad. Zatimco pred

skych a celostatnich
voleb velmi proble-
matické, uvedu jeden

dvéma lety pfi vol-

sil v podalpské zemi. yien doNarodni rady
Klicem k uspéchu
pro socialni
demokracn a lidovce
bude zvladnuti

ziskal ve Styrsku Svaz
s Haiderem v cele
13,2 procenta, nyni
bez ného pii hlaso-
vani do zemského
snému pouha tii pro-

cilem strany. S tim sou- 1 . 1 ,h centa. Zvlast bolestny
visi i problém mobili- ekonomickeno je ambicim zdaleka
zace nevolicl, pfipad- litlumu neodpovidajici vysle-

né presvédceni téch, kte-
fi kazdé volby podpori
jiny politicky subjekt.
Posledni klani ukazala,
Ze nestaci pouhy apel
k ochran€ prirody a vy- o
mezovani se vici kon- rustu.
troverzni kampani Svobodnych. Odstrani-
li Zeleni vSechny uvedené nedostatky, jejich
potencial na spolkové urovni predstavuje az
15 procent ziskanych hlast.

O takovéto volicské podpore si mize Svaz
pro budoucnost Rakouska (BZO), jehoz

|
Zdroje
e Der Standard
* Die Presse
* Wiener Zeitung
e Kurier
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a nastartovani
rakouského

hospodarského

dek ve Vidni, kde ve-
deni strany prezento-
valo novy kurs zamé¢-
feny na kritiku byro-
kracie a hospodarsky
liberalismus. Realné
hrozi, ze pokud Svaz
nenajde jasné profilujici téma a charisma-
tického lidra schopného ,vryt* se do po-
védomi RakuSant, oranzova barva zmizi
z politické mapy naSich jiznich sousedt.

Co bude dal?

Zamysleny vitéz Styrskych voleb Franz
Voves avizoval pfipravenost jednat s li-
dovci a Svobodnymi o pfipadné koali¢ni
spolupraci. Rozhovory s FPO ve skute¢-
nosti slouzily pouze jako natlakovy argu-
ment vici OVP, nebot staronovy hejtman
nakonec uzaviel v druhé polovin€ fijna

2010

velkou koalici. Mezi hlavni ukoly nové vla-
dy bude patfit zastaveni rostouciho zadlu-
7ovani Styrska. Pouze spolkové zemé Dol-
ni Rakousko a Korutany jsou na tom
v tomto ohledu htife. Styrska exekutiva
ma pouze omezené moznosti jak potreb-
nou sanaci zemskych financi provést, mu-
si tak spoléhat na pomocnou ruku Vidné.
Jelikoz na celostatni urovni vladne mo-
mentalné koalice socialisti a lidovc,
mohla by spoluprace SPO-FPO mnohé
zkomplikovat.

Vidensky starosta Michael Haupl bez-
prostiedn€ po zvetfejnéni predbéZnych vy-
sledkii pozval lidovce a Zelené ke koalicnim
rozhovortim. Volani Svobodnych, aby také
s nimi jednal u kulatého stolu, nenaslo u lid-
ra socialisti pozitivni odezvu. VétSina jeho
spolustranikt spolupraci s FPO i vzhledem
k priibéhu volebni kampané striktné odmita.
Ackoli je Haupl znamy jako priznivec vel-
ké koalice (napfiklad s lidoveckym dolno-
rakouskym hejtmanem Erwinem Prollem
ma velmi dobré vztahy), nakonec ziejmé
zvoli jiné feSeni. Mlada generace socidlnich
demokratll vytvaii na ostfileného politika
tlak, aby metropoli vedl pro pfiStich pét let
tandem SPO-Zeleni. A videfisky starosta
ma dostate¢nou autoritu uvnitf strany, aby
prosadil tuto dosud nikdy nevyzkousenou
formu koali¢ni spoluprace. Ta by mohla pfi-
nést Vidni fadu inovativnich mySlenek,
vzdyt rakouské hlavni mésto neni usetieno
mnohych palivych problémt (napf. ne-
zaméstnanost, integrace cizinci do spo-
leCnosti, nedostatek parkovacich mist, ce-
nove dostupné bydleni, péce o starSi gene-
raci). Socialisté se pritom budou muset na-
ucit to, co jiZ za posledni 1éta zapomnéli -
naslouchat koali¢nimu partnerovi a hledat
s nim Casto velmi obtizn€ nutny konsenzus.
Videnské volby nedaly jednozna¢nou od-
povéd na otazku, zda je Strache pouhou ne-
dokonalou kopii Haidera, nebo naopak
novou politickou kometou Svobodnych.
Jisté je jedno: FPO je (takika) zpatky tam,
kde byla v dobach své nejvétsi slavy. Dokaze
vyuzit slabosti ¢i Spatné strategie soupert,
a proto je schopna za urc€itych okolnosti vel-
mi potrapit dlouhodobé nejsiln€jsi rakous-
ké strany - lidovee a socialisty. Uspéch Svo-
bodnych je koneckoncti zaloZen na ,,osvéd-
¢enych®“ haiderovskych metodach. Jde
v prvni fad€ o zdlraznovani témat dosta-
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Sudan
po volbach

na cesté k referendu

te¢n€ polarizujici spolecnost (napr.
prist€hovalectvi). Spolu s masivni
volebni kampani, ¢astou pfitom-
nosti v médiich a vyraznym lidrem
je namichana kombinace zajiStujici
rust voli¢ské prizné. Stracheho
pozice uvnitf strany je pevna, ale
co od n€ho lze ocekavat v bu-
doucnu? Videnské volby ukazaly,
7e predseda FPO (zatim) zcela ne-
dosahuje Haiderova charismatu
a schopnosti komunikovat s médii
a voli¢i, dokaze vSak na druhé stra-
né vést daleko ostrejsi a vypjatéjsi

Vilém Rehak
chiidce. V konec¢ném dusledku
tak mlize vystoupit z jeho stinu. So-
cialni demokraté a lidovci budou
muset najit recept proti populis-
tické a mnohdy demagogické kam-
pani Svobodnych maximalizujici
vyhody opozi¢niho postaveni stra-
ny v ramci soucasného rozlozeni

V lednu 2005 byl podepsanim mirové dohody ukoncen viekly ozbrojeny kon-
flikt v Sudanu. Jizni region ziskal autonomii, podil na centralni moci po dobu
prechodného Sestiletého obdobi, a predevsim pak prislib referenda o bu-
doucim osudu regionu. Jednim z dilezitych milnik(i na cesté od valky k refe-
rendu byly také letosni dubnové prezidentské a parlamentni volby.

politickych sil v podalpské zemi.
Klicem k tuspéchu pro socialni
demokracii a lidovce bude zvlad-
nuti ekonomického utlumu a na-
startovani rakouského hospodar-
ského rustu. Na mistni urovni by
pak obé€ strany mély dat vétsi di-
raz na regionalni problematiku
a rovnéz nabidnout alternativu
v ramci tradi¢nich témat Svobod-
nych. V opaéném piipadé ma FPO
potencial posilovat jak na zemské,
tak i spolkové urovni. Mohlo by to
mit za nasledek doslova rakouské
politické zemétreseni. Podalpska
republika totiZ nikdy v historii ne-
méla kanclére z fad Svobodnych.
Na promysleni strategie vedouci
k uspéchu maji vSechny strany
dost casu. Vyznamnéjsi souboj
o prizen volici, nedojde-li k nece-
kanym udalostem, probéhne u na-
Sich jiznich sousedii aZ v roce
2013.

Miroslav Septak
pusobi jako interni doktorand
Ustavu svétovych dé&jin
Filozofické fakulty Univerzity
Karlovy. septak@seznam.cz

¢ekavani spojena s volbami

byla vysoka. Chartumska vla-

da Ndrodni kongresové strany
(NCP) po prevratu v roce 1989 zaci-
nala jako vojenska diktatura a svym
radikalnim islamskym kursem a pod-
porou terorismu se v devadesatych le-
tech dostala do hluboké mezinarodni
izolace - volby tak vnimala jako pro-
stiedek legitimizovani své moci a vla-
dy. Opoziéni strany sdruzené v Ndrod-
ni demokratické alianci (NDA) vitaly
volby v oCekavani navratu k demokra-
cii. Pro jizni Sudan reprezentovany
Suddnskym lidovym osvobozeneckym
hnutim (SPLM) byly volby dalSim
krokem na cesté k samostatnosti.
A kone¢né pro region, kontinent
i mezinarodni spolecenstvi byly volby
nadéji na definitivni konec vleklé val-
ky a demokratickou transformaci Su-
danu.

Dvé obcéanské valky

Sudanska valka je Casto nepiesné zu-
Zovana na konflikt mezi muslimskym
severem a kiestansko-animistickym ji-
hem. Nabozenstvi ve sporu hraje svou
roli: po rozvraceni kiestanskych nu-
bijskych stat (1504) postupné v ram-
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ci muslimskych sultanatti a za mah-
distického statu (1885-98) naristala
propast oddélujici muslima jako plno-
pravného Clovéka od nevériciho.
Egyptsky vpad do Sudanu a rozvrace-
ni fundzského sultanatu (1821) navic
prinutilo suidanské obchodniky v hon-
bé za otroky a slonovinou postupovat
dale na jih a zakladat zde obchodni
pevnosti.

Nabozenstvi nicméné neni jedi-
konfliktu. Po porazce mahdistl se Su-
dan stal britsko-egyptskym kondomi-
niem, ov§em kolonialni sprava postu-
povala v obou Castech zemé odliSné.
Na severu probéhl rychly prechod od
vojenské okupace k civilni vlade vede-
né mistnimi nacelniky z fad oponentli
mahdisti, region byl sjednocen kolem
islamu a arabské kultury a rychle pro-
bihala spolecenska modernizace. Na
jihu byla zavedena nepfima sprava
prostfednictvim nacelnickych dvord,
které byly ¢asto uméle vytvareny bez
historické tradice s cilem separovat
jednotliva etnika. Doslo tak k zakon-
zervovani archaickych spolecenskych
struktur a zachovani velké etnicko-
kulturni riznorodosti.
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Stoupenci Sudanského lidového osvobozeneckého hnuti (SPLM) béhem kampané pied dubnovymi parlamentnimi a prezidentskymi
volbami.
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Britové viici jihu dlouho neméli Zadnou
koordinovanou politiku. Kdyz pak po dru-
hé svétové valce zacali s integraci obou
¢asti zemé, jizni Cast na to nebyla vzhle-
dem k neexistenci politickych struktur, po-
litického védomi, nizsi vzdélanosti a cel-
kové zaostalosti pfipravena. Jednani o bu-
doucnosti zemé tak vedli vyhradné za-
stupci severu, ktefi se v roce 1955 s pod-
porou Velké Britanie rozhodli k okamzité-
mu vyhlasSeni nezavislosti k 1. lednu 1956.
Jih byl z jednani o budoucnosti zemé vy-
loucen, stejné tak byl vylouc¢en z nasledné
reorganizace statni spravy, kde z osmi set
vysokych posti obsadili zastupci jihu
pouze Sest mist. Centralni vlada nevysly-
Sela ani pozadavek na federalizaci zem¢,
coZ mélo za nasledek mimo jiné nerovno-
mérny hospodarsky vyvoj Sudanu a smé-
fovani investic hlavné€ do rozvinutéjsi cen-
tralni provincie v okoli Chartimu.

Po vojenském prevratu v roce 1958 za-
Cala byt uskutecnovana kulturni, nabo-
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Zenska a jazykova jednota zemé€ na bazi is-
lamu a arabstiny, a to véetné jiZnich ob-
lasti, kde se zacCaly stavét meSity a mus-
limské skoly a soucasné byla omezovana
Cinnost krestanskych misii. V pozadi
ozbrojeného boje jizniho Sudanu proti
centralni vladé, zahajeného v roce 1963,
tak stoji smésice historickych, politic-
kych, ekonomickych, kulturnich a néabo-
Zenskych divoda.

Po vojenském prevratu v roce 1969 by-
la zahajena mirova jednani a o tfi roky
pozdé&ji ziskal jizni Sudan omezenou au-
tonomii a byla pfijata nova sekularni
ustava. Pozice generala Nimejriho vSak
byla velmi slaba a stejn€ kiehké bylo i mi-
rové usporadani. Ve chvili, kdy se jeho
spojencem stala sudanska odnoz radikal-
niho Muslimského bratrstva, rozpustil ji-
hosudansky parlament, zrus$il autonomii
jizniho Sudanu a tzv. zafijovymi dekrety
zavedl v zemi islamské pravo Sari’a
(1983). Proti vladé se zformovalo gueril-
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Zohra Bensemra, Globe Media/Reuters

lové hnuti SPLM a zacalo ozbrojeny boj,
jehoZz leitmotivem se stala otazka prirod-
nich zdrojt a jejich vyuziti, predevSim ne-
davno objevenych nalezi§t ropy a vodnich
zdrojl v jiznim Sudanu.

Mirova dohoda z roku 2005

Po dalSim vojenském pievratu v roce 1989
se k moci dostal general Omar al-Basir, kte-
ry se rychle vypofadal s muslimskou i ne-
muslimskou opozici, nastolil vojenskou
diktaturu zaloZenou na konzervativnim is-
lamu a zahdjil masivni arabizaci spolec-
nosti. Vojensky stiet mezi obéma stranami
se na pocatku 90. let zintenzivnil. Mirova
jednani skoncila bez uspéchu, chartumska
vlada v té dobé méla vojenskou prevahu
a odmitla ustoupit ze svych politickych po-
zic. Koncem roku 1996 vsak zahajila
SPLA mohutnou ofenzivu, kterd opét zmé¢-
nila vyjednavaci pozice, a chartumska vla-
da byla pod tlakem mezinarodni izolace
a vnitfniho napéti pfitlacena k jednani.
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K jednanim mezi vladou a viidci riiznych jiznich politickych

a vojenskych skupin se nakonec pridalo také SPLM/A a v Cer-
venci 2002 byl podepsan protokol v kenském mést€ Machakos,
ktery se stal zakladem pro dalsi jednani a podepsani kone¢né do-
hody (Comprehensive Peace Agree-
ment) v lednu 2005. Dohoda stoji na
nékolika pilifich:

¢ Referendum jako klicovy prvek do-
hody, kterym bude v roce 2011 za-
vrSeno Sestileté pfechodné obdobi
a jizni Sudan se bude moci rozhod-
nout o své budoucnosti.

¢ Sdileni moci: béhem piechodného
obdobi bude platit prozatimni usta-
va, exekutivnim organem bude pie-
chodna vlada, legislativnim organem
prechodny parlament, v obou orga-
nech bude rozdé€leni mist v poméru
52 procenta pro vladu, 28 procent
pro SPLM, 14 procent pro dalsi stra-
ny na severu a 6 procent pro dalsi
strany na jihu; v Cele zemé€ budou
stat prezident z NCP a viceprezident z SPLM; v roce 2010 se
budou konat celostatni volby. Oficialnimi jazyky jsou arabstina
a angliCtina.

¢ Autonomie jiznich oblasti: soucasti autonomie je vlastni usta-
va, prezident, parlament, armada a soudni systém, na jihu ne-
bude aplikovano pravo $ari’a a dojde k nové demarkaci hranic
mezi severem a jihem. SlozZeni jihosudanského parlamentu
i vlady bude 70 procent SPLM, 15 procent NCP a 15 procent
dalsi jihosudanské politické strany. Autonomii pfislusi pravo-
moci v oblasti bezpeCnosti a vézenstvi, spravy prirodnich
zdroju, legislativy ve vécech tykajicich se jizniho Sudanu, slu-
Zeb, dani a finan¢nich zdrojt, médii a telekomunikaci.

¢ Dohoda o rozdéleni pfijmu: pfijmy pochazejici z jihu (dané,
ropa) budou rozdéleny rovnomérné mezi centralni vladu a jiz-
ni autonomii.

e Bezpecnost: sudanska armada se do 30 mésict stahne z jiz-
nich provincii, SPLA se stahne z oblasti centralniho Sudanu,
na jihu Sudanu vznikne jednotné vojsko o sile 24 000 vojaka
slozené rovnomérné z fad sudanské armady a SPLA, analo-
gicky v centralnim Sudanu jednotné vojsko o 12 000 vojacich.
Do roka budou rozpustény provladni milice.

Prezidentské a parlamentni volby
Evaluacni zprava v poloviné pirechodného obdobi, tj. v lednu
2008, konstatovala, zZe ob¢ strany dohodu v hlavnich bodech do-
drZuji, mir je respektovan a byly aplikovany hlavni body v oblas-
ti sdileni moci, vzniku autonomie a rozdéleni financ¢nich zdroju.
Zprava soucasn€ upozornila na néktera kriticka mista mirového
procesu, mezi jinymi nutnost ustavit nezavislou volebni komisi
a schvalit volebni zakony pred uspofadanim voleb.

Nezbytnym predpokladem usporadani voleb bylo s¢itani lidu,
které prob&hlo v dubnu 2008. Zvefejnéné vysledky vyvolaly spo-

BliZici se termin referenda
a kontroverzni okolnosti
kolem dubnovych voleb
ovsem vyvolavaji v jiznim
Sﬁdéﬂu Obavy: pOkUd Baéir renda o nezavislosti. V listopadu 2008
dokazal zmanipulovat
prezidentské a paﬂamentni Cové zakony tykajici se planovanych
volby, nebude moci
zmanipulovat také vysledky
referenda tak, aby nedoslo
k odtrzeni jizniho Sudanu?

ry mezi vladou a autonomii. Podle sc¢itani zije v jiznim Studanu
8,2 milionu z 39 milioni obyvatel zemé (21 procent), zatimco
podle zastupcti SPLM v jiznim Sudanu zije 11-13 miliont osob,
tj. az tfetina obyvatel Sudanu. SPLM oznacila zacatkem dubna
sCitani lidu za zmanipulované prede-
v§im s ohledem na to, Ze ze Ctyf mi-
lionti uprchlikii a vnitfné pfesidlenych
osob v dusledku valky se zpatky vrati-
la maximalné polovina. SPLM soucas-
né obvinila vladu, Ze se snazi protaho-
vat pripravy voleb, a pfedevSim refe-

nakonec byla ustavena volebni komise
a do prosince 2009 schvaleny tfi kli-

voleb. Podle dohody obou stran je 60
procent poslancii voleno jednokolo-
vym vétSinovym systémem v jedno-
mandatovych obvodech a 40 procent
poslanci se voli proporénim systé-
mem, pfiCemzZ 15 procent poslanct je
voleno na vSeobecnych kandidatnich
listinach a 25 procent ¢lend parlamentu na kandidatnich listi-
nach, kde mohou byt pouze Zeny. Volebni obvody odpovidaji po-
litickému rozd€leni Sudanu do 25 stati, pro zisk mandatu musi
strana ziskat vice nez 4 procenta hlasu.

Prezidentské a parlamentni volby probéhly v dubnu 2010.
Jesté pied volbami pozorovatelé upozornili na rozsahlé problé-
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my provazejici volby (napf. pozdé doru-
¢ené Ci Spatné vytiSténé volebni listky,
kandidatura téZe osoby ve vice volebnich
obvodech, neuplné voli¢ské seznamy, za-
mezeni volebnim pozorovatelim ve vstu-
pu do volebnich center, manipulace s mé-
dii ze strany NCP) a opozi¢ni strany na-
sledné vyzvaly k odloZeni voleb. Vlada
i volebni komise posun voleb odmitly.
VEtsi problémy byly zaznamenany na se-
veru, kde neni pozice vladni NCP tak sil-
na, jako je na jihu pozice SPLM. Opozi¢-
ni strana Umma, silna v zapadnim Suda-
nu, ohlasila bojkot voleb, podobné
i SPLM vyhlasila bojkot prezidentskych
voleb a také parlamentnich voleb v ne-
klidné oblasti Darfur. Vit€zem se stala
Ndrodni kongresovd strana se ziskem 68
procent hlasi a 306 poslancti pied Su-
ddnskym lidovym osvobozeneckym hnutim
(22 procenta hlasti, 99 poslancil), zby-
lych 45 kiesel ziskaly mensi strany Lido-
vy kongres (4 procenta hlast), Sjednocend
demokraticka strana (2 procenta) a Um-
ma (1 procento). Volby do jihosudanské-
ho autonomniho parlamentu ovladlo
SPLM se ziskem 93 procenta hlasd.
V prezidentskych volbach obhajili své po-
sty Umar al-BaSir na celostatni urovni
a Salva Kiir Mayardit v jiznim Sudanu.

Volby se setkaly s rozsahlou, nicméné
opatrnou kritikou: Francie nebo Egypt
upozornily na nesplnéni mezinarodnich
standard, ale soucasn€ volby oznacily za
dulezity krok smérem k naplnéni mirové
dohody a jako garanci miru a stability
v Sudanu a v regionu. Podobné Jimmy
Carter vyzval k uznani vysledki voleb
i pfes zjevné nesrovnalosti. Podle politic-
kych pozorovateli ,,Zapad upiednostnil
pravo na sebeurceni jizniho Sudanu
a hladky pribéh referenda pred plné de-
mokratickymi volbami®.

Referendum o nezavislosti
jizniho Sudanu

Klicovym prvkem mirové dohody a za-
vr§enim prechodného Sestiletého obdobi
bude referendum o nezavislosti jizniho
Sudanu, které se ma uskuteCnit 9. ledna
2011. Evaluacni zprava z ledna 2008 mi-
mo jiz zminénych vyhrad k volbam upo-
zornila také na absenci debaty o naleZi-
tostech referenda a nevyfeSeni statutu
ropné oblasti Abyei. Béhem roku 2008
byly ob& sporné otazky vyreSeny: oblast
Abyei usporada v roce 2011 vlastni refe-
rendum o tom, zdali chce byt soucasti se-
verniho, nebo jizniho Sudanu, a byly do-
hodnuty naleZitosti referenda. Jizni Su-
dan se stane nezavislym statem, pokud
ucast v referendu bude vice nez 60 pro-
cent a pro nezavislost se vyslovi nadpolo-
vicni vétSina hlasujicich. Kone¢na doho-
da je kompromisem mezi piivodnimi po-
Zadavky obou stran, SPLM pozZadovalo
nutnou ucast na hranici 50 procent, vlada
navrhovala naopak nutnost 75procentni
ucasti. Evaluacéni zprava z ledna 2010 po-
zitivné zhodnotila pokrok v oblasti pfi-
pravy referenda, upozornila vSak na pie-
trvavajici problém, a to nasledny postup
po usporadani referenda, at jiz vysledkem
bude odtrZeni jizniho Sudanu, nebo jeho
setrvani v souCasném statu. Blizici se ter-
min referenda a kontroverzni okolnosti
kolem dubnovych voleb ov§em vyvolavaji
v jiznim Sudanu obavy: pokud Basir do-
kazal zmanipulovat prezidentské a parla-
mentni volby, nebude moci zmanipulovat
také vysledky referenda tak, aby nedoslo
k odtrzeni jizniho Sudanu? Sazky ve hie
jsou totiz velké, pro chartumskou vladu
by ztrata ropnych poli méla velmi vy-
znamné ekonomické dopady a s ohledem
na nevyzpytatelnost sudanské vlady se Ize
obavat nejhorsiho scénare, Ze by se moh-
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la pokusit udrzet jizni Sudan silou. Po-
dobné se ovSem lze obavat, ze v pripadé
zmanipulovaného referenda se i jizni Su-
dan bude snazit domoci svého smlouvou
garantovaného prava na sebeurceni nasil-
nou cestou. A v neposledni fad€ je zde
obava mezinarodniho spoleCenstvi, aby
prvni zména hranic v Africe po osmnacti
letech nezptisobila dominovy efekt a ne-
strhla lavinu referend o nezavislosti.

Novy stat bohaty na
suroviny

Sudansky mirovy proces postupuje vpred
v linii stanovené mirovou smlouvou. Pre-
zil fadu spornych otazek, které se nako-
nec dohodou obou stran podarilo vyresit.
Prezil nékolik obnovenych menSich vo-
jenskych stfetl mezi SPLM/A a vladou.
Prezil t€Zké nepokoje v neklidné provincii
Darfur a vydani mezinarodniho zatykace
na prezidenta BaSira. PfeZil nepfiliS de-
mokratické volby, které i tak byly po té-
méf Ctvrtstoleti prvnimi alespon trochu
svobodnymi volbami. Prezil i dalsi nedos-
tatky, které jej provazely (napf. nerealizo-
vana demarkace hranic mezi severem a ji-
hem, limitovana integrace ozbrojenych
slozek do spolecnych jednotek a odzbro-
jeni bojovnikl a civilistd, absence narod-
niho usmifovaciho programu, omezené
respektovani tradic na jihu). Zbyva po-
sledni krok - prezit referendum o nezavi-
slosti jizniho Sudanu. Mezinarodni spole-
¢enstvi podporuje jeho pravo na sebeur-
¢eni a klade na uspé€sSné zavrSeni miroveé-
ho procesu velky diraz. Ocekavanym vy-
sledkem referenda je odtrZeni jizniho Su-
danu. V Africe tak vznikne novy stat, bo-
haty na nerostné zdroje, ale vnitiné slaby
a bez jakékoli demokratické a vlastné i po-
litické tradice vyjma poslednich péti let.
Af jiz bude vysledek referenda jakykoli,
mezinarodni spolecenstvi bude muset Su-
dan bedlivé sledovat i nadale. V opaéném
pfipadé€ totiZ hrozi vypuknuti nové valky,
byt nyni uz se bude jednat o konflikt
mezistatni.

Vilém Rehak vystudoval

afrikanistiku-politologii (FF UK)

a mezinarodni vztahy (FSV UK).
vilem.rehak@seznam.cz



Vztahy a problémy

‘obcant,” apeloval Barroso na europoslan-
ce, jako by je chtél presveédcit, ziskat na
svou stranu pro budouci kroky ¢innosti
Komise. A tak spiSe nez aktualnim prob-
1émim EU se vénoval portugalsky politik
tomu, ¢im se bude zabyvat pravé jeho
instituce v nasledujicich dvanacti mési-
cich. Zakladni oCekavani od tohoto proje-
vu jako napriklad kritické zhodnoceni to-
ho, jak EU odpovida potiebam obcani, se
tedy ze zpravy nebylo mozné dozvédét.
Pfitom by zprava méla byt jakousi bilanci
¢i inventarizaci toho, ¢eho se obyvatelé
EU obavaji (napf. i s vyuzitim dat Euro-
statu), méla by pojmenovat, co se nepo-
dafilo a pro¢, nabidnout uréité recepty na
zménu k lepSimu, analyzovat institucio-
nalni ramec a jeho funk¢nost (véetn€ po-
zice samotné Komise, které je dlouhodo-
bé vytykana Casta pasivita v dilezitych vé-
cech na ukor velkych zemi, Francie a N¢-
mecka, éi Rady EU) atd.
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Lukas Novotny

V Americe existuiji jiz dlouho - zpravy o stavu naroda. Tuto tradici poné-
kud ,,okoukala“ Evropska unie, ovsem 9. zari k obyvatelim jednotlivych
stat(l Unie nemluvil prezident EU, nybrz predseda jedné z jejich instituci
- Evropské komise - José Manuel Barroso. Hlavnim poselstvim bylo
bojovat s nadmérnymi deficity a prijimat dalsi reformy potrebneé k zajisté-
ni dlouhodobéjsiho hospodarského rastu. ,Evropa musi ukazat, ze
predstavuje vice nez 27 odliSnych narodnich reseni. Bud budeme pla-

problémy, které je nutné fesit v brzké bu-
doucnosti? Ma to byt predevsim dalsi usi-

osé Manuel Barroso promluvil
pred Evropskym parlamentem,

tedy jedinou volenou instituci Ev-
ropské unie, ktera tak ma symbolicky
nejvice reprezentovat zajmy lidu, tedy
obyvatel jednotlivych zemi Unie. Ko-
neckonct byl to pravé Evropsky par-
lament, ktery jeho i jeho tym schvalil
do funkce. Barroso promluvil sice ja-
ko predseda Evropské komise, oviem
bylo ziejmé, Ze situace méla evokovat
slavnostni a ocekavané kaZdorocni
proslovy americkych prezidentti. Por-
tugalec tak na chvili pisobil, jako by
byl prezidentem 500 miliont obyvatel
Clenskych zemi Evropské unie, a asi
se i snazil plsobit podobnym do-
jmem. Obsahové i rétoricky vsak jeho
projev zaostal za oCekavanimi. Mnozi
poslanci vykon oznacili jako promar-
nénou Sanci.

State of the Union

Devatého zafi piednesl Barroso vi-
bec prvni zasadni fe¢ o stavu Evrop-
ské unie, honosné€ nazvanou ,,State of

vat spolec¢né, nebo se potopime kazdy zviast,” prohlasil Barroso.

the Union®, jak byl tento premiérovy
akt nazvan v anglictiné. Ostatné se
jedna o pojem, ktery je pfimo ,odci-
zen“ od Americani. Tam totiZ stoji
v Ustavé, Ze prezident je povinen cCas
od casu pfednést Kongresu zpravu
o stavu Unie. A kaZzdoro¢ni vystoupe-
ni amerického prezidenta byva sku-
tecné jednim z vrchol americké poli-
tiky. V pfipad€ EU si Barroso pfi slo-
zitych vyjednavanich s europoslanci,
jez provazela schvalovani jeho sboru,
vymohl pravé to, Ze bude pravidelné
prednaset takovéto zpravy a informo-
vat tak nejen Evropsky parlament, ale
de facto celou ,,evropskou” verejnost.

Barroso se vSak ve své takika ¢tyfi-
cetiminutové fec€i na rozdil od americ-
kych prezidentl aktudlnim stavem
celku, ktery reprezentuje, pfili§ neza-
byval. Respektive to bylo tak, Ze sa-
motny projev jako obrazek o stavu Ev-
ropské unie rozhodné nepisobil.
K tomu, aby Evropa uspéla, potfebu-
je Komise Vasi podporu pro silnéjsi,

spravedlivéjsi Evropu v zajmu nasSich
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li v oblasti regulace financ¢nich trht, revi-
talizace hospodafstvi, vytvofeni priorit
rozpoCtu Unie a vylepSovani jeji image ve
svété. ,Zasadné vidim pét rozhodujicich
vyzev na budouci rok. A to ekonomicka
krize a sprava véci vefejnych, obnoveni
rustu, urychleni reformy do roku 2020,
zajisténi svobody, spravedInosti a bezpec-
nosti, a soucasné zajiSténi moderniho
unijniho rozpoc¢tu na globalnim zakladé,*
shrnul Barroso. A dale fekl: ,Budou-li re-
formy provadény zplisobem, ktery na-
vrhujeme, zarucujeme také dlouhodobou
stabilitu eura. A to je kliCem k nasemu
hospodarskému uspéchu. K dosazeni hos-
podafského ristu, potfebujeme rovnéz sil-
ny a zdravy finanéni sektor. Sektor, ktery
slouzi realné ekonomice. Sektor, ktery se
pysSni naleZitou regulaci s nalezitym do-
hledem.“

Také se vyslovil pro zavedeni jakési ev-
ropské dané€, jez by putovala do unijniho
rozpoctu, a dale také pro precizaci evrop-
ské obranné politiky. To se ovSem nejevi
jako priliS realné, da se oCekavat zamitavy
postoj fady statd. Tém jisté nebude vedle
dalsi unifikace - nebo presnéji evropeiza-
ce - politik po chuti ani ta skutecnost, Ze
to navrhuje pravé Barroso, ktery neni pre-
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zidentem ani pfimo volenym reprezentan-
tem Evropské unie.

Perspektivy a apely
Prezidium Evropského parlamentu mélo
pred pronesenim Barrosovy feCi vazné
obavy, aby nehovoril pied poloprazdnym
plénem. Zvazovalo tedy, Ze by chybéjici po-
slance potrestalo zvlast-
ni pokutou. M¢lo jit
o reakci na skutecnost,
Ze sal parlamentu né-
kdy pfi nékterych vy-
stoupenich zeje prazd-
notou, a o pokus zajis-
tit Barrosovi diistojné
prostiedi k proslovu.
Nakonec od toho upus-
tilo a smifilo se s tim, Ze
fady poslancii nebudou
zcela zaplnény. Jeden
Clovék ovsem v sale
chybél: Herman van
Rompuy, ktery se pravé
s Barrosem pietahuje
o to, kdo vlastné EU re-
prezentuje navenek. Os-
tatn€ melo dojit také ke
sporu, kdo z obou pantl
onu fe¢ prednese.
Pokud jde o samot-
ny obsah zpravy, byl
hlavnim poselstvim
apel, aby staty Evropské
unie intenzivnéji bojo-
valy s nadmérnymi de-
ficity a aby pfijimaly
dalsi reformy potiebné a ap 616 Ch-
k zajisténi dlouhodobéjsiho hospodaiského
rustu. A tak jeho fec nebyla ani tolik o ak-
tualnim stavu EU jako spiSe o perspektivach
a apelech. Barroso predikuje do brzké bu-
doucnosti rychlejsi rist ekonomiky a po-
zastaveni trendu nariistu nezaméstnanosti,
presto si ale jednotlivé staty nemaji délat ilu-
ze o tom, Ze je vSe v poradku. ,,Od roku
2008 ztratilo zamé&stnani vice nez 6,3 mi-
lionu lidi. Kazdy z nich by mél mit Sanci
znovu pracovni misto ziskat. Evropska
mira zaméstnanosti v priméru predstavu-
je 69 procent osob ve véku mezi 20 a 64 lety.
Shodli jsme se na tom, Ze do roku 2020 by
se mira zaméstnanosti méla zvysit na 75 pro-
cent a v ramci pracovnich sil by mélo byt

3 Mezinarodni politika 11

Pokud jde

o samotny obsah
zpravy, byl hlavnim
poselstvim apel, ab
staty Livropské unie
intenzivnéji bojovaly roposlnci v nasledne
s nadmérnymi
deficity a aby
prijimaly dalsi
reformy potrebné
k zajisténi
dlouhodobéjsiho
hospodarského
ristu. A tak jeho
fec nebyla ani tolik
o aktualnim stavu
EU jako spise

o perspektivach

predevsim vice Zen a starSich pracovnika,“
fekl. Podle jeho slov je tfeba vyuZit pristi rok
k urychleni reformni agendy. ,Nyni je Cas
modernizovat nasi socialni trzni ekonomi-
ku tak, aby mohla konkurovat globalné a aby
mohla reagovat na demografické vyzvy,“
podotkl Barroso a dotkl se tak i problému
stale rychlejSiho starnuti populace. Dale ho-
voril o otazkach ener-
getiky, zahrani¢ni poli-
tiky nebo boje proti
zménam klimatu. Pro-
jev byl malo konkrétni,
protkan fadou obec-
nych prohlaseni, na coz
upozornili i néktefi eu-

debaté.

Ostra kritika

V té se na jeho hlavu
snasela chvilemi i ostra
kritika z raznych frak-
ci: treba za postupy Ko-
mise pfi feSeni hospo-
darské krize nebo za ne-
¢innost vici Francii,
ktera vyhostuje bulhar-
ské ¢i rumunské Romy.
Slyset to bylo hned
z n¢kolika frakci. Na
prvni vytku Barroso
opacil, Ze se zasadi o to,
aby byly pfijaty navrhy,
jeZz by ucinné zakro€ily
proti spekulantim na
trzich. Pravé jim a je-
jich rizikovym obcho-
dtim je pripisovan podil na vzniku soucas-
né nejhorsi finanéni a hospodarské krize
v d¢jinach EU. Barroso na to slibil, Ze si Ko-
mise vyzada od PafiZe podrobnou analyzu
a bude zadat dodrzovani lidskych prav
a svobod. Soucasné ale Portugalec dodal,
Ze obCané nemaji jen prava, ale také po-
vinnosti, a Ze je tfeba dohliZet na dodrzo-
vani bezpecnosti.

Lukas Novotny je politolog

a germanista, publikuje o Némecku

a Evropské unii. Prednasi na FMV VSE
v Praze a na KPF UJEP v Usti nad

Labem. novotny.l@centrum.cz
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Zapadni

statu
v

Tomas Maule

Kdyz se v roce 1991 zhroutila
somalska vlada a svét zabodl do
rohu Afriky Cervenou viajecku
»Zzhrouceny stat“, malokdo ce-
kal, ze nas bude tento konflikt
zamestnavat dalSich 20 let. Sou-
¢asné Somalsko je vSak bohu-
zel, i pres aktivni politiku OSN,
Evropské unie, USA, a v posled-
nich letech dokonce i Ciny a In-
die, v horsi situaci nez kdy pred-
tim. V letech 2006-2008 si
konflikt vyzadal bezmala 20 tisic
obéti. Na dodavkach potravin ze
zahranici je dnes zavislych 2,8
milionu lidi a radikalizace somal-
skych islamistt opravnéné strasi
statniky mnoha zemi.

ysvétleni konfliktu v Somal-
sku je pro mezinarodni spo-
leCenstvi jednoduché. Vla-

da Siada Barreho byla zkorumpova-
na a stranila nékolika jiznim klantim
na ukor ostatnich. Po kolapsu vlady
se klanova rivalita vymkla kontrole
a rostouci popularita islamistii pak
feSeni konfliktu jesté ztizila.

Jinymi slovy, kofeny konfliktu je
tieba hledat v korupci a ve zneuZiti
klanovych struktur populistickymi
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koncept

a konflikt
Somalsku

Klasicka teorie
somalského
konfliktu

politiky. Islamizace je pak vysledkem akti-
vity mezinarodnich teroristickych skupin
a radikalnich duchovnich pochazejicich
predev§im ze Saudské Arabie. Takova
analyza nutné vede k zavéru, Ze v Somal-
sku je zapotfebi vytvofit silnou centralni
vladu, jejiz transparentnost a klanova vy-

vazenost povede k uklidnéni meziklano-
vych sport, a ktera bude navic disponovat
vojenskou silou k potlaceni islamistickych
bunék. Jinak feCeno, feSenim zhroucené-
ho statu je budovani statu.

V kontextu opakovaného selhavani so-
malské centralni vlady je vSak nutné zva-
Zit, zda koncept centralizovaného statu,
respektive jeho budovani, neni samo o so-
bé hlavnim faktorem podminujicim kon-
flikt. V takovém pfipad€ by bylo nutno
pristupovat ke korupci, klanové rivalité
a islamizaci jako k symptomiim prameni-
cim ze zavedeni jisté formy spolecenské
organizace, ne jako k pfi¢inam konfliktu.
Reseni pro Somalsko by se pak muselo
hledat v nastaveni alternativni struktury
vladnuti, tedy feSeni zasadné rozdilného
od vsSech hlavnich iniciativ podporova-
nych mezinarodnim spolecenstvim.

Tradicni organizace
somalské spole¢nosti

Tradi¢ni somalska spole¢nost byla velice
rovnostaiska a byla organizovana podle
anarchistickych pravidel odspodu. Kazda

komunita byla samospravnou jednotkou
zodpovédnou za vymahani prava a porad-
ku. Rozhodnuti bylo dosazeno po dlou-
hych diskusich vSech dospélych muzi na
zakladé konsenzu. Pod pojmem komunita
si vSak nemuzeme predstavovat fixni us-
kupeni lidi, ale spiSe uskupeni stanovené
vZdy ve vztahu k feSené otazce. Jinak fe-
¢eno, prestoze hlavnim zpusobem rozliSe-
ni skupin je tradicn€ genealogie, misto §té-
peni genealogie, které poskytne kli¢ k vy-
tvoreni skupin, je ureno ve vztahu k da-
nému problému. Klany tedy historicky ne-
fungovaly jako hlavni politické jednotky,
ale operovaly spolecné pouze v otazkach
regionalniho vyznamu, pfi nichZ bylo nut-
no formulovat jednotnou klanovou pozici.

Vzhledem k nestabilité politickych jed-
notek nebyla ani jejich vnitfni hierarchie
ustalena. Jednotlivci byli vybirani jako
predstavitelé prislusné skupiny, jejich role
byla urcena jen pro feSeni konkrétni otaz-
ky. Kazdé zasadni rozhodnuti se konzul-
tovalo s reprezentovanou skupinou.

Je tedy jasné, Ze v somalské spole¢nos-
ti po stovky let fungovaly principy suvere-

Somalsky prezident Sarif Ahmed a generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun pii darcovské konferenci na podporu obnovy Somalska, jez se
konala loni na jare v Bruselu. Thierry Roge, Globe Media/Reuters
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nity ve velmi odliSné formé nez v evropském kontextu. Staleti
hierarchického politického usporadani ekonomickych a politic-
kych zalezitosti naucila Evropany vnimat suverenitu jako néco,
co muze byt delegovano formalnimu ufadu. Takovy koncept so-
malska spolecnost prakticky zcela
postrada. Pokud rozhodnuti maji
Somalci respektovat, musi kazdy
ze zainteresovanych jednotlivcl
mit pravo se k problému vyjadrit.
Suverenita tedy vzdy zdstava v ru-
kach jednotlivce.

Konflikt jako
strukturalni produkt
Ustaveni centralizované vlady tedy
v Somalsku vytvari nepfirozenou
strukturu, v niz se politika odehra-
va. Pravo a poradek je v takovém
pfipadé administrovano centralné
a komunity ztraceji moznost uzpi-
sobit jejich fungovani lokanim po-

komunity - vzhledem k zavedeni monopolu na legitimni pouziti
nasili v rukach statu - ztraceji moznost chranit se proti zneuziti
statni moci.

Z toho vyplyva, ze se v pripadé takového nebezpeci zacinaji
formovat skupiny dostateéné velké pro kontrolu, popfipadé€ re-
zistenci statu. Vzhledem k tradi¢nimu formovani koalic podle ge-

Adensky zaliv
Boosaaso

ETIOPIE

Somalsko Indicky oceén
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Alternativni analyza konfliktu
v Somalsku vysvétluje, proc
aktivita mezinarodni komunity a upevni v politickém systému pro
nevede k uklidnéni, ba spise
zvysuje intenzitu konfliktu.
V pripadé, Ze spolecenska
struktura v navrhovaném
institucionalnim usporadani
automaticky generuje konflikt, sk Zzidne zvasni
posilovani takové struktury
logicky nemuze vést k miru.

nealogickych linii neni tedy pfekvapujici, Ze politické strany re-
flektuji jednotlivé klany. Kazda z téchto skupin se pak snazi kon-
trolovat stat pro udrZeni vlastni suverenity. Po ziskani moci pfi-
chazi nutnost ji udrZet. Takova potfeba, v kontextu politického
prostiedi plného nedavéry, nutné
vede k utlaku opozi¢nich skupin.
Strach z utlaku tudiz utlak sam vy-
tvari, ¢imZ se cely cyklus uzavie

pfipad zmény rezimu.

Stejné tak jako pro klanovou ri-
valitu i pro islamizaci somalské po-
pulace existuje alternativni vysvét-
leni. Somalska spole¢nost tradicné
vyznava rozdéleni polické a nabo-
Zenské moci. Duchovni se tradic-
né ucastni politiky, nemaji v ni
postaveni.
Sdruzeni politické a nabozenské
moci se v poslednich sto letech vy-
skytlo pouze dvakrat. Poprvé k né-
mu doslo pfi povstani Sejka Moha-
mada Abdille Hassana proti britskému impériu a podruhé v sou-
Casnosti, kdy duchovni jsou na prakticky vSech dilezZitych ve-
doucich postech ve vlade€ i opozici.

V obou pripadech Ize spojeni nabozenské a politické moci vy-
svétlit jako krok k poslednimu moznému mobilizaénimu pro-
stiredku ve chvilich, kdy je somalska kultura a suverenita v ohro-
Zeni. V kolonialni dobé se jednalo o silny vnéjsi tlak, dnes tento
tlak vyviji zven¢i dosazena vlada a mnozstvi silnych jednotlivcii
spravujicich soukromé ozbrojené slozky. Neni nahodou, Ze
prvnimi kroky Unie islamskych soudt, ktera v roce 2006 prak-
ticky ovladla Somalsko, byla radikalni decentralizace v tradi¢ni
podob¢ a odzbrojeni soukromé armady. Oba kroky pfijala mist-
ni populace velmi pozitivné.

Korupce je dalSim dulezitym faktorem povzbuzujicim rostou-
ci islamizaci. Snaha kazdé ze skupin o ziskani kontroly nad roz-
trolou financi a vojenskou a politickou moci. Politické elity se
v ocich jednotlivych skupin legitimizuji nejen vytvofenim
ochranného S§titu v oblasti bezpecnosti, ale také ovliviiovanim fi-
nancnich tokti smérem do spratelenych skupin. Zpronevéru stat-
nich financi tedy neni spravné vnimat Cisté jako zneuZiti moci
pro osobni zisk, ale do zna¢né miry strukturalné podminéné
chovani. Toto strukturalné¢ determinované zpronevérovani je
spoleCensky prijatelné, politické elity za n€j vSak v mnoha pfi-
padech ukryvaji zpronevéry pro osobni zisk. Strukturalni korup-
ce tak vytvari uzitecnou koufovou clonu pro spolecensky nepfi-
jatelnou korupci.

Zpronevérovani vefejnych financi pro soukromé ucely je v So-
malsku vnimano jako siln€ amoralni. Islamisté proto vé€nuji tako-
vému chovani znacnou pozornost a pro boj s t€émito nefestmi jsou
vyzbrojeni specifickou formou dzihadu zvanym Akbar, ktery se vé-
nuje boji jednotlivce proti svidnym nefestem okolniho svéta. Pra-




vé tento moralni apel poskytuje
dalsi prostiedek k popularizaci is-
lamistickych hnuti.

Mezinarodni spolecenstvi vSak
témto pfi¢inam islamizace vénu-
je jen malo pozornosti. Namisto
reforem, které by reSily tyto pal-
Civé problémy, se vénuje aktivitam
islamistl, jeZ jsou opét pouze
symptomem radikalizace, a ne jeji
pfic¢inou. Islamisté jsou vykres-
lovani jako extremisticti Silenci,
ktefi vladnou rukou teroru, za-
kazuji poslech hudby a jsou ne-
navidéni prakticky vSemi, které ne-
Stésti osudu prinutilo Zit na uze-
mi jimi kontrolovaném.

Nutnost zmény
pristupu

Alternativni analyza konfliktu
v Somalsku vysvétluje, pro¢ akti-
vita mezinarodni komunity ne-
vede k uklidnéni, ba spiSe zvysu-
je intenzitu konfliktu. V pripadé,
ze spolecenska struktura v na-
vrhovaném institucionalnim uspo-

I
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fadani automaticky generuje
konflikt, posilovani takové struk-
tury logicky nemuize vést k miru.

Nutnost revize konceptu sta-
tu pro uklidnéni krize v Somal-
sku také podporuje uspéch al-
ternativniho statniho uspora-
dani severosomalského Soma-
lilandu, ktery je relativné stabilni
politickou jednotkou po bez-
mala dvacet let a ukazuje pfi-
klad, jakym by se méla mezi-
narodni komunita inspirovat.

Pfes existenci centralni so-
malilandské vlady, armady a po-
licie, hraji hlavni roli v otazkach
prava a poradku komunity. So-
malilandska vlada realné nedi-
sponuje monopolem na legi-
timni pouziti nasili, a neohrozuje
tudiz suverenitu komunit, které
se fidi tradicnimi neformalnimi
pravidly.

Narodni rozpocCet pak také
neni divodem pro konflikt.
Rozpocet pro rok 2010 dosahuje
pouhych 61 milionu dolard,
coZ je v jasném kontrastu s roz-
poctem piechodné federalni
vlady ,spravujici“ jih zemé.
Pouze Bruselska donorska kon-
ference v roce 2009 prislibila
prechodné centralni vlade Cast-
ku 213 miliont dolart, tedy
bezmala Ctyrnasobek celkového
rozpoc¢tu Somalilandu.

Somaliland s relativné sla-
bou centralni vladou predstavu-
je model nekonfliktni koexis-
tence mezi tradicni anarchistic-
kou organizaci spole¢nosti a cen-
tralnim statem nutnym pro za-
stupovani somalilandskych za-
jmi na mezinarodni scéné. Pra-
vé takovy model ma podle této
analyzy Sanci pfinést do Somal-
ska mir a stabilitu po dvou de-
setiletich krvavé obcanské valky.

Tomas Maule je

analytikem Asociace pro

mezinarodni otazky.
tomas.maule@googlemail.com
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Ukrajina po rozpadu SSSR stalé prochazi hospodar-
skou a politickou transformaci. Tento proces je naroc-
ny a ¢asto i dosti problematicky, hlavné v obdobi své-
toveé financni krize. Hospodarsky rlist, ktery jsme moh-
li sledovat béhem poslednich nékolika let, se znacné
zpomalil a Ukrajina dnes ¢eli narGstajicim ekonomic-
kym potizim, nemluvé o problémech politickych, které
na Ukrajiné pretrvavaiji jiz léta. Kazdopadné ma zemeé
velky potencial a dlouhodobé se snazi zapojit do sve-
toveého hospodarstvi.

licovou roli pro Ukrajinu vzdy hralo soused-
B stvi s Ruskou federaci, ale béhem poslednich
€kolika let se situace zménila a v soucasné
dobé se Ukrajina zaméfila na prohloubeni spoluprace
s dalSimi regiony, predevsim se staty Evropské unie.
Evropska unie by mohla nabidnout bezesporu hod-
né novych prilezitosti, stat se prikladem uspé€sné fun-
gujici demokratické struktury, podpofit tim vyvoj de-
mokracie i na Ukrajin€, posilit jeji bezpecnost a napo-
moci hospodarské, politické a institucionalni stabilité
v zemi. Ale zaroven by Ukrajina neméla zhorSovat
vztahy s Ruskou federaci. Obé zem¢& maji té€sné terito-
rialni, historické, kulturni a hospodarské vazby. Navic
by Ukrajina - namisto radikalnich zmén preferenci -
mohla tézit ze své vyhodné geografické polohy v cen-
tru Evropy, mezi jeji zapadni a vychodni ¢asti a spolu-
pracovat s obéma regiony.
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Nataliya Argunova
Ivana Svarcova

Prvni kroky ve vztahu k Evropské unii
Ukrajina projevila zajem o Clenstvi v Evropské unii jiz
na zacatku devadesatych let minulého stoleti, a stala se
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tak prvni zemi byvalého Sovétského sva-
zu, ktera ucinila krok smérem Kk integraci.

Oficialni navazani vztaht mezi Ukrajinou
a EU bylo zahajeno v roce 1994 podepsanim
Dohody o partnerstvi a spolupraci. Trvalo
Ctyfi roky, nez dohoda vstoupila v platnost,
zaroven byly zaloZeny spole¢né organy,
v jejichz ramci by se méla spoluprace rea-
lizovat. Mezi tyto organy patfila Rada part-
nerstvi a spoluprace, pak rtzné vybory
a podvybory. Hlavnim ucelem dohody byla
podpora demokracie a hospodarsky rozvoj
zemé, podpora vzajemného obchodovani
mezi EU a Ukrajinou, upevnéni politické,
ekonomické a kulturni spoluprace.

Dalsim krokem byla Spole¢na strategie
pro Ukrajinu, kterou pfijala Evropska ra-
da v prosinci roku 1999 v Helsinkach
(1999/877/SZBP). Za zakladni cile stra-
tegie byly povazovany:

e Upevnéni demokracie, pravniho statu

a vefejnych instituci na Ukrajiné
* Podpora procesu hospodarského pre-
chodu na Ukrajiné
Spoluprace k posileni stability a bez-
pecnosti v Evropé
e Spoluprace v oblasti Zivotniho prostie-

di, energetiky a jaderné bezpecnosti
* Podpora pro zac¢lenéni Ukrajiny do ev-

ropského a svétového hospodarstvi
e Spoluprace v oblasti spravedlnosti

a vnitinich véci
* Regionalni a pfeshranicni spoluprace

se sousednimi staty

Strategie se méla uplatiovat prostied-
nictvim Dohody o partnerstvi a spolupraci.

Dohody o partnerstvi a spolupraci byly
spi§ deklarativni a nepomohly ani trans-
formaci zemé€, ani vytvofeni podnétd pro
provedeni reforem. Problémy byly v pod-
staté na obou stranach. Lze pfedpokladat,
7Ze Ukrajina se také obavala omezeni
svych pravomoci, a zaroven nebyla pfi-
pravena k rozsahlym zménam svych insti-
tuci, a tak nedokazala provést nutné upra-
vy legislativniho systému.

Vysledky zvefejnéné Evropskou unii se
znacné liSily od vysledkl zvefejnénych
Ukrajinou. Zatimco EU poukazala na exis-
tenci riznych obchodnich prekazek a dis-
kriminaéni zachazeni ze strany Ukrajiny
a na nepruznost legislativniho systému,
Ukrajina hlasila stale pokracujici a uspés-
né prosazovani pozadavkd, standardil a no-
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rem EU, tykajicich se Dohody o partnerstvi
a spolupraci.

Navic na summitu Ukrajina-EU v dub-
nu 2004 Ukrajina neziskala od Rady EU sta-
tut zemé s trzni ekonomikou. Komise EU na-
vrhla Akéni plan, ktery pfijala 21. unora 2005
Rada partnerstvi a spoluprace mezi Ukra-
jinou a EU. Mezi jeho hlavni cile patfily:

e Stabilizace instituci, demokratickych
procest a vlady zakona
Zajisténi demokratic-
kého pribéhu prezi-
dentskych a parla-
mentnich voleb
Zajisténi svobody mé-
dii a svobody slova
Spoluprace v oblasti
odzbrojeni a neSifeni
zbrani

Spoluprace ve spolec-
ném sousedstvi s ohle-
dem na regionalni sta-
bilitu

Pristoupeni Ukrajiny
k WTO

Postupné odstranova-
ni netarifnich preka-
Zek pro obchod
Zlepsovani investicni-

Ukrajina by se
mohla stat
meziclankem
spojujicim EU
a Rusko, a také
vyuzit jak
Zkuéenosti Starého Senkové a Socialistické
partnera, tak

1 prilezitosti, jez
nabizi novy.
Krehka rovnovaha tisticka strana Ukrajiny,
je urcité lepsi nez

na ni¢em domluvit. Tvrda prozapadni ori-
entace zase vyvolala problémy mezi regiony
v zemi, vznikly obavy, Ze se muize dojit k roz-
déleni Ukrajiny na vychodni a zapadni ¢ast.
Duvéra lidi k nové vladé stale klesala. Jest-
lize v dubnu 2005 véfilo podle prizkumu 52
procenta ob¢antl, Ze nova vlada je lepSi nez
predchozi (Ku¢mova), pak v srpnu 2005 tato
dtvéra poklesla na 37 procent. Stejny pri-
zkum také svédcil o tom,
Ze vét§ina obyvatel se oba-
va dal§iho zhorSovani si-
tuace.

Obavy se naplnily bé-
hem parlamentnich voleb
na jafe 2006, kdy vznikl
problém se sestavenim
vladni koalice. Strana
Nase Ukrajina (Juscen-
ko), Blok Julije Tymo-

strany Ukrajiny nedoka-
zaly na prvni pokus vy-
tvofit koalice kvili na-
zorovym rozportm. Poté
v cervenci 2006 Socia-

v~ Strana regiont (Januko-
vy¢) a Komunisticka stra-

ho prostfedi, zefektiv- kO Ilf TO Ilt ace na Ukrajiny sestavily tzv.
néni  administrativy . Antikrizovou koalici.
a boj s korupci d Zbyte cne Mezi hlavni cile této koa-
¢ Reforma  danového problémy. lice patfila spoluprace
systému s EU a NATO, vstup

Uzavreni dohod o zjednoduseni vizové-
ho styku

Postupné sblizovani ukrajinské legisla-
tivy s legislativou EU

Otazka zaméstnanosti a nediskriminac-
niho zachazeni s pfist€hovalci

Uplna implementace Memoranda o po-
rozuméni k uzavieni jadrné elektrarny
v Cernobylu

Implementace Ak¢éniho planu navazovala
na Dohodu o partnerstvi a spolupraci.

Oranzova revoluce a jeji viiv
na vyvoj spoluprace mezi
EU a Ukrajinou

Na konci roku 2004, po druhém kole pre-
zidentskych voleb doslo na uzemi Ukrajiny
k fadé udalosti znamych pod oznacenim
s,oranzova revoluce®. Pfedstavitelé vlady
a parlamentu nebyli schopni se mezi sebou
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Ukrajiny do WTO, stabilizace vztahti s Rus-
kou federaci a také domaci reformy.

V fijnu 2006 strana NaSe Ukrajina pie-
Sla do opozice, a tim odmitla moZnost po-
dilet se na Antikrizové koalici. Na konci
roku 2006 se situace na politické scéné
ustalila. Strana regionti, Komunisticka stra-
na a Socialisticka strana Ukrajiny vytvofily
vladni koalici a NaSe Ukrajina a Blok Juli-
je Tymosenkové zlstaly v opozici.

Od vizové spoluprace
k Vychodnimu partnerstvi
V fijnu 2006 se konal v Helsinkach sum-
mit mezi EU a Ukrajinou.
NejdulezitéjSimi body programu setka-
ni byly:
Vyvoj na Ukrajiné a v EU - obé€ strany
se dohodly na tom, Ze pokud by Ukrajina
chtéla vstoupit do WTO, méla by pokra-
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Covat s ekonomickymi a politickymi re-
formami.

Vztahy mezi Ukrajinou a EU - tento
bod se vztahoval k diskusi o rozsifeni Do-
hody o partnerstvi a spolupraci a také
o tom, Ze jednani ohledné této dohody by
mélo zacit v roce 2007. Problém spocival
v tom, Ze Juscenko pozadoval, aby rozsi-
fena dohoda zminovala perspektivu bu-
douciho ¢lenstvi Ukrajiny v EU, ale pred-
seda Evropské komise José Barroso nami-
tal, ze ani EU, ani Ukrajina nejsou jeSté
na takovy dulezity krok pripraveny.

Vybrana mezindrodni témata - zejména
vztahy mezi Ukrajinou a Ruskem, situace
v Bélorusku a Podnéstefi, spoluprace
Ukrajiny a EU v oblasti bezpecnostni po-
litiky.

Vysledkem summitu bylo podepsani
Dohody o vizové spolupraci a Dohody
o zpétném vydavani osob (readmisni do-
hoda) v roce 2007.

Dohodou o vizové spolupraci se znac-
né usnadnil proces udélovani schengen-
skych viz ob¢antim Ukrajiny, a zaroven se
zruSila viza pro obcCany Clenskych statl
EU (s vyjimkou Velké Britanie, Danska
a Irska), pobyvajici na teritoriu Ukrajiny
do 90 dnii. Snadné€jsi ud€lovani viz pro
pobyt na uzemi EU se m¢lo tykat prede-
v§im Clenti diplomatickych misi, déti ob-
¢anli majicich legalni pobyt v EU, zastup-
ci riznych spole¢nosti, ktefi EU pravi-
delné navstévuji z obchodnich dtvoda.
Za hlavni cil této dohody bylo povazova-
no upevnéni vzajemnych ekonomickych,
kulturnich, védeckych a dalSich vazeb
mezi Ukrajinou a ¢lenskymi zemémi EU.

Dohoda o zpétném piebirani osob sta-
novila povinnost ¢lenskych stati EU
a Ukrajiny pfijimat nazpét své obcany,
ktefi nelegalné pobyvali nebo nelegalné
vstoupili na teritorium druhého statu. Ev-
ropska unie a Ukrajina by také mély pfi-
jmout vSechny nelegalni pristéhovalce
(obcany tietich zemi nebo osob, ktefi ob-
Canstvi nemaji), ktefi se dostali pies uze-
mi jednoho statu do statu druhého.

V bieznu 2007 se zacala jednani ohled-
né nové rozsifené Dohody o partnerstvi
a spolupraci, a do konce ledna 2008 jich
probéhlo celkem Sest. RozSifena dohoda
by méla vzhledem k uZsi politické a eko-
nomické spolupraci a vytvoreni zony vol-
ného obchodu podstatné prohloubit spo-
lupraci mezi EU a Ukrajinou.

Béhem uskute¢nénych jednani se také
kladl dtiraz na to, Ze pro pokracovani dis-
kuse o pfistoupeni k zoné volného ob-
chodu by Ukrajina méla nejdfive vstoupit
do WTO.

Dulezitym krokem se v roce 2008 stal
summit Ukrajina-EU, ktery se uskutecnil
9. zari v Parizi. Zastupci EU se shodli na
tom, Ze nepocitaji s moznym vstupem
Ukrajiny do EU v nejbliz§i budoucnosti,
ale nabidli mozZnost podpisu Asociacni
dohody, ktera by mohla byt uzaviena jiz
v roce 2009. Asocia¢ni dohoda je v pod-
staté prvnim krokem, vedoucim k ¢lenstvi
v Evropské unii. Ale je také znamo, ze EU
asociacni dohody podepisuje i se svymi
vyznamnymi partnery (jako napfiklad
s Tureckem, Chile a Egyptem). Nicméné
byvaly prezident Viktor Jus¢enko byl v na-
hledu na vyvoj budoucich vztahi mezi
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Ukrajinou a EU optimista a po ukonceni
summitu prohlasil: ,Jsme piesvédceni, Ze
v roce 2009 podepisSeme velmi symbolic-
ky dokument stvrzujici vztahy mezi Ukra-
jinou a EU. Toto je prvni krok na velké
cesté, po nizZ kracely vSechny staty, které
se staly Cleny EU.“

Na konci roku 2008 podala Evropska
komise navrh na nové Vychodni partner-
stvi. Toto partnerstvi ma prinést podstat-
nou zmeénu vztahtl mezi EU a Arménii,
Azerbajdzanem, Béloruskem, Gruzii, Mol-
davskem a Ukrajinou, posilit politickou
spolupraci, vypracovat nové dohody o pfi-
druzeni, umoznit dostupnéjsi cestovani
obcant do ¢lenskych stati EU, zintenziv-
nit spolupraci v oblasti energetické bez-
pecnosti a také zvysit financni podporu.

Predseda Komise José Manuel Barro-
so prohlasil: ,,Pouze s pevnou politickou
vili a zavazkem na obou stranach dosah-
ne Vychodni partnerstvi svych cili, ktery-
mi jsou politické pfidruzeni a hospodar-
ska integrace. Je tfeba jesté vice investo-
vat do vzajemné stability a prosperity. Bu-
de to rychle vyvazeno dilezitymi politic-
kymi a hospodafskymi vyhodami, coz po-
vede k vétsi stabilité a bezpecnosti jak pro
EU, tak pro naSe vychodni partnery.“

Summit Vychodniho partnerstvi se ko-
nal 7. kvétna 2009 v Praze.

Ukrajina a WTO. Duasledky
vstupu na vyvoj vztahu
Ukrajina=EU

Dohoda o vstupu Ukrajiny do WTO byla
podepsana 5. unora 2008 a ratifikovana ptl
roku poté. Timto krokem se Ukrajina zava-
zala dodrzovat podminky a zasady stanove-
né Svétovou obchodni organizaci. Mezi né
predevsim patii odbourani cel a rtiznych
netarifnich prekazek a omezeni mezi ¢len-
skymi zemémi, cozZ samoziejme vyvola rist
vzédjemného obchodovani a hospodarské
spoluprace. Clenstvi ve WTO také otevielo
Ukrajiné nové prilezitosti pro export pri-
myslového a zemédé€lského zbozi. ,,Ukraji-
na se zapoji do svétové ekonomiky jako ni-
kdy predtim a pfijme zavazky, které pfine-
sou investorim a dovozcim jistoty,” fekl
agentufe Reuters byvaly ¢len WTO a sou-
Casny konzultant firmy White and Case
David Hartridge a poté dodal: ,Clenstvi
prinese také stabilitu na politickém poli.“
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Situace neni natolik idealni a optimis-
ticka. Vstup prinesl bezesporu urCité vy-
hody, ale na druhou stranu sniZeni stat-
nich subvenci, sniZeni cel, a u nékterych
typu zbozi jejich uplné zruSeni, odstranéni
dalSich administrativnich pfekazek a bari-
ér prinese problémy v riznych odvétvich.
Tyka se to predevs§im zeméd€lskych a far-
maceutickych vyrobki, IT produkt, dre-
varského primyslu a fady dalSich.

Svétova hospodarska krize, ktera vyvo-
lala ekonomickou stagnaci Ukrajiny, také
méla negativni vliv na politickou situaci
v zemi. Obyvatelé Ukrajiny nadale ztrace-
ji davéru ve schopnost vlady prekonat
mnozstvi probléma, jeZ se v soucasnosti
v zemi vyskytuji. O politické stabilité¢ se
da tudiz t€zko mluvit.

Ceska republika a pFipadné
¢lenstvi Ukrajiny

v Evropské unii

Ceska republika je jednou z élenskych ze-
mi EU, které aktivné podporuji budouci
roz§ifeni Evropské unie. Podle vysledku
pruzkumu vefejného minéni Eurobaro-
metr 65 procent ¢eskych obyvatel podpo-
ruje vstup dalSich kandidatd do EU. Po-
stoje VUuCi riznym zemim, které o vstupu-
siluji, se pochopiteln€ lisi. Vyspélé evrop-
ské staty jako Svycarsko, Norsko, Island
a z balkanskych zemi Chorvatsko beze-
sporu maji o hodné vic pfiznivcl nez Tu-
recko, chudsi zemé€ zapadniho Balkanu
a také Ukrajina.

Vyzkum vefejného minéni z roku 2006
ukazal, ze prijeti Ukrajiny do EU podporu-
je pouze 40 procent ¢eského obyvatelstva,
49 procent je proti Clenstvi. Vysledky znac-
né kontrastuji s nazory vefejnosti v novych
Clenskych zemich EU. Predevs§im se to ty-
ka Polska (65 procent pro, 19 proti), Litvy
(67 procent pro, 14 proti), Slovinska (66
procent pro, 27 proti). Divodem takovych
rozdild jsou zejména stereotypy ceského
naroda ohledné Ukrajinct. Ukrajinci jsou
povaZovani za levnou pracovni silu, ktera
se nejen vyuZiva predevsim ve stavebnictvi
a na vypomocné prace v prodeji a v do-
macnostech, ale také zvySuje kriminalitu
a nelegalni zaméstnanost v zemi.

Postoj Ceské verejnosti k Ukrajiné se
bude vyvijet pozitivn€jSim smérem, po-
kud bude dochazet predevsim ke zlepSeni
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ekonomické situace a hospodaiskému ristu
na Ukrajin€, ktery jsme mohli sledovat bé-
hem poslednich nékolika let. To vSechno bu-
de ur€ité mit vliv na vytvofeni transparent-
néjsiho legislativniho a obchodniho prostie-
di, t€sné&jsi spolupraci mezi zemémi a nasled-
né lepSimu minéni ze strany vefejnosti.

Ukrajina jako ¢lanek mezi Unii
a Ruskem?

Od vyhlasSeni nezavislosti do souc¢asné doby
prosla Ukrajina fadou pfemén a zaZila hodné
t€zkych a problematickych chvil, ale dosahla
také urcitych pozitivnich vysledk a pokroku.
Tyka se to i vyvoje vztahii s Evropskou unii.
Béhem takika dvaceti let se spoluprace mezi
EU a Ukrajinou pohybovala od aktivni inte-
rakce do zpomaleni a neurcitosti a zase k po-
krocilému vyvoji.

Ukrajina jest€ neni pfipravena na tak dtile-
Zity krok a musi pocitat s tim, Ze pfipadné
Clenstvi v EU nepfinese pouze vyhody, ale
miuiZe také zptisobit oslabeni ekonomiky, kte-
ra je porad kiehka, nerozvinuta a Casto i ne-
konkurenceschopna ve srovnani s ekonomic-
kym prostiedim v ¢lenskych zemich EU. Za-
stupci Evropské unie a také vétSina obyvatel
Clenskych statli zastavaji podobny nazor, Ze
lepSim rozhodnutim v soucasné dobé je pod-
pora existujici spoluprace a partnerstvi nez
uplna integrace.

Zavérem je tieba zdlraznit, Ze pro Ukraji-
nu by bylo nejvyhodnéjsi nejen rozvijet spo-
lupraci s EU, ale také podporovat vztahy
s Ruskem. Konfrontace s vychodnim souse-
dem pouze komplikuje celkovou situaci. Zru-
Seni dlouholetych historickych, ekonomic-
kych, politickych a kulturnich vazeb nemiize
byt pro zemi vyhodné. Ukrajina by se mohla
stat meziclankem spojujicim EU a Rusko,
a také vyuzit jak zkuSenosti starého partnera,
tak i prilezitosti, jeZ nabizi novy. Kfehka rov-
novaha je urCité lepSi neZ konfrontace a zby-
tecné problémy.

Nataliya Argunova (Vesela) je

doktorandka Vysoké Skoly banské -

Technické univerzity v Ostravé.
natalkavesela@gmail.com

Ilvana Svarcova je docentka na
Ceské zemédslské univerzité (ekonomicka

fakulta) Praha. svarcova@pef.czu.cz

2010

Génius
Francie

Zdenék Miller

»1a nase Francie je zemé geni-
alni a vyjimecna®“, prohlasil na
konci srpna v televiznim rozho-
voru francouzsky herec Fabri-
ce Luchini. Reagoval tak na
zminku, ze byva oznacovan
nalepkou ,genialni umelec”.
S typickym moudre sarkastic-
kym balancovanim mezi bys-
trou jedovatosti a bezelstnou
naivitou uzaviel svou repliku
slovy: ,Jsme soustavné zava-
lovani vyjimecnosti, tak ze se
to uz to skoro neda vydrzet.
Francie zemé géniu.”

ohled do kulturnich re-
vue na prelomu Iléta
a podzimu jen utvrzuje

v dojmu, Ze Francie ma ,,genit“
na rozdavani. V casopise Lire
nasel spisovatel Frédéric Beig-
beder toho svého. Michela
Houellebecga s jeho novym ro-
manem Mapa a vizemi. ,Vrchol-
né dilo, jehoz komplexni predi-
vo nabizi nekone¢né¢ mnoho za-
kouti a zahybu. Pripomina plat-
na renesancnich malift. I kdyz
se je snazi badatelé nasi akade-
mie prosvécovat rentgenem se-
bevice, jejich usili proniknout
k tajemstvi krasy téchto platen

zistava marné.“ Le Figaro Ma-
gazine zase stavi dilo Francoise
Taillandiera La grande intrigue,
které uzavird posledni dil Time




Francie o¢ima Zdenka Miillera

L.

Francouzsky imigraéni ufednik kontroluje seznam romskych rodin z Rumunska pred jejich odvozem na letisté v Lille.

to turn ze srpna 2010 na stejnou uroven
s Dantovou Lidskou komedii a Prousto-
vym Hleddnim ztraceného casu.

Srovnatelné ¢i nesrovnatelné. Budiz,
jeli co srovnavat. Zemé genialni a zahlce-
na mnoZstvim génili byla na konci 1éta
pranyfovana ze strany mezinarodnich
instituci, véetné OSN, a svétovych médii.
Za xenofobii, ba dokonce i rasismus. Ev-
ropska komisafka pro spravedlnost a lid-
ska prava Viviane Redingova si dovolila
historickou paralelu s pocinanim vichy-
stické Francie. Obéznik francouzské vla-
dy zavazujici prefekty a mistni spravy
k ,likvidaci nelegalnich taborfist, zejména
romskych®, neusel pozornosti v Evropé
a ve svété. Francie se ocitla pod palbou
kritiky.

Kratkozrakost? Nebo snad Zzarlivost?
Mozna prileZitost oplatit jedné velké zemi
Evropy predchozi drobna i vétsi poucova-

ni a Sikanovani ostatnich evropskych part-
nert? Nestiidma chut kopnout si do Sar-
kozyho, nevyzpytatelného prezidenta?
V ¢Cervenci dokaze v duchu extrémni pra-
vice ukazat prstem na celou etnickou sku-
pinu jako na vinika a v zafi pozaduje pied
svétovou vefejnosti na pidé OSN zdanéni
kapitalu jako kovany levicak. Ztraci sebe-
kontrolu nebo uz mifi k horizontu prezi-
dentskych voleb na jafe 2012?

Je to spiSe véc orientace. Kazdy ma
svou Francii. A kazdy svou predstavu
o francouzskych déjinach. Na zavér kaz-
doro¢niho letniho seminafe socialistll
v La Rochelle nastinila soucasna piedsed-
kyné Socialistické strany Martine Au-
bryova obrysy ,,jiné Francie®. Citovala ze
hry Samuela Becketta Konec partie: ,,Ko-
nec, je konec, skon¢i to, snad to skon¢i.*
Ke slovu pfisla i citace z dila spisovatelky
Yocenarové: , Kvalita civilizace se da sou-

2010

Pascal Rossignol, Globe Media/Reuters

dit podle toho, jak zachazi se starymi“
a nakonec odkaz na vyrok Roberta Ba-
dintera, ministra spravedlnosti Mitterran-
dovy éry, ktery se zaslouZil o zruSeni tres-
tu smrti ve Francii: ,Francie je vét§i nez
Francie.®

S takovou kritikou se da vice méné sou-
hlasit. Francie, at uz genialni a vyjimecna,
¢i nikoliv, byla toto desaté 1éto v 21. stole-
ti 0 néco mensi, nez by vzhledem ke své
historické velikosti a soucasné vaze byt
méla. ,Snad to skon¢i?“ Neni to tak jisté.
Do pristich prezidentskych voleb ve Fran-
cii zbyva téméf osmnact mesicti.

6. 10. 2010

Zdenék Miiller je odbornym

zameéfenim historik, pracuje jako

publicista a Zije ve Francii.
zd.muller@wanadoo.fr
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Mlatiti do parez je prace bohumila a jest ji zvlasté treba.

Ze ctenarského
deniku

Ostatné starsi vlidny pan, universitni pro-
fesor a zahrani¢ni ministr v jedné osobé,
opravdu neoholen a dosud v Zupanu, ne-
pisobil za nehet dojmem mocného tohoto
svéta. Pan ministr Kamil Krofta, kdyz nas
komornik uvedl do jeho soukromé pracovny,
vzhlédl k nam privétivé pravé od jednoho
z té€ch blahovych pocinani, které mu tehdy
i pozdé¢ji tolik lidi (véficich, Ze jednotlivci
maji v hrsti osudy narodi a stati) mélo za
z1€é az k fanatické vasni. On totiz, nas za-
hrani¢ni mninistr, byl nejen byvalym pro-
fesorem historie, ale navic a jakoby na vy-
sméch jesté daleko mocné&jSim tohoto své-
ta - téZ zanicenym muzikantem; a ted’ pra-
vé nestudoval ani neznamé prameny k dé-
jindm rozpadu toho ¢i onoho zemépasu
v davné minulosti, ani nebyl pohfizen
v Cetbu poslednich raportl svych vyslanct
z Londyna, Moskvy a Washingtonu, nybrz
Cetl si v partiturach ,Jeji pastorkyné®, jak
jsem zjistil z obalky notové knihy, a kdyz nas
pozdravil a sklapl knihu, byl jeho hlas jakoby
jesté plny hudby Leose Janacka.

Ponékud i mne rozladilo toto nezodpo-
védné pocinani ministrovo, a pohorsil jsem
se nad tim ani ne tak ze zajmu o evropsky
mir jako ze zajmu o to, co mé ¢eka a pro
co jsem byl pfedvolan.

Ministr pod€koval obéma panim i mné
za dochvilnost, pany propustil a mne usa-
dil v klubovém kiesle hned naproti sobé, ne-
prestavaje cely ¢as nézné hladit Janackovy
opery.

LJsem rad, ze vas poznavam, doktore Ba-
resi, a jsem rad, Ze od vCerejSka jsme Kkole-
gové. Dovolte, abych vas osobné uvital jako
nového urednika ministerstva. Vy asi tusi-
te, o€ nam jde. Po mn¢ bude s vami mluvit
jeSté ministr narodni obrany a pozdéji, neni
vylouceno, Ze jesté dnes, také pan president
Benes. (...)*

Egon Hostovsky

VSeobecné spiknuti
(Melantrich, Praha 1969)
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Jiri Wolker

Mezinarodni politika a karikatura

Mezinarodni politika, 2/1990. Nadace Jitiho z Podébrad, Praha.

Listopad 1989 se stal opét velkym a veselym festivalem karikaturist(l,
i kdyz vétsina jejich kreseb zasahovala spiSe vnitii politiku. Po dlouhé
dobé se tento typ uméni osvobodil od diktatu tajemnika a vybord. Prvni
~Karikatura“ od ¢eského kreslire v obnovené Mezinarodni politice vy-
Sla na obalce druhého cisla roku 1990 a jejim autorem byl vytvarny re-
daktor Milos Novotny. Dnes se logicky ,.,evropsky dim* zcela vytratil
z médii, ale pred dvaceti lety to byla jedna z nejdulezitéjSich parol té
doby. Shodou okolnosti Sdruzeni za evropsky diim, které bylo zaregi-
strovano v unoru 1990 (myslenka na zalozeni se zrodila koncem roku
1988), patfilo s Cs. helsinskym wborem a Cs. wborem pro evrop-
skou bezpecnost a spolupraci k zakladatelim Nadace Jifiho z Podé-
brad, ktera Mezinarodni politiku vydavala.

Homo politicus zaslechl...

ak ti strejci z Bruselu nas chtéji za-
lovat kvili pomazankovymu mas-
lu. Ze to neni maslo, ale roztira-
telny tuk. Jestli tuhle bitvu my Cesi nevy-
hrajeme, tak jsme mrtvi Homolci. Anebo

2010

Ze bychom zasvejkovali a na maslo se upl-
né vykaslali? VSak uz davno predtim zpi-
val Jaromir Nohavica: a chleba s mdslem
padd na zem vidycky blbou stranou / mds-
lo bych zrusil (Mikymauz, 1993).



Ethnopolitical Map of Europe
www.ecmi.de/emap/

Projekt Etnopolitickd mapa Evropy byl navrZzen Evropskym stfediskem pro zalezitosti mensin (ECMI - The European Centre for Mi-
nority Issues, Germany). Probiha ve spolupraci s projektem konsorcia COMIR (Consortium of Minority Resources) Informacni sys-
tem o pravech mensin (MIRIS - Minority Rights Information System) Evropské akademie v Bolzanu (EURAC - European Academy
of Bozen/Bolzano).

Cilem projektu bylo pokryti evropskych statil a oblasti, které v souasné dobé Celi narodnostnimu napé€ti ¢i konfliktim nebo v nich ty-
to udalosti v nedavné dobé€ probehly.

Do projektu jsou zahrnuty pouze divéryhodné informacni zdroje. Jsou zpracovavany tak, aby jejich zpfristupnovani bylo aktualni a kon-
zistentni. Projekt je zpracovavan v anglicting.

Interaktivni mapa vede uzivatele k oficialnim dokumentim, které mapuji iCast mezinarodnich aktérl pfi sniZzovani napéti a politickém
feseni interetnickych konfliktd v riznych zemich a regionech Evropy vcetné Kavkazu. Dale mapa obsahuje zakladni informace vzta-
hujici se ke sledované problematice: informace o aktualni situaci a mezinarodni reakci na ni, statistiky, platné vnitrostatni pravni pred-
pisy a prehledy relevantni literatury (bibliografie a prislu§né internetové odkazy). Dokumenty jsou zpristupnovany ve formatu PDF.
V soucasné dob€ jsou zpracovany informace o situaci v:

Abchazii, Bosné a Hercegoviné, Cecensku, Estonsku, Chorvatsku, Ingussku, Jizni Osetii, Kosovu, Litvé, Madarsku, Makedonii, Mol-
davsku, Rumunsku, Samtsche-Dzavachetie, Severnim Irsku, Severni Osetii a Slovinsku.

Informace o dalSich statech a oblastech jsou pfipravovany.

Priklad mapy: Pfiklad zaznamu statu/oblasti:
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