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Svétozor
. Rusky prezident Dmitrij Medvedév pfi prije-

ti generalniho tajemnika NATO Anderse
Fogha Rasmussena prohlasil, Ze Rusko a Ali-
ance prechazeji na novou uroven vztahu.
. Rusko schvalilo vystavbu planovaného ply-
novodu Nord Stream na svém Uzemi.
. Americky prezident Barack Obama na kon-
ferenci o zménach klimatu v Kodani vyzval,
aby staty jen nemluvily, ale konaly, a zastavi-
ly tak globalni oteplovani.
Na klimatické konferenci OSN v Kodani by-
la formalné prijata tzv. Kodanska dohoda
podle navrhu USA. Konference vzala doho-
du na védomi, ¢imz se zicastnéné zemé vy-

hnuly jejimu pfimému schvaleni. Dohoda
neni pravné zavazna.

21. Navrh na zdravotnickou reformu prezidenta

22
23

23

25

25

Baracka Obamy prosel v Senatu Kongresu
USA tésnou vétsinou.

. Srbsko oficialné pozadalo o ¢lenstvi v EU.

. Rumunsky parlament vyslovil davéru vladé
pravého stfedu Emila Boca.

. Iransky prezident Mahmud Ahmadinezad
odmitl lhiitu, kterou mu zapadni zemé daly,
podle niz ma Iran do konce roku odpovédét
na letosni navrhy tykajici se jeho jaderného
programu.

. Rusky prezident Dmitrij Medvedév prohla-
sil, Ze nova odzbrojovaci dohoda s USA je
skoro hotova. Rusko vsak bude dal vyvijet
nové zbran€, aby si zachovalo spolehlivy ja-
derny Stit.

. Teheran prohlasil, Ze nema vyhrady proti tu-
reckému uzemi jako mistu mozné vymény ja-
derného materialu mezi [ranem a Zapadem.

Foto na titulni strané

Corrida v Pamploné.

Vincent West, Globe Media/Reuters

Oprava

Rudolf Fiirst, Cinské bilancovani, MP ¢&.
11/12/2009, s. 54-56, autor se omlouva za ne-

spr

avné udaje na s. 54:
HDP na hlavu dle parity kupni sily, rok

2008: CLR 5962 USD, na 89. misté na svété;
pro srovnani Japonsko, 34099 USD, 18. misto;
Jizni Korea, 27939 USD, 24. misto. Zdroj:
Svétova banka, udaje za rok 2008.
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-

-

25. MMF odmitl Ukrajiné pujcit pozadované
dvé miliardy dolarti, které ji slibil zacatkem
prosince.

25. Nigerijsky cestujici se pokusil odpalit naloz
v letounu na lince Amsterodam-Detroit s té-
méf 300 lidmi na palubé. Utoénika, napoje-
ného podle vlastniho vyjadfeni na organiza-
ci al-Kaida, zneskodnili spolucestujici.

29. Za pokusem Nigerijce Abdula Mutallaba
o atentat na americky airbus z 25. prosince
jsou byvali vézni z Guantanama, dnes ve-
douci Cinitelé jemenské odnoze al-Kaida.

29. Ukrajina a Rusko podepsaly dohodu o tran-
zitu ropy do Evropy.

30. Specialni sily a rozvédka USA zjistuji v sou-
¢innosti s Jemenci dislokaci zakladen tero-
ristd v této zemi pro pfipad, Ze by prezident
Obama nafidil odvetny utok za pokus
o atentat na americky airbus.

1. 1. Piedsednictvi Rady EU se ujalo Spanélsko.

2. Slovenska policie dala pfi vycviku sluzebni-
ho psa na popradském letiSti nic netuSici-
mu cestujicimu do zavazadla vybusninu.
Letadlo letélo do Dublinu. Slovensko se Ir-
sku omluvilo. Kvili vzniklému skandalu re-
zignoval feditel hrani¢ni a cizinecké poli-
cie.

4. USA zavedly télesné prohlidky a zevrubné
kontroly osobnich zavazadel obcanii 14 sta-
ti mificich v letadlech do Spojenych statu.
Opatieni se vztahuje i na pasazéry z téchto
zemi nebo leticich pfes né.

4. V Dubaji byla oteviena nejvyssi budova své-
ta - mrakodrap vysoky 828 metrli. Zemé se
loni ocitla na pokraji krachu.

6. Jemen ohlasil dopadeni udajné mistniho
vidce al-Kaida, kterému se vSak podafilo
utéci. Jemensky ministr zahrani¢i prohlasil,
Ze Jemen souhlasi s pfichodem dalSich za-

Glosa

hranicnich instruktord, nepfipusti vSak pfi-
mou vojenskou intervenci.

6. Evropska komise pohnala vSech 27 clen-
skych stattt EU pied Evropsky soud pro pii-
1i§ nizké zvyseni platii unijnich zaméstnan-
ct, na kterém se Clenské staty shodly.

7. Ve Washingtonu byla zvefejnéna cast zpravy
o fiasku tajnych sluzeb, které 25. prosince
nezabranily pokusu o teroristicky utok na
americky airbus.

7. Evropska komise rozhodla, Ze evropsky na-
vigacni systém Galileo vybuduji firmy z Ita-
lie, Némecka a Francie.

8. V Madridu bylo slavnostné zahajeno Spanél-
ské predsednictvi EU. Den predtim Spanél-
sky premiér José Luis Zapatero v projevu na-
vrhl, aby zemé, jezZ nesplni zavazné cile nové
strategie ,EU 2020%, postihly vysoké poku-
ty.

10. Prezidentské volby v Chorvatsku vyhral so-
cialni demokrat Ivo Josipovi¢ (52) s 60,3
procenta hlast.

10. Obyvatelé francouzskych zamorfskych regio-

ni Martiniku a Francouzské Guayany v re-

ferendu valnou vétSinou odmitli vétsi auto-
nomii.

Cina provedla uspésnou zkousku protirake-

tového Stitu.

11. V zahrani¢nim vyboru EU zacala slySeni eu-
rokomisaii. Nova $éfka unijni diplomacie

11

Catherine Ashtonova se jasné distancovala
od svych protijadernych aktivit z minulosti.
Spor vyvolala bulharska kandidatka.

12. Wolfgang Wodarg, §éf zdravotni sekce Rady
Evropy prohlasil, Ze vyhlaseni praseci chfip-
ky bylo falesné. Slo o bluf farmaceutickych
firem, které na strachu z nemoci vyd¢laly po-
hadkové sumy, omyl WHO a neserioznost
sd€lovacich prostiedka.

13. Bylo zveiejnéno, Ze Afghanistin pievezme
koncem roku Americany fizenou véznici pro
zajatce na letecké zakladné Bagram.

13. Pii zemétreseni na Haiti zahynuly desetitisi-
ce lidi. Port-au-Prince bylo téméf devastova-
no, totalné znicena mise OSN.

14. Ukrajinsky soud uznal J. V. Stalina a dalsi
$picky SSSR vinnymi z genocidy na Ukraji-
n€ nasledkem hladomoru v letech 1932-
1933, jehoz priCinou byla nasilna kolektivi-
zace. Zahynulo tehdy na 4 miliony lidi. Rus-
ko odmita hladomor oznacit za akt genoci-
dy.

Cesko a svét

Belgicky tydenik The Bulletin zvolil ¢eského

prezidenta Vaclava Klause za osobnost roku

Evropské unie.

17. Ukrajina se rozhodla zpfFistupnit Cesku do-
kumenty své tajné bezpecnosti o srpnu 1968
a o nasilném ukonceni Prazského jara.

17

19. Cesky prezident Vaclav Klaus v rozhovoru
pro americky Fox News nazval snahu chra-
nit klima ,novym naboZenstvim®, na némz
se mnozi obohacuji.

21. Bylo otevieno vizové oddéleni na kanad-
ském velvyslanectvi v Praze. CR bude i nad-
ale tlacit na partnery v EU, aby ji ve vizovém
sporu s Kanadou pomohli.

29. Kosovska policie prohlasila, ze cesti obca-
né se nestali obétmi udajného nelegalniho
odebirani organt kosovsko-albanskymi po-
vstalci béhem kosovské valky na konci 90.
let.

4. 1. Pro prudce zhorSenou bezpecnostni situaci
v Jemenu byla ¢astecné uzaviena Ceska am-
basada v tamé&jsi metropoli Sana.

12. Pri slySeni kandidati na eurokomisare v EP
cesky kandidat Stefan Fiile obstal vyborné.

Kanky po evropském grilovani

dyz v roce 2004 neprosel grilovanim v Ev-
opském parlamentu Rocco Buttiglione, pro
image Evropské unie to nebyla dobra zprava.
S nazory italského kandidata na homosexuali-
tu bylo mozné nesouhlasit, ale jako odbornik byl
Buttiglione muzem na svém misté. A zcela na
misté pak takeé byly pochybnosti o toleranci eu-
roposlancti k odlisnym nazorim. Kdyz letos po-
slanci ,,ugrilovali“ bulharskou kandidatku Rum-
janu Zelevovou, mohli mit mnohem méné vycitek
svédomi. Nejasna vysvétleni mozného konflik-
tu zajmu, podezrelé vazby jejiho muze, ale také
nepresvedCivé vystupovani z odborného hle-
diska... Nakonec si mohli oddychnout vsichni.

S Mezinarodni politika 2

Kanky po schvalovani komise v parlamentu
ale ztstanou i letos. Z odstielovani Zelevové
se zrodila politicka bitva mezi pravici a levici.
Protoze Zelevova je zastupkyni pravice, stal se
ter¢em utoku z opacné strany slovensky kan-
didat Maros Sefcovi¢, povaZovany za kandida-
ta levice. A aby toho nebylo malo, vytku kvuli
udajnym protiromskym vyrokiim Seféovice vy-
slovil madarsky europoslanec. O Evropské
unii se vzdy mélo zato, Ze narodnostni vasné
mezi svymi zemémi utlumi, v tomto pfipadé se
ale stiredoevropsky narodni pfistup prenesl pii-
mo na pldu Strasburského zakonodarného
sboru.

2010

Jan Zizka

Ostra politicka diskuse mezi evropskou le-
vici a pravici sama o sobé neni ni¢im Spat-
nym. Naopak - je ji mozné povazovat za
projev siliciho demokratického vieni na ev-
ropské scéné. Snaha o uplatnéni principu
,oko za oko“ ale ,bije do oci“ tam, kde by
mélo jit pfedev§im o odbornost a bezuhon-
nost kandidatd, na niZ snad maji zajem
vs§ichni. Snad se tato zatim mala kanka ne-
bude rozrustat.

Jan Zizka je zastupcem
Sefredaktora deniku E15.




Uvodnik

Spanélské dédictvi a jeho globalni rozmér

malém Picassové muzeu ve Fi-

gueras je méné autorovych origi-

nalll nez kdekoli jinde. Ale je
tam kopie jeho monumentalni Guerniky
a desitky holubic, kdysi celosvétové zna-
mého symbolu mirového hnuti. Podob-
nym symbolem vzpominek na dramatické
historické udalosti je mapa jako obrazu
sveta, konkrétné Evropy jako panny z 16.
stoleti. Na ném je Hispania hlavou se zla-
tou kralovskou korunou. Hrdy symbol do-
tvari t€lo Evropy - Francie a Germania,
ozdobené Bohemii, a paze Apeninského
poloostrova s fiSskym jablkem. Pozdéji
opakované vydavana malivka pochazi
z let, kdy se dynasticky rod Habsburk(
rozdélil na S§panélskou a rakouskou vétev
(1521-1522) a stiedni Evropa a Pyrenej-
sky poloostrov udrzovaly intenzivni styky,
jejichz pozustatky jsou dodnes Nino de
Praga a sbirka obrazii v Narodni galerii
v Praze a na lobkovické Nelahozevsi.

Pro monumenty $panélského politické-
ho a kulturniho dédictvi lze jit aZ tfeba do
obdobi chalifatu a pripomenout si, Ze za
Pyrenejemi vladli a vzdélavali se islamsti
ucenci témér sedm stoleti a Ze sjednoceni
Kastilie a Aragonska a ukonceni recon-
quisty je téméf bezprostfedné nasledovano
rozhodnutim vydat se s kfizem a meCem
do el-dorada. Také prvni rozdéleni sfér vli-
vu Smlouvou z Tordesillas (1494) ma po-
dobny symbolicky vyznam a dodnes se
v eurocentristickych ucebnicich mezina-
rodnich vztahll nebo mezinarodni politiky
konstatuje, Ze Slo o prvni evropsky mocen-
sky zasah do globalnich pomért, ktery pfi-
1i§ nebral v tivahu, co si o takovém rozhod-
nuti mysli regionalni autority, partnefi ne-
bo souperti rodici se evropské velmoci.

Velikost a malost, rozvoj a upadek, bo-
hatstvi a chudoba, nekoncici valky za hra-
nicemi Pyrenejského poloostrova a stejné
kruté a krvavé konflikty na ném samot-
ném, osobita kultura vytvarna i slovesna,
které opét maji celosvétovy vyznam, vybi-
zeji nékdy k predsudeénému a aZ entusias-
tickému zkoumani Span€lského dédictvi.
To ale neni jen monotematickym odka-
zem fyzickym, ale i duchovnim, ktery ne-
Ize opomenout pfi zkoumani jakéhokoli

jevu Spanélské politiky a jejiho mezinarod-
niho, evropského i svétového, kontextu.
A muZeme-li konstatovat, Ze ¢as hora ruit
a prostor se kontinualné pretvari, pak stej-
né mizZeme pracovat s retrospektivou pri
pohledu na dnesni podobu Spanélského
kralovstvi a jeho mezinarodni postaveni.
Spanélska monarchie byla dvakrat ne-
uspésné nahrazena republikou (1873-1874
a 1931-1939) a také autoritarskych rezi-
mi zde bylo hned nékolik, az se kone¢né
krvavy frankisticky puc¢ a nasledujici
obCanska valka pozdé€ji zménily v cestu
k prosperité, modernizaci a demokracii.
Spanélsko si dokazalo uchovat svou
neutralitu v obou svétovych valkach
20. stoleti a rejstiik jeho vztahu bilateral-
nich i multilateralnich si po desetileti
uchovava format, ktery je az napadné po-
dobny staleté minulosti. Teprve v roce
1955 odstartuje vstup do OSN novou Spa-
nélskou diplomacii, jez povazuje o tficet
let pozdé&ji za svij uspéch vstup do NATO
a EHS (1986). Nasleduje formalné nova
spoluprace nejen s evropskymi zemémi,
ale i se Span€lsky mluvicimi zemémi ame-
rickymi, véetné€ Span€lského podilu na ini-
ciaci aktualniho integra¢niho seskupeni
Mercosur. Prvky nostalgie 1ze najit ve
vzpominkach na historickou $pané€lskou
Kalifornii a na osudy Spanélsky mluvici
komunity ve Spojenych statech, ale ani
v téchto pripadech nejde jen o emoce.
Neméni se vSak strategické postaveni
Spanélska jak na evropském kontinentu,
tak na podstatné ¢asti jizni polokoule a je-
ho reprezentanti jsou vyznamnymi koor-
dinatory vztahti mezi zemémi, kde se ho-
vori $§pan€lsky nebo portugalsky. Hadka
Huga Chaveze a Juana Carlose na jed-
nom z for, které jsou disledkem aktivni
Spanélské politiky v této oblasti, i kdyz §lo
jen o né€kolik vzruSenych slov, kterym se
dostalo celosvétové medialni pozornosti,
upozornilo, Ze i pfes riizna napéti ve vza-
jemnych vztazich jsou Spanélska vlada ne-
bo kral vnimani jako vyznamni partnefi
v Mexiku, na Kubé, ve Venezuele nebo
tieba v Chile. Spanélska zahraniéni politi-
ka ma tedy svij evropsky i mimoevropsky
rozmeér, a ackoli byla Span€lska flotila vy-
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hanéna ze svétovych moii Nizozemci
a Brity uz od poloviny 17. stoleti, je sou-
Casti statni politiky realizace ndrodnich zd-
Jjmit 1 v Zdmori.

Je-li oviem zahraniéni politika Spanél-
ska pokracovanim politiky vnitini, pak je
tieba ji studovat se stejnym zaujetim. Jen
od napoleonskych valek, kdy los liberales
daly jméno politickému hnuti ve Spanél-
sku, v Evrop€ a v Latinské Americe, se
stiidaly u moci rizné skupiny politickych
elit, Casto v uniformach, stoupenci mo-
narchie i republikani, a kone¢né i komu-
nisté a socialisté rtiznych sekt a smért,
stejn€ jako frankisté a kiestanskokatolicti
konzervativci. Prohrana valka o Kubu,
Portoriko a vlastné i Filipiny dala vznik-
nout duchovni a umélecké Generaci 98,
ale také témér jedno stoleti trvajici reflexi
imperialni minulosti, upadku ¢i nevyrov-
nanému pribéhu industrializace a moder-
nizace. Dodnes je jednim z dusledkid né-
kdy kultivovana, jindy brutalnich teroris-
tickych argumentii uZzivajici diskuse o re-
formé administrativniho usporadani nebo
o mife integrace Evropské unie.

Stiedoevropsky pohled na Spanélskou
politiku a jeji mezinarodni kontext je sice
raznorody, ale jako by v ném pievazovalo
jakési mlhavé citové zaujeti. Slovensky do-
kumentarista jeSt€ nedavno povazoval za
vhodné vzpominat na détstvi Juana Carlo-
se L., ktery jeho ¢ast prozil na Slovensku,
evropsti katolici vnimaji Spanélsko jako
pivota cirkevniho konzervativismu, ackoli
zkuSenosti latinskoamerickych zemi jsou
témef opacné. Stale je Ziva vzpominka na
dobu, kdy se u Madridu bojovalo za Prahu
a Casto je Spanélské dédictvi vnimano je-
nom prostiednictvim klasické a moderni
ve §panélstiné psané literatury, popularity
filmovych tvlrcti nebo architektli, desig-
nerti. Proto jsme se pokusili v tomto mo-
notematickém Cisle pozvat jako jeho spo-
luautory nejen politické komentatory, ale
i hispanisty, a aktualizovat pohled na $pa-
nélské dédictvi a pokusit se najit novy uhel
pohledu. A predem fikame, Ze to neni leh-
ké, byt k lehkosti svadéjici.
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Od pocatku své moderni politické existence, zahajené napoleonskou invazi, az po uspésny prechod k demokracii
po roce 1975 bylo Spanélsko velmi polarizovanou zemi, zazivajici obanské valky, politické nasili ¢i zkorumpova-
nou fasadovou demokracii Canovasovy epochy na konci 19. stoleti. Vrcholem tohoto déni byla obcanska valka v le-
tech 1936-1939 a nasledny autoritarsky rezim. Konflikty se tykaly vlivu cirkve ve spole¢nosti, formy statni moci
(monarchie vs. republika, ale hlavné centralismus vs. autonomismus, ne-li separatismus) ¢i agrarni otazky. Tyto dé-
lici linie se vzajemné podporovaly a vitézstvi jednoho tabora mélo znamenat absolutni porazku druhého. Ustavni do-
kumenty byly psany spise proti nékomu nez pro nékoho. Armada byla v politice klicovym faktorem a strety se ved-
ly velmi kruté. Tri karlistickeé valky v 19. stoleti si vyzadaly na 300 tisic obéti. ,Nemam zadné nepratele. VSechny
jsem je postrilel,” rekl na smrtelné posteli byvaly premiér general Narvaez. Basnik Antonio Machado pak psal
0 ,,dvou Spanélskach®. To vée za ekonomické stagnace, absence vyraznéjsiho narodniho védomi a pohrdavych
pohledl zvnéjsku.

Prechod k demokracii

oslabil letité konflikty

AvSak ve druhé poloviné 70. let se zemé
demokratizovala a letité konflikty se vy-
razné€ oslabily, s vyjimkou konfliktli na-
rodnostnich/regionalnich. Za Frankovy
vlady prece jenom doslo k ekonomické-
mu ruastu, ktery oslabil vliv tradi¢nich sek-
tor ekonomiky, vytvoril kvalifikovanou
dé€lnickou tfidu a snizil podil zemédeélstvi
na HDP. Spanélsko vlastné pfeslo skoro
pfimo z faze agrarni do faze postindust-
rialni (v roce 1950 ve sluzbach pracovalo
26 procent lidi, v roce 1970 44 procenta
a tento podil neustale narustal).

Za diktatury bigotniho vojaka se ar-
mada, na prvni pohled paradoxné€, depo-
litizovala a cirkev opustila své konzerva-
tivné tradicionalistické pojeti spolecnos-
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ti, hlavni zdroj motivace radikalniho anti-
klerikalismu. Velky vliv anarchisti v dél-
nickém hnuti zmizel a komunisté prijali
za svUj zakladni institucionalni ramec li-
beralni demokracie, vcetné Frankem in-
staurovaného monarchy. Totéz ud¢lala
i Spanélska socialisticka délnicka strana
(PSOE). Pravda, jesté v roce 1976 se (po-
prvé ve svych d€jinach!) definovala jako
marxisticka a pozadovala ,zespoleCensté-
ni vyrobnich prostfedk(“. 1 Spanélska
pravice a reprezentanti frankismu opusti-
li své autoritaiské sklony a byli to oni,
kdo ur¢oval rytmus a zpisob demokratic-
ké tranzice, béZné€ oznaCované za sjedna-
ny prechod (¢i v Linzov€ pojeti sjednand
reforma - sjednany zlom). Pravda, tyto eli-
ty nem¢€ly uplné€ lehkou praci a musely se
Cinit, kdyz jesté vlednu 1976 oznacilo de-
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mokracii za cil pro nasledujici Iéta jenom
6 procent dotazanych, zatimco 36 pro-
cent chtélo hlavné mir a klid.

Klicova uloha regionalnich
stran

Zpusob pfechodu k demokracii, povazo-
vany za paradigmaticky a vzorovy, nasta-
vil na fadu let dopfedu zakladni institu-
cionalni ramec a vzory chovani, v nichz
se rychle vytvoril a stabilizoval stranicky
systém. Ten od pocatku sméroval ke své
soucasné podobé, totiz multipartismu se
dvéma vyraznymi poly (PSOE a Lidova
strana - PP), existujicimu v prostfedi s fa-
dou regionalnich subsystémt. Této konfi-
guraci podstatné napomohl volebni sy-
stém, posilujici velké strany nebo strany
malé s lokaln€ koncentrovanym elektora-
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tem (tedy predevsim baskické a katalan-
ské nacionalisty). Malé strany s rozptyle-
nym voliéstvem jsou naopak znevyhodné-
ny.

Volebni systém tedy usti v nadrepre-
zentaci vitéze (a druhého), ale malokdy
mu da absolutni vétsinu, takZe strana se-
stavujici vladu se musi v parlamentu opi-
rat o mensi subjekty. Ke koalicim vSak ne-
dochazi. Od rokul977 ma zemé€ jednoba-
revné a spiSe mensinové kabinety, shané-
jici podporu zakon od zakona. Tu pak zis-
kavaji, jelikoz predev§im umirnéni nacio-
nalisté za ni pozaduji fadu ustupkt. Tato
konfigurace kupodivu nijak zasadn€ ne-
blokuje proces vladnuti. Naopak, vlady
jsou schopny prosadit i dfive nevidané
kroky a reformy. Dany politicky styl je
celkem konsolidovan a zatim se nestalo,
aby tfeba poraZena strana usilovala o koa-
liéni vladu bez vité€ze. Na regionalni trov-
ni vSak ke koalicim dochazi, a predevsim
v historickych autonomnich komunitach
(Galicie, Baskicko a Katalansko) tento
fakt znevyhodnuje pravicové lidovce, héji-
ci spiSe centraliza¢ni pojeti statu a spojo-
vané s celo§panélskym nacionalismem.

Celostatni levicovy pol kontroluje
PSOE, strana vladnouci v letech 1982-
1996 a znovu od roku 2004. Zleva ji jesté
doplnuje Sjednocena levice (IU), konglo-
merat, jehoZ jadrem jsou komunisté. Po
volbach v roce 2008 Sjednocena levice
hodné oslabila a dnes ma pouze dva po-
slance.

Socialisté dnes nachazeji spole¢nou
feC s nacionalisty snaze, diky své decen-
tralizaCni politice a symbolické negaci by-
valého centralistického rezimu. Lidova
strana to ma tézsi a shodu nachazi hlavné
v ekonomickych tématech, jelikoz hlavni
nacionalistické formace jsou v ekonomice
spiSe liberalni. Avsak i zde vzdy zaleZi na
politické konfiguraci v regionalnich vla-
dach a jednotlivé stranické aliance v ce-
lostatnim parlamentu (Cortes Generales)
nejsou vzdy zcela odhadnutelné.

Z regionalnich stran ma v soucasném
celostatnim parlamentu zastoupeni stie-
dopravicova Baskicka nacionalisticka
strana (PNV) s Sesti poslanci. Podobné
Konvergence a jednota (CiU) dosahla na
10 kresel. Radikaln€jsi a levicova Kata-

lanska republikanka levice (ERC) ma tfi
poslance a podobné orientovany Galicij-
sky nacionalisticky blok (BNG) disponu-
je dvéma kresly, stejn€ jako spiSe k lidov-
ctm tihnouci Kanarska koalice (CC). Pro
soucasnou socialistickou vladu je nezbyt-
né ziskavat hlasy pravé u téchto formaci,
coz neni snadné, jelikoz PNV a CiU byly
vladnimi stranami ve svych regionech
a praveé socialisté je u moci vystridali.
V Baskicku se tak stalo na jare 2009, za
souhlasu lidovc, jinak nesmifitelnych so-
cialistickych odptrcta. V Katalansku so-
cialisté vladnou v koalici s levicovymi na-
cionalisty od roku 2003 a jejich politika
ve sméru vétsi autonomie déla starosti ne-
jenom opozi¢nim lidovciim, ale také mad-
ridské vladé a socialistim z jinych casti
zeme.

Konec konsenzu v boji proti
teroru

Sjednany piechod k demokracii a relativ-
ni konsenzus o fadé témat, projeveny sé-
rii mezistranickych pakti, nastolil ve §pa-
nélské politice na celostatni urovni rela-
tivné umirnéné klima. Dlouha vlada
PSOE, vedena Felipe Gonzalezem v le-
tech 1982-1996 se sice vyznacCovala fa-
dou problémt, z nichZ nejbolestivéjSimi
byly terorismus ETA a nezaméstnanost,
ale aZ do roku 1993 byly vztahy mezi so-
cialisty a opozi¢nimi lidovci relativné
slusné. Nastup José Marii Aznara do Ce-
la Lidové strany, jemuZz predchazel od-
chod zakladatele strany, byvalého Fran-
kova ministra a dinosaura §panélské poli-
tiky Manuela Fragy, do rodné Galicie,
znamenal zménu. Aznar postupné poru-
Sil néktera tabu a nevahal vladu kritizovat
i v protiteroristické politice. Zkorumpo-
vanost socialistii mu jenom napomahala
a pravicovy vidce mluvil o nutnosti ,,dru-
hé tranzice®. Kdyz v roce 1993 socialisté
piekvapivé vyhrali, Aznar nasadil tvrdy
konfrontacni styl, diky némuz se Lidova
strana v roce 1996 dostala do vlady, byt
zavisela na podpofe CiU a PNV. Napros-
ty zlom znamenaly volby v roce 2000. Li-
dova strana ziskala absolutni vétSinu par-
lamentnich kiesel a nemusela brat ohled
na regionalni ,,spojence®, s nimiz si rozu-
méla maximaln€ v ekonomické oblasti.
Aznar vystupoval tvrdé a konfrontacni
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styl uplatnoval pfedevS§im proti zradikali-
zované baskické PNV, jejiz vedeni mluvi-
lo o cesté k vytvoieni baskického statu.
Ackoli byvaly falangista Aznar kdysi us-
tavu z roku 1978 kritizoval, jako premiér
ji povazoval za naprosto neménitelny do-
kument a své odptirce vinil ze snah znicCit
ustavni konsenzus. Vazba na Bushovu
vladu, vyjadirena setkanim na Azorskych
ostrovech, kde Aznar podpofil napadeni
Iraku, vyvolavala k premiérovi u jisté ¢as-
ti spoleCnosti nenavist. Socialisté, zbave-
ni vladni odpovédnosti a vymanujici se
z n€kterych nedobrych jevii Gonzalezovy
epochy, se pod vedenim mladého ptedse-
dy José Rodrigueze Zapatera, posunuli
v hodnotové oblasti nalevo, chopili se dis-
kurzu blizkého ¢asto spiSe alternativni le-
vici a zacali vice hajit regionalistické za-
jmy na ukor centra. V Katalansku a Ga-
licii spolupracovali s tamni nacionalistic-
kou levici. Spory se vedly i o zahraniéni
politiku, pfedevsim o uéast Spanélska
v Iraku. Média, stranici té které strané
(El Mundo je blizsi PP, El Pais piSe spi$
proti ni), tuto polarizaci jenom umocno-
vala. V debatach ve §panélskych barech
té doby bylo bézné oznacovat Aznara za
Hfasistu“ ¢i Zapatera za ,bolSevika“, srov-
natelného s Largo Caballerem (a toho
kdysi zvali ,Span€lsky Lenin“). Odchod
Aznara z Cela Lidové strany a nastup
mnohem méné charismatického Mariana
Rajoye situaci nezklidnil.

Volby v roce 2004 ji jenom zdramati-
zovaly. Vybuchy vlaki na nadrazi Atocha,
vladou zpocatku takticky pfipisované ak-
ci ETA, ackoli ta se masovych utokl ni-
kdy nedopoustéla, patrné zménily na po-
sledni chvili vysledek voleb. Zvitézila
PSOE a postavila mensinovou vladu, jejiz
legitimita byla radikaln€jSimi stoupenci li-
dovcl zpochybnovana. Zapaterovo roz-
hodnuti dodrzet volebni slib a stahnout
vojaky z Iraku sice vétsina Spanéla schva-
lila, ale pro cast PP se stal novy premiér
zbabélcem.

Od této chvile se polarizace jenom
prohlubuje a témata, o nichZ se vedou
spory, jdou od protiteroristické politiky
po otazku vztahu k minulosti. Zapatero-
vo rozhodnuti vyjednavat s ETA a obec-

mu lidovci ostfe napadali a Lidova strana
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nevahala pouzit i velmi emotivni rétori-
ku, vyuzivaje Asociace obéti terorismu,
jejiz ¢lenové vinili vladu z ustupovani or-
ganizaci, s niZ se dohodnout neda. Obno-
vena aktivita ETA po kratkém priméfi
jim pak poslouzila k potvrzeni jejich po-
stoje.

Navrat minulosti

do politického boje

Velké rozpory vyvolava postoj PSOE
k minulosti. BEhem piechodu k demo-
kracii a dlouho po ném vladl na §panél-
ské politické scén€ jakysi tichy ,pakt
o zapomnéni® (pacto de olvido), ktery si-
ce rozhodné neznamenal, Ze by se o mi-
nulosti nemluvilo, ale nebyla to politicka
reprezentace a statni instituce, kdo by ji
pouzival v politickém boji. V parlamentu
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tak sedéli jak predak komunistli Santiago
Carrillo, vinény z organizovani masakru
za obcanské valky, tak Franktv letity mi-
nistr informaci ¢i vnitra Fraga. Armada
si uchovala své muzeum v toledské pev-
nosti, pomnik obrany proti republikan-
skym obléhatelim v roce 1936. Spousta
ulic nese jména vyznamnych frankistl
a na kostelech najdeme jména ,padlych
za Boha a za Spanélsko®. Frankova hrob-
ka v Udoli padlych je stale fungujicim
monumentem. Jinak na akademické pu-
dé a ve spoleCnosti zadny takovy pakt
nikdy neplatil a knihkupectvi byla vidy
plna fady studii rdzné€ hodnoticich mi-
nulost zemé. Zapaterova vlada ale zacala
feSit minulost jako svého druhu politic-
kou zalezitost a vedle pochopitelnych
symbolickych gest vii¢i obétem frankis-
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Odstranovani jezdecké sochy diktatora Franciska Franka v severoSpanélském mésté Santanderu se neobeslo bez demonstraci
Frankovych obdivovatelil. Muz zcela vlevo proti tomu protestuje vliajkou Falangy.

Nacho Cubero, Globe Media/Reuters

mu naruS§ila dosavadni kompromis svou,
dle opozice jednostrannou, interpretaci
déjin, ztélesnénou v zdkoné o historické
paméti z roku 2007. Krom¢ otevirani ma-
sovych hrobi, odskodnovani obéti, udé-
lovani ob¢anstvi potomkidm emigranta ¢i
¢lentim interbrigad, zakon také stanovu-
je odstranovani symbolll byvalého rezi-
mu z vefejnych budov. Lidova strana a li-
dé s ni spojeni zakon kritizuji jako vyja-
dfeni priliS jednostranného pohledu, po-
mijejici zloCiny spachané republikan-
skou stranou a nevyvazené hodnotici slo-
zitou situaci 30. let. Pravicovi publicisté
jako Pio Moa vydavaji jednu k minulosti
PSOE a komunisti kritickou knihu za
druhou. Do debaty se zapojili i vyznam-
ni anglosasti hispanisté jako S. Payne
(na strané odpurct zakona) Ci P. Preston




Spanélsko

(na stran€ zakona). CeloSpan€lské na-
cionalisty pak urazil prevoz dokumentl
katalanského plivodu z archivu v Sala-
mance do Katalanska, které regionalni
reprezentace povazovala za navrat ,své-
ho“ majetku.

Zapatero se také dostal do tvrdého kon-
fliktu s cirkvi, kdyz prosadil zakon o snat-
cich osob stejného pohlavi nebo kdyz re-
glementoval prava transexuald. Nechybély
ani demonstrace v ulicich. Odpor viéi
témto normam vSak zacal trochu Stépit
Lidovou stranu, v nizZ se liberalni kfidlo,

mu dodava znacnou politickou legitimi-
tu.

Tiziva hospodarska situace

Poslednim zdrojem napéti ve Spanélské
politice je domaci ekonomicka krize, na-
rist nezaméstnanosti a paralelni korup-
¢ni skandaly Lidové strany, komplikujici
jiz tak nelehkou pozici Rajoye v jejim Ce-
le. Predseda PP totiz v roce 2008 prohral
jiz druhé volby (PSOE ziskala 43,87 pro-
centa hlast, PP 39,94 procenta) a vnitro-

stranicti kritici - Gallardén a prezidentka
!

chodu do protiutoku 26. listopadu 2009
obvinil Rajoy Zapatera z vyvolavani ,,Sté-
peni“ mezi Spanély, komického zpiisobu
vladnuti a nedostatku ,zdravého rozu-
mu®.

Polarizace je tedy ve Spanélsku znaé-
na a obCas se tykd i onéch témat, jez
v minulosti ustily v ob¢anské valky. Dnes
nic takového samoziejmé nehrozi. AvSak
nedostatek konsenzu v zakladnich otaz-
kach a obvinovani z rozbijeni zemé¢ ¢i vy-
uzivani policie v politickém boji je néco,
co v konsolidované demokracii neptsobi

reprezentované sta-
rostou Madridu Gal-
lardonem, obava pri-
li§ konzervativniho
sméfovani Rajoyo-
va vedeni a ,reakc-

Poslednim zdrojem napéti "‘O’
ve épanélské politice - =
je domaci ekonomicka

-

niho“ obrazu, kte-
ry strana budi.
Patrné€ nejzavaz-
néjsi je vSak rozpor
v otazce decentra-
lizace zem¢. Zde

se naplno projevuje Strany,
obecny problém sla- : s 7
bého celoSpan€lské- kO mphkuJ 1C1

ho narodniho uvé-
doméni a dosti niz-
ké narodni identity,
naruSované jednak
silnymi perifernimi
nacionalismy a jed-
nak diskreditované
1éty Frankovy dik-
tatury a jejiho cen-
tralismu a naciona-
lismu.
Socialistickou stranu jeji kritici vini
bezmala z rozbijeni zem¢€ a na statni sva-
tek (12. 10.) byva Zapatero v Madridu
terCem verbalnich utok( ze strany volic
pravice. Schvaleni nového katalanského
autonomniho statutu v roce 2006, ktery
definuje Katalansko jako ,nacion®, posili-
lo tento diskurz, jelikoZ norma je dilem
mj. katalanskych socialistd. Lidovci se
obratili na Ustavni soud s posouzenim
ustavnosti nového dokumentu a soudni
rozhodnuti je velmi netrpélivé ocekava-
no. Fakt, Ze statut proSel regiondlnim
i statnim parlamentem, navic referendem
(pravda, s nevelkou ucasti 49 procent),

Jiz tak
nelehkou

krize, narust
nezaméstnanosti
a paralelni korupéni

skandaly Lidové

pozici Rajoye
v jejim cele.
Predseda PP totiz t
v roce 2008 prohral jiz druhé volby a vnitrostraniéti kritici
nevahali nepftilis oblibeného predsedu kritizovat.

¥ [

madridské komunity Esperanza Aguirre
- byt navzajem rozhadani, nevahali ne-
prili§ oblibeného pfedsedu Kkritizovat.
V prubéhu roku 2009 se navic strana za-
Cala topit v fad¢é skandali - od vzajem-
ného sledovani a odposlouchavani mezi
madridskymi lidovci az po korupéni sit,
zasahujici pfedev§im PP ve Valencii, tzv.
caso Giirtel. Jako demonstrace velmi ne-
dobrych vztahli mezi obéma hlavnimi ta-
bory muze slouzit fakt, Ze Lidovou stra-
nu vini vladu z inscenace skandalu
a zneuZivani justice a policie v politic-
kém boji. Tvrd€ lidovci uto¢i predevsim
na vySetiujiciho soudce Garzona. A v pie-
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patfi¢né. Na druhou stranu, Spanélsko
inspiruje jednou véci: I zem¢€ s pomér-
nym volebnim systémem a s vladou bez
zarucCené vétSiny dokaze provadét radu
zasadnich reforem, které by v katolické
mediteranni spole¢nosti malokdo c¢ekal.
A ackoli Zapateriv kabinet budi rizné
reakce, je nutno uznat, Ze maloktera vla-
da dokazala tak diirazn€ plnit sviij pro-
gram.

Radek Buben je politolog
a latinoamerikanista, plsobi na FF UK.
radekbuben@email.cz
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Spanélské
narodni zajmy

_ v kontextu
93 vnitropolitickych

zmén po roce 1986

Spanélsky vstup do Evropskych spolecenstvi (ES) v roce 1986 je povazovan
za skutec¢né vyvrcholeni procesu Spanélské demokraticke tranzice a definitiv-
ni ,navrat do Evropy” po letech diplomatické izolace, do niz uvrhl zemi Fran-
k(v rezim (1939-1975). Clenstvi Spanélska v ES podporované de facto ce-
lym politickym a spole¢enskym spektrem vyrazné prispélo ke konsolidaci de-
mokratického systému a zaroven umoznilo jasné definovat klicové narodni za-
jmy Spanélska. Tento text se bude zabyvat predevaim problematikou vyme-
zovani a prosazovani Spanélskych narodnich zajmd po roce 1986 na pladé

ES/EU.

hlediska Casového vymezeni je
z nutné zdaraznit, Ze celé obdobi
miiZe byt na zakladé vnitropolitic-

kého vyvoje rozdéleno do n€kolika etap.
Prvni obdobi 1ze ohranicit lety 1986 az
1996, kdy u vladniho kormidla stala so-
cialisticka strana (Partido Socialista de Ob-
rero Espariol, PSOE). V roce 1996 nastou-
pili lidovci (Partido Popular, PP), ktefi
vladli do roku 2004. Posledni etapa je
spojena s navratem socialisti k moci ve
volbach 2004. Otazka, kterou se budeme
v tomto textu zabyvat, je, do jaké miry
stiidani dvou velkych stran u moci ovliv-
nilo formulovani a prosazovani kliCovych

narodnich zajmt Spanélska.

Vymezeni narodnich zajmu
za vlady PSOE

Spanélsko se po svém vstupu do ES sou-
stiedilo pfedev§im na to, aby ostatni ¢len-
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ské zemé piesvédcilo, ze je duvéryhod-
nym partnerem, schopnym transcendo-
vat své uzké narodni zajmy. Stalo se mj.
spolehlivym zastancem rozvoje Evropské
politické spoluprace (EPS), coZ pfineslo
zvySeni mezinarodni prestiZe zemé a roz-
ptyleni obav Clenskych statti z odliSné
orientace Span€lské zahranini politiky.
Toto obdobi ,idealistického“ nahledu na
evropskou integraci bylo motivovano ze-
jména snahou prekonat syndrom frankis-
mu. Od pocatku madridska vlada podpo-
rovala projekt politické unie, federalistic-
ky diskurz a ortodoxni pfistup k integra-
ci. Socialisticka etapa vyvrcholila dvéma
predsednictvimi Rady EU v prvni polovi-
né roku 1989 a v druhé poloviné roku
1995.

Prvni Span€lské predsednictvi pod tak-
tovkou Felipe Gonzaleze si kladlo za cil
presveédCit ostatni Clenské zemé€ o svém
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Pavlina Springerova

proevropském zavazku a posilit EPS. Pra-
vé v EPS (pozdé€ji Spole¢na zahraniéni
a bezpecnostni politika - SZBP) spatio-
vala Span€lska vlada klicovy zpisob evro-
peizace priorit narodni politiky. Jizni Stfe-
domofi a Latinskd Amerika jako dva za-
sadni regiony Spanélského zajmu tak zis-
kaly v dobé€ prvniho $pané€lského predsed-
nictvi zvlastni pozornost.

Zmény mezinarodni situace na pocat-
ku 90. let s sebou prinesly posun v orien-
taci ES/EU, jez sméfovala zejména na
stfedni a vychodni Evropu. Zatimco pfed
rokem 1990 se priority Span€lské zahra-
niéni politiky a EPS vyraznéji nerozcha-
zely, nyni si Spanélsko plné uvédomilo ne-
bezpeci ohrozeni svych geopolitickych za-
jmu a opétovného vytlaceni na periferii.
Nicméné v prvni poloviné 90. let aktivné
a uspésn¢ usilovalo o evropeizaci své za-
hranicni agendy tykajici se zejména Stie-
domoii a v usili kompenzovat obrat Ev-
ropské unie smé€rem na vychod se stalo
hlavnim tahounem projektu euro-stfedo-
mofského partnerstvi, které zapocalo na
barcelonské konferenci v roce 1995. Po-
dobné snahy o analogické partnerstvi EU
s Latinskou Amerikou vSak nenasly ode-
zvu, nebot vétSina zemi Evropské unie ne-
ma v této oblasti vyrazné strategické ¢i
ekonomické zajmy.

Dal§im zasadnim tématem pocatku
90. let byla socialni a ekonomicka kohe-
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ze, nebot Spanélsko se v této dobé stalo
jednim z nejvétSich pfijemcl regionalni
a strukturalni finanéni podpory. V roce
1989 Spanélsko vetovalo rozpocet ES,
aby si vynutilo dohodu o zdvojnasobeni
prostfedkt pro strukturalni fondy jako
kompenzaci za pfijeti Jednotného evrop-
ského aktu (JEA). O dva roky pozdéji
Madrid pohrozil, Ze zablokuje dohodu
o politické unii, pokud novy Kohezni
fond nebude zahrnut v Maastrichtské
smlouvé. Nakonec Spané€lska vlada uspés-
né vybojovala prislib vytvofeni Kohezniho
fondu, jenz se stal soucasti Maastricht-
ské smlouvy. Madrid ve snaze zlepsSit
svou zhorSujici se ekonomickou situaci
upnul své usili na ziskani co nejvétsi pod-
pory ze strukturalnich fondi a Kohezni-
ho fondu, cozZ se projevilo na setkani Ra-
dy v Lisabonu (Cerven 1992) a v Edin-
burghu (prosinec 1992). Poté, co Velka
Britanie v Lisabonu odmitla navySeni
unijniho rozpoétu, pohrozilo Spanélsko
vetovanim tzv. severniho rozSifeni. Ke
kompromisu vSechny strany pfistoupily
v Edinburghu, kde bylo schvaleno rozsi-
feni a zaroven doslo k dohod€ o zdvojna-
sobeni prostfedkl strukturalnich fonda
a schvaleni financi Kohezniho fondu.
V Edinburghu byl pfedstaven takzvany
druhy Delorstv balicek pro obdobi 1993
az 1999, jenz kladl duraz na socialni a ko-
hezni politiku a zavedeni eura. Balicek
a dohoda o financovani fondt predstavo-
valy hmatatelny vysledek Spanélského
souhlasu s danskou opt-out klauzuli v ob-
lasti obranné politiky, nebot Dansko
v referendu Maastrichtskou smlouvu od-
mitlo.

Rada v Edinburghu znamenala kvalita-
tivni zménu v pozici Spanélska v ramci
Evropské unie. Spanélsko se poprvé sku-
tecn€ naprosto oteviené, bez obav z ozna-
Ceni za zdrZenlivé Evropany, jalo prosa-
zovat narodni zajmy. V tomto obdobi po-
sunu k ,realistickému evropanstvi“ (prvni
polovina 90. let) zaujalo pozici tzv. stred-
ni mocnosti, €ili statu, ktery vice rozviji
vlastni diplomatické aktivity, dlraznéji
haji své zajmy a snaZzi se je ,protlacit® do
evropské agendy.

Spolu s oslabovanim pozice PSOE,
ktera ve volbach v roce 1993 ztratila ab-
solutni vétsinu, se Spanélsko v letech

1992-1994 dostalo do nejhlubsi ekono-
mické krize v postfrankistické ére. Doslo
k devalvaci pesety a nezaméstnanost do-
sahovala aZ 24 procent. Labuti pisni pro
PSOE bylo druhé piedsednictvi v roce
1995, které zavrsilo deset let Spanélska
v Evropské unii pod vedenim socialisti.
Nejvyznamnéjsi udalost tohoto predsed-
nictvi predstavovalo rozhodnuti o prfijeti
eura k 1. lednu 1999.

Nastup lidovcu ve znameni
dis/kontinuity narodnich
zajma?

Jak jiZ bylo zminéno, evropska integrace
se zejména v 80. letech téSila celonarod-
nimu konsenzu, jehoZz soucasti byli i li-
dovci. Nastup Lidové strany po volbach
v roce 1996 tak neznamenal radikalni
zménu. Vlada José Marii Aznara sice
pfinesla nékteré dulezité zmény, nicmé-
né fundamenty evropské politiky poloze-
né Gonzalezem nenaruSila. Nastup li-
dovcti tak lze popsat jako kombinaci
zmény a kontinuity s dirazem na konti-
nuitu.

Pokud jde o rozdil mezi vladami
PSOE a PP, lze zminit pfedevSim vyssi
dliraz na nacionalismus a kliCovou roli
narodnich vlad u lidovcd, coz znamenalo
odklon od socialistického prointegracni-
ho diskurzu. Lidovecky zesileny naciona-
lismus a diraz na zajmy Spanélska a roli
suverénnich statli Ize povazovat za vysle-
dek pragmatického pfistupu korespondu-
jiciho s nartistajicim skepticismem Spa-
néld ohledné Evropské unie. DalSi zména
spocivala v opusténi tradi¢ni francouz-
sko-némecké osy a pribliZzeni se k Blairo-
vé a Berlusconiho politice. Spoluprace
s témito dvéma politiky se opirala pfede-
v§im o spole¢ny odpor vi¢i supranacio-
nalizaci a prosazovani mezivladni formy
integrace. V neposledni fadé tyto lidry
spojoval atlanticismus a pozice zastancl
americké strategie v obdobi po 11. zafi
2001. Atlanticismus patfil od zacatku de-
mokratické tranzice mezi klicové teze li-
dovcii, ktefi oproti socialistiim od pocat-
ku podporovali vstup Spanélska do Seve-
roatlantické aliance.

Zasadni kontinuitu mezi socialisty a li-
dovci Ize vidét v otazce obrany socioeko-
nomické koheze, ve spoleCném zajmu
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pfipojeni se k Evropské ménové unii
(EMU) ¢i v rozvoji vztahu s jiznim Stie-
domoifim a Latinskou Amerikou. OvSem
paradoxn€ dobry vyvoj Spané€lské ekono-
miky na konci 90. let, kdy HDP na hlavu
vzrostl ze 69 procent na 85 procent unij-
niho priméru, problematizoval udrzitel-
nost Spanélskych finan¢nich pozadavki,
nicméné tvrda vyjednavaci strategie umoz-
nila Spanélsku zistat hlavnim pfijemcem
fond do roku 2006. Zatimco v Edin-
burghu v roce 1992 za fondy Spanélé
»zaplatili svym souhlasem se sever-
nim roz$ifenim, o sedm let pozdé&ji na
berlinském summitu ,,obétovali“ fondim
svlij souhlas s vychodnim rozsifenim.
Stalici Spanélské politiky podporovanou
vefejnosti i hlavnimi politickymi strana-
mi byl vstup do EMU a zavedeni eura.
K tomuto cili Madridu vyrazné napo-
mohlo hospodarské oziveni druhé polo-
viny 90. let. Spanélsko se k 1. lednu 1999
stalo soucasti spusténi zaveérecné faze
EMU.

Nejvétsi uspéch Spanélska v oblasti
stredomofiské politiky za vlady lidovcl
spocival v prijeti spolecné strategie EU
pro oblast Stfedomori v cervnu 2000.
Spanélsko tak plné evropeizovalo jeden
ze svych kliCovych narodnich zajma.
Koncem 90. let se Spanélskou prioritou
stal region Latinské Ameriky. Tato geo-
graficka orientace se pochopitelné opira-
la zejména o kulturni afinitu a ekonomic-
ké zajmy, kdy Spanélsko pfedstavovalo
nejvétsSiho evropského investora v oblasti
Latinské Ameriky. I pfes kontinuitu Ize
minimalné v letech 1996 az 1998 sledovat
uréitou zmeénu, a to v pritvrzeni postoje
ke Kubé¢, ktery se za vlady PSOE opiral
spiSe o snahu vést dialog. V prosinci 1996
bylo na Aznariv navrh schvaleno v ramci
SZBP spolecné stanovisko odsuzujici Cas-
triv rezim. Nicmén€ jiZ o dva roky poz-
dé&ji, kdy tento spolecny postoj zacal znac-
né ovliviiovat Spanélské ekonomické za-
jmy na Kub¢, Madrid k nelibosti mnoha
Clenskych statli zaujal stanovisko zcela
opacné.

Treti Spanélské predsednictvi v prv-
nich Sesti mésicich roku 2002 se neslo
ve snaze rozptylit obavy z evropskych
postojii Aznara a Lidové strany. Za hlav-
ni prioritu lze povazovat boj proti tero-
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rismu, coZ nesouviselo pouze s reakci na
11. zafi, ale §lo pfedeviim o snahu Spa-
nélska evropeizovat svlij domaci prob-
1ém spojeny s Cinnosti baskické ETA.
Také v ramci tohoto predsednictvi se
Spanélsko snazilo zviditelnit své geopo-
litické preference. Pata euro-stfedomor-
ska konference se konala v roce 2002 ve
Valencii, avSak s ohledem na mezina-
rodni situaci nebyla uSetfena napéti
mezi arabskymi staty a Izraelem. Stre-
dobodem zintenzivnéni vazeb k Latin-
ské Americe se stal druhy summit zemi
Evropské unie se zemémi Latinské Ame-
riky a Karibiku (LAC), jenZ se konal
v kvétnu 2002 v Madridu.

Stridani viad pod tlakem
terorismu
Hluboky rozkol nejen do Evropské unie,
ale také do samotného Spanélska, pfines-
lo taZeni proti terorismu a valka v Iraku.
Problematika terorismu patfici mezi
Aznarovy priority nabrala na obratkach
po utocich z 11. zafi 2001 a novou di-
menzi ziskala v bieznu 2004 po bombo-
vych utocich v Madridu. Aznarova pro-
atlantickd orientace se projevila prede-
v§im v podpoife tazeni Spojenych statl
proti terorismu, v némzZ spatioval moz-
nost propojeni a vyreseni vlastniho prob-
1ému s ETA v kontextu s celosvétovym ta-
Zenim proti teroru. Timto rozhodnutim
Aznar zatim nejvyraznéji narusil dlouho-
lety posttranzi¢ni konsenzus na domaci
politické scéné.

Po bombovém utoku v Madridu, ktery
byl spachan pouhé tfi dny pied parla-
mentnimi volbami a zabil téméf 200 lidi,

Zdroje

se premiér Aznar pokousel horlivé (1e¢ mar-
né) presvédcCit obyvatele, Ze za ¢inem sto-
ji baskicka ETA, jez stala v centru pozor-
nosti jeho politiky. Premiér si byl védom du-
sledkil spojeni utoku s al-Kaidou a hrozici
diskreditace vlastni zahrani¢ni politiky.
I pres ocekavany tésny vysledek lidovci pro-
hrali o 5 procent, pri¢emz vitézni socialisté
si pripsali 42,6 procenta hlasd. Teroristic-
ké utoky tedy prinesly zménu vlady a s ni
také staZzeni Spané€lskych vojsk z Iraku
a navrat k prointegracni politice zaméfené
prevazné€ na spolupraci s Francii a Né-
meckem.

Do ¢ela madridské vlady se postavil so-
cialisticky premiér Jos¢ Luis Rodriguez Za-
patero, ktery se zahy vzdal pozadavku na
rozdéleni hlasd
v Radé podle
Smlouvy z Nice,
coz umoznilo pfi-
jeti pozménéné-
ho navrhu ustavy
v Cervnu 2004.
Smlouvu o Usta-
vé pro Evropu
Spanélsko poté
ratifikovalo v par-
lamentu a zaro-
ven ji jako prvni
Z unijnich statd
schvalilo i refe-
rendem v Gnoru
2005.V Cervenci
2008 Spanélsko
bezproblémové schvalilo obéma komora-
mi parlamentu Lisabonskou smlouvu,
pro hlasovali jak socialisté, tak lidovci.
Geopolitické zajmy Madridu orientované

e Barbé, Esther. 2000. ,Spain and CFSP: The Emergence of a ‘Major Player?“ Medi-

terranean Politics 5, ¢. 2

e Barbé, Esther. 1996. ,Spain: the Uses of Foreign Policy Cooperation®. In Christo-
pher, Hill (ed.). The Actors in Europe’s Foreign Policy. Routledge

* Powell, Charles. 2003. ,Spanish Membership of the European Union Revisited“. In
Royo, Sebastian - Manuel, Paul Christopher (eds.). Spain and Portugal in the Europe-
an Union. The First Fifteen Years. Frank Cass

* Closa, Carlos - Heywood, Paul M. 2004. Spain and the European Union. Palgrave

Macmillan

¢ Morata, Francesco - Fernandez, Ana-Mar. 2003. ,, The Spanish Presidencies of
1989, 1995 and 2002. From commitment to reluctance towards European integrati-
on*. In Elgstréom, Ole (ed.). European Union Council Presidencies A comparative per-

spective. Routledge

7, hlediska diskontinuity
mezi socialisty a lidovel
nejsilnéji vystupuje na
povrch odlisnost
zahrani¢népolitické
orientace vlad. Zatimco
socialisté se orientovali
predevsim na némecko-
francouzsky tandem,
lidovei vsadili na diirazny v moci oviivnilo de-
atlanticismus.
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na Stiredomori a Latinskou Ameriku se ani
po opétovném nastupu socialistil nezmé-
nily.

Konstantni zajem

o Stredomori a Latinskou
Ameriku

Spanélsko od pocatku demokratické tran-
zice nahliZelo evropskou integraci jako
svou historickou Sanci k rehabilitaci
zem¢ a prekonani periferniho traumatu.
Podpora Span€lské vefejnosti a jednotna
fronta hlavnich politickych stran ve véci
vymezeni narodnich zajmu spojenych se
vstupem do ES/EU v 80. letech dokazu-
je maximalni konsenzus relevantnich ak-
térti. Tato shoda ohledné kliCovych fun-
dament Spanélské
politiky de facto
pretrvala dodnes,
a to i presto, Ze
v nékolika aspek-
tech, zejména
v dobé¢ valky v Ira-
ku, doslo k hluboké
rozepii mezi obé-
ma kliCovymi stra-
nami. V tomto tex-
tu jsme se snazili
sledovat, do jaké
miry stfidani dvou
velkych stran

finovani a prosa-
zovani kliCovych
narodnich zajmt Spanélska. Z hlediska
geopolitického 1ze konstatovat, Ze S$pa-
nélské priority, tedy Stfedomori a Latinska
Amerika, jsou dlouhodobé konstantni,
i kdyz mira dlirazu na jednotlivé regiony
se muze proménovat. Rozdil mezi obéma
oblastmi mizeme vidét zejména v tom, Ze
zatimco stfedomorskou oblast se Madridu
podafilo pfesvédcCivé evropeizovat, v pfi-
pad¢ Latinské Ameriky tomu tak nebylo.

Madridské vlady se nejaktivnéji anga-
Zovaly v oblastech, na nichz se mohly po-
dilet od pocatku jejich vzniku Spolecna
zahrani¢ni a bezpecnostni politika a Ev-
ropska ménova unie. Zejména v pripadé
EMU, s niz Madrid spojoval budoucnost
narodniho hospodarstvi, mizeme sledo-
vat konstantni kontinuitu. S ekonomickou
situaci a modernizaci zemé pochopitelné
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souvisi dalsi oblast,
kterou byla regionalni
a strukturalni politika
Evropské unie, v je-
jimz ramci se Spanél-
sko stalo nejvétsim pii-
jemcem téchto zdroja.
I kdyzZ se lidovci a so-
cialisté v ramci vnitro-
politického boje vza-
jemné obvinovali z ne-
dostatecného  hajeni
narodnich zajmd, je-
jich pfistup se v této

Spanélsko po osmi letech znovu predseda Unii. Devata ekonomika svéta (ve smyslu
nominalniho HDP) a pata ve sjednocené Evropé se na rozdil od predsednictvi Aznaro-
vy vlady netési takove prestizi ani politickému vlivu na evropské scéné. Recese ochro-
mila ekonomicky potencial této dynamicky se modernizujici zemé. Odrazila se i ve ztra-
té dlouhodobého teritorialniho ratingu Standard & Poor s, ktery poklesl v lednu lon-
ského roku z AAA na AA+ s ohledem na strukturalni potize Spanélské ekonomiky a je-
jich predpokladany negativni dopad na verejné finance. Oslabeni vlivu na evropskou
politiku je disledkem skute¢nosti, ze kormidlo evropské integrace po naplnéni Lisa-
bonské Umluvy drzi Spanélé spolecné s Belgii a Madarskem. Presto zistava Spanél-
sko perspektivnim obchodnim partnerem Ceské republiky.

véci de facto neodliSo- Petr Pavlik El l h
{OIIOIIIIC "<& Vzta y
Z hlediska diskonti-
nuity mezi socialisty
o o porch . S anelska
liSnost zahrani¢népoli- p

tické orientace vlad.

Zatimco socialisté se

orientovali predev§im

i | e S §e repu 1 <

sky tandem, lidovci vsa-

cismus. Druhy aspekt

diskontinuity byl spojen

s priklonem Lidové

strany k mezivladnimu

pojeti integrace. Z vyse

i pres modifikaci fo-

rem a strategii, v defi-

novani Spanélskych na-

rodnich z4jmu v ramci

Evropské unie prevla-

stupuje na povrch od-
dili na darazny atlanti-
uvedeného vyplyva, ze
dala obsahova konti-

nuita.
vropska integrace byla po bezmala  ho kontinentu, synergii a komplementarité
Eétyficetileté frankistické izolaci  evropské podpory s aktivitou vefejného
Pavlina vnimana jako unikatni projekt da-  sektoru vzrostla Zivotni uroven vyjadiena
Springerova vajici prileZitost pro modernizaci hospo-  prostfednictvim HDP per capita (PPP
pusobi na Katedre darstvi a vSestranné propojeni s evrop- v cenach roku 2005) témér trojnasobné,
politologie skym dénim. Sjednocujici se Evropa byla ato z 8 000 EUR (1985) na 23 000 EUR

Filozofické fakulty
Univerzity Hradec
Kralové a je vedouci
Kabinetu
iberoamerickych

vefejnym minénim pokladana za referenc-
ni méfitko a vzor, ke kterému regionalné
fragmentované Spanélsko pfi konsenzu
v§ech hlavnich politickych stran sméfova-
lo. Bilance dvacetiletého vyvoje od roku

(2005). V roce 2007 HDP/obyv. presahl
o 7 procent primérnou hodnotu tohoto
ukazatele v ramci EU-27. Vice nez 78 mld.
EUR (v priméru 0,8 procenta ro¢niho
HDP), které Spanélsko ve smyslu ¢isté po-

studii FF UHK. 1985, kdy Spanélsko vstoupilo do ES, tuto  zice k rozpoétu Evropské unie v pribéhu
pavlina.springerova logiku potvrdila. Diky obnoveni pfiroze- dvou dekad od pfidruzeni k Unii obdrzelo,
@uhk.cz nych obchodnich vazeb se zemémi staré-  zdsadnim zplisobem pomohlo k pfilivu za-

2010
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hrani¢nich investic, zvySeni konkurence-
schopnosti domaciho prumyslu, rozvoji
sluzeb verejného sektoru a modernizaci
dopravni infrastruktury.

Aktualni ekonomické
panorama

Pocinaje tretim kvartalem 2008 se situace
zaCala ménit. V kontextu mezinarodni fi-
nancni krize vzala iluze o nekone¢ném
rustu stavebniho trhu za své a Spanélska
ekonomika se propadla do hluboké rece-
se. Stavebnictvi, jedno z kliCovych odvétvi
ekonomickych aktivit s dlouhodobym po-
dilem vice nez 10 procent HDP a vyso-
kym multiplikacnim efektem, vykazalo
dvouciferny propad. Nejslozitéjsi situace
nastala v oblasti rezidencni vystavby, kte-
ra po bezprecedentnim ristu dosahla vys-
Siho objemu nez v Némecku, Francii
a Velké Britanii dohromady. Napfiklad
v roce 2005, ktery byl rekordnim v histo-
rii Span€lské bytové vystavby, bylo uvede-
no na trh vice nez 812 000 novych byto-
vych jednotek. Rostouci ceny nemovitosti
se staly zdrojem spekulativni poptavky,
pricemZ realna poptavka se stale vice
vzdalovala urovni nabidky a kvalita vy-
stavby, napfiklad ve smyslu energetické
naroénosti, vyrazné pokulhavala za vy-
spélou Evropou. Utlum evropské podpory
nastal témeér soubéZn€ s bankovni restrik-
ci v oblasti hypoték, jejichZ rizikovost na-
rustala a bez kterych nebylo mozné udr-
Zet vysoké tempo bytové vystavby. Spa-
nélsko, pokladané spolecné s Irskem za
priklad uspésné evropské konvergence re-
giond, vychazi ze soucasné recese nejhi-
fe. Jako jedina z velkych ekonomik za-

|
Zdroje
» Base de Datos de Comercio Exterior
http://aduanas.ccamaras.org
» CSU www.czso.cz
¢ Datalnvex http://datainvex.comer-
cio.es
* El Economista
www.eleconomista.es
¢ |ICEX www.icex.es
* INE www.ine.es
e MPO CR www.mpo.cz
* Real Instituto Elcano www.realinstitu-
toelcano.org
* www.elmundo.es
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znamenala v lonském roce propad HDP
bezmala o 4 procenta a odhady nepokla-
daji za mozny navrat k rlstové trajektorii
ani v letoSnim roce. Vefejné finance se
z piebytku v roce 2007 ocitly v deficitu
a ve statni pokladné chybélo na konci ro-
ku 2009 vice nez 57 mld. EUR. Neni pro-
to divu, Ze Zapaterova vlada uvazuje
o ekonomické revitalizaci jako o zakladni
priorité také na evropské urovni.

Priority

K pochopeni priorit Spanélského pred-
sednictvi je nezbytné spravné identifiko-
vat Spané€lské narodni zajmy a postoj ke
sméfovani Unie. Centralizace bruselské
moci v Evropé regiont je v Madridu priji-
mana nelib&, podobné jako separatistické
tendence nékterych samospravnych ko-
munit posilenych rozsifenim autonomie
v ramci novych statutli a renesanci regio-
nalnich jazykl. K udrZeni jednoty lokalné
patriotistického Spanélska byl vzdy zapo-
tiebi pruzny a citlivé vyvazeny systém
centralnich a delegovanych kompetenci.
V tomto smyslu je pro Spanélsko piijatel-
né vnimani Unie jako nadstavby, ktera ne-
nahrazuje narodni staty a neni ani jejich
pouhou sumou. Integrace je chapana
predevsim jako dileZity nastroj k prosa-
zovani vlastnich ekonomickych zajmu
v Evrop€ i za jejimi hranicemi. V tomto
kontextu je Zadouci posileni vnéjsi spolu-
prace a vétsi koordinaci v oblasti tfetiho
maastrichtského pilife. Nelegalni imigra-
ce a boj s organizovanym zlo¢inem jsou
pro zemi spravujici hranici mezi Evropou
a rozvojovym svétem vzdy zavazna téma-
ta. Siln€;jSi hlas jednotné Unie v zahranici
je prilezitosti k posileni kulturniho a hos-
podafského vlivu v zemich Maghrebu,
a pfedevsim latinskoamerické civilizace,
kde ma Spanélsko jakozto druhy nejvétsi
investor intenzivni ekonomické zajmy.
Hlavni pozornost souc¢asného pfedsednic-
tvi se nicmén€ vénuje oziveni ekonomické
aktivity, predev§im ve smyslu zvySeni za-
méstnanosti. Nezamé&stnanost je dnes nej-
a to tim spiSe, Ze jeji mira dvojnasobné
presahuje unijni primér. Na domaci scé-
né je Zapateriv levicovy kabinet opakova-
né kritizovan za nedostatecnou podporu
firemniho sektoru. Socialisty pfipraveny

2010

Plan E ma v duchu keynesianské doktriny
nahradit vypadek soukromé poptavky ris-
tem vetejnych vydaja, které budou i bez
spolufinancovani Evropské unie nadale
sméfovany predevsim do modernizace in-
Zenyrskych siti a dopravni infrastruktury.
Koncem letosniho roku by mélo Spanél-
sko disponovat nejrozsahlejsi siti vysoko-
rychlostnich Zelezni¢nich koridori na
svété. Plan rozvoje dopravni infrastruktu-
ry (PEIT 2005-2020) predpoklada inves-
tici 250 mld. EUR, financovanou pfevaz-
né€ z verejnych rozpoctl, ktera ma vést
k dal§imu rozvoji Zelezni¢ni a silniéni sité.
V roce 2020 by mélo Spanélsko dispono-
vat 9 000 km vysokorychlostnich Zelez-
niénich koridord a 10 000 km rychlost-
nich silni¢nich komunikaci. Statni spolec-
nost Renfe, monopolni operator v oblasti
osobni Zelezni¢ni dopravy, bude od konce
letoS§niho roku provozovat nejmodernéjsi
vozovy park v Evropé. S investici 6 mld.
EUR, realizovanou od roku 2004 pro-
stfednictvim rozpoc¢tu ministerstva verej-
nych praci, jsou kazdym tydnem uvadény
do provozu tfi nové osobni soupravy
a jedna nakladni lokomotiva.

Cesko-§panélské obchodni
a investic¢ni vztahy

Neékteri renomovani ekonomové, mezi nimi
napfiklad Antonio Miguel Carmona z le-
vicové PSM-PSOE, oznacuji za pricinu
dlouhého a bolestivého prizpisobeni zmé-
né vnéjsich podminek neadekvatni strukturu
ekonomické zakladny zaloZené na exten-
zivnim rustu obortl s vysokou pracovni na-
ro¢nosti a nizsi pfidanou hodnotou. Argu-
ment strnulosti pracovniho trhu, akcento-
vany opozi¢ni stranou Mariana Rajoye, na-
proti tomu nebyva vSeobecné pfijiman
jako opravnény. Vice nez 90 procent pra-
covnich smluv je na dobu urcitou (kratsi nez
tfi mésice) a firemni sektor se nepotyka
s prekazkou prizpisobeni poctu zamést-
nanci sniZené poptavce. Nizky podil tech-
nologii vyuZivajicich pfinosti moderniho vy-
zkumu (pouhych 6 procent exportu) v kom-
binaci s vysokym zastoupenim sluZeb spo-
jenych se stavebnictvim, zemédélstvim, se-
zonnim turistickym ruchem a vefejnym sek-
torem se nepochybné odrazily v prudkém po-
klesu ekonomickych aktivit. Spanélsko dis-
ponuje rozvinutym spotifebnim pramyslem,
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zejména potravinafskym, odévnim, obuv-
nickym a nabytkarskym. Naproti tomu vét-
§inu z modernich technologii pro primy-
slové vyuziti dovazi a v této oblasti zahra-
ni¢ni smény dlouhodobé vykazuje pasivni
bilanci. Pro exportné orientované ekono-
miky, s vysokym podilem presného stroji-
renstvi, elektrotechnic-
kého primyslu a dal-
Sich technologicky vy-
spélych oborl je tedy
perspektivnim  ob-
chodnim partnerem.
Cesko-§panélské ob-
chodni vztahy zazna-
menaly po roce 2000
uzasny rozvoj. Spanél-
sko dnes patfi mezi pat-
nact nejvyznamnéjSich
obchodnich partnert
Ceské republiky. Za
prvnich jedenact mési-
ct lonského roku do-
sahl Cesky vyvoz témér
46 mld. K¢ a pozitivni
saldo obchodni bilance
Cinilo 11 mld. K¢. Z po-
hledu $pan€lského im-
portu zaujima naSe
zemé 33. pricku a radi

destinaci

Prestoze hlavni

Spanélského vyvozu
jsou trhy zapadni
Evropy a Spojenych
statti, cesky trh patii
z hlediska uplatnéni
Spanélské produkce
mez1 dvacet
prioritnich trhi.
Stoji za povsimnuti,
ze Mexiko je jedinym ho ceskeho exportu

zafské zboZi, vyrobky plastli, zelenina
a ovoce. Spanélsky export k nam sméfuje
predevsim z Katalanska, Baskicka a Va-
lencie.

Naopak z Ceské republiky se do Spa-
nélska vyvazeji vedle produkce automobi-
lového primyslu predevsim stroje a mecha-
nickd zafizeni, elek-
trické pfistroje a elek-
tromaterial, kompo-
nenty pro elektroniku,
informatiku a teleko-
munikace, zdravot-
nicky mobiliaf, hutni
vyrobky, chemické
produkty a vyrobky
ze skla. Nas vyvoz je
komoditné vice kon-
centrovan. V souladu
s nomenklaturou TA-
RIC predstavuje deset
hlavnich kapitol (84,
87,85, 94,73, 40, 39,
70, 90, 48) pfiblizné
88 procent celkové-

do Spanélska, zatimco

Z latinskoamerick}'fch u srovnatelného po-
stati, ktery ma se

dilu Span€lského vy-
vozu do Ceské repu-

se za oteviené malé Spanélskem bliky jsou zastoupe-
ekonomiky typu Irska, | t . vy s ny vyrobky z 20 kapi-
Danska, Rakouska mn GHZIVDGJSI tol uvedené nomen-

nebo Madarska. Vita-
nou skutec¢nosti je exis-
tence pozitivniho salda
Cesko-Span€lské obchodni bilance a rostouci
zapojeni stfednich a mensSich firem, pfi-
spivajici ke stabilité a diverzifikaci zboZo-
vé struktury obchodu.

Pfestoze hlavni destinaci Spané€lského
vyvozu jsou trhy zapadni Evropy a Spoje-
nych stat, Cesky trh patfi z hlediska
uplatnéni Spanélské produkce mezi dva-
cet prioritnich trhli. Stoji za povSimnuti,
7Ze Mexiko je jedinym z latinskoameric-
kych statd, ktery ma se Spanélskem inten-
zivnéjsi obchodni vyménu nez Ceska re-
publika. Vedle produkce automobilového
prumyslu jsou predmétem Spané€lského
vyvozu na nas$ trh pfedevsim elektrospo-
tfebice, audiovizualni a telekomunikacni
pristroje, farmaceutické produkty, pneu-
matiky, klimatizaéni zafizeni, textil, Zele-

obchpdni vyménu
nez Ceska republika.

klatury. Cesky export
sméfuje pfevazné€ do
péti regiont (Kata-
lansko, Madrid, Valencie, Navarra a Kastilie
La Mancha), které v souhrnu odebiraji vice
nez 80 procent Ceské produkce obchodo-
vané na §panélském trhu. Objem obchod-
ni vymény mezi obéma staty, s vyjimkou pro-
padu v letech 2008 a 2009, trvale nartista.
Cesky vyvoz v obdobi 2000-2008 narostl
na vice nez Ctyfnasobek, vzrostla pridana
hodnota a také mira diverzifikace mezi jed-
notlivé autonomni regiony. V ramci EU 27,
ktera je pro Ceskou republiku primarnim od-
bytistém, zistava Spanélsko - navzdory sou-
¢asnym ekonomickym obtiZim - perspek-
tivnim trhem.

Ve svétle posledn€ zminéného zlstava
diikladna priprava pfed vstupem na trh
(zejména u mensich firem) alfou a ome-
gou uspéchu. Nejedna se pritom jen

2010

o kvantifikaci trzniho potencialu a stano-
veni vhodné strategie. Duvéryhodnost
a dimenze osobnich vztahi je pro realiza-
ci obchodu cCasto stejné€ dulezita jako ren-
tabilita. K tomu pfispiva i povaha Spané-
4, lidsky pristupnych a otevienych, ale
konzervativnich a opatrnych z hlediska
novych obchodnich vztahd. Na Spanél-
ském trhu dnes ptisobi stovky ¢eskych fi-
rem, z nichZ nékteré se jiz delsi dobu tési
vyznamnému postaveni, jako napfiklad
Skoda Auto a.s., Mitas a.s., Plzensky
Prazdroj a.s, Ravak a.s., Linet s.r.0. nebo
Tescoma s.r.o0..

Na rozdil od obchodu se zbozim je
v oblasti investic Spanélsko vice nez de-
set let ¢istym vyvozcem. Tato skuteénost
je dasledkem velkych zahrani¢nich akvi-
zic zaméfenych primarn€ na sféru ban-
kovniho financovani a pojisténi, teleko-
munikaci, energetiky, spravy inZenyr-
skych siti, dopravniho stavitelstvi, logis-
tickych a hotelovych sluzeb. Spanélsko
patfi mezi pfedni investory ve svétovém
méritku. Ve srovnani UNCTAD 2007 by-
lo zafazeno na paté misto po Spojenych
statech, Velké Britanii, Francii a Némec-
ku. Kumulovana hodnota Spanélskych
investic v zahrani¢i dosahuje pfiblizné
600 mld. USD.

Soucasné je Spanélsko osmou zemi,
pokud jde o priliv zahrani¢nich investic.
Diky vstupu spolecnosti Telefonica v roce
2005 patii Spanélsko mezi pét prednich
investort v Ceské republice. Spanélské in-
vestice u nas v minulosti sméfovaly prede-
v§im do oblasti automobilového primys-
lu, vyroby oballi a distribu¢nich sluzeb.
Pfimo nebo v zastoupeni dnes na naSem
uzemi operuje fada firem z Pyrenejského
poloostrova. Mezi nejvyznamnéjsi patfi
holdingy Telefonica O,, Roca - Laufen CZ
s.r.o., Indra Czech Republic s.r.o., Fo-
mento de Construcciones y Contratas -
Aqualia Severomoravské vodovody a ka-
nalizace Ostrava a.s., OHL ZS a.s., ACS -
Hochtief VSB a.s., Anecoop Praha s.r.o.,
hotelovy fetézec Barcelo a Grupo Inditex
- Zara Ceska republika s.r.o..

Petr Pavlik je vedoucim zastoupeni
Ceské agentury na podporu obchodu ve
Spanélisku. ppavlik@email.cz
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Nezavazné referendum v Katalansku v prosinci 2009 opét pripoutalo pozor-
nost k $panélskym hnutim za nezavislost. Ackoli Ize Spanélské kralovstvi po-
vazovat za vysoce decentralizovany stat s vysokou mirou pravomoci drzenych
na urovni 17 autonomnich komunit, vnitfni tenze v nékterych oblastech zemé
stale pretrvavaji.

14

oucasna decentralizovana podoba
statu se datuje do obdobi kratce po
ukoncCeni frankistické diktatury.
Ustava z roku 1978 vytvofila systém auto-
nomii pro jednotlivé ¢asti Spanélska tak,
aby odzbrojila mozné iredentistické sku-
piny. Katalansko, Baskicko a Galicie byly
kvalifikovany jako takzvané historické na-
rodnosti, coz usnadnilo jejich rychlou ces-
tu k autonomnimu postaveni. Toho vSak
postupné dosahly vSechny Span€lské re-
giony, ackoli mira autonomie je riizna.
Piestoze tedy jiz v obdobi tranzice Spa-
nélského rezimu byly poloZeny zaklady
pro decentralizované uspofadani zemé,
neznamena to, Ze by zamér Sirokou auto-
nomii ,umlcet” hlasy z uréitych regioni,
predevsim z Baskicka a Katalanska, vola-
jici po odtrzeni od Spanélska, byl na-
plnén. Naopak, otdzka uzemni integrity
Spanélska je od té doby prakticky neusta-
le nastolena a ma tendenci neustale vy-
plouvat na povrch.
Vzhledem k omezenému prostoru to-
hoto ¢lanku se text bude vénovat dvéma

3 Mezinarodni politika 2

nejviditelnéjSim iredentistickym hnutim,
a to v Baskicku a Katalansku. Oba tyto re-
giony spojuje to, Ze znacna ¢ast jejich po-
pulace preferuje vlastni jazyk pied Span€l-
§tinou, myslenka oddéleni se od Spanél-
ska ma relativné Sirokou podporu a vy-
chazi z historického vyvoje, coZ je ovSem
evidentné&jsi v pripadé Baskicka, které se
historicky dlouhodobé tésilo zna¢né auto-
nomii.

Sebevédomi Baskicka a Katalanska po-
siluje rovn€z fakt, Ze se jedna o regiony, je-
jichz ekonomicka vykonnost je vyrazné
vy$si nez ve zbytku Spanélska. To je evi-
dentni zejména v pripadé Baskicka, které
bylo v roce 2007 nejbohatsim Spanélskym
regionem s HDP na hlavu 31 952 EUR,
zatimco celonarodni primér ¢inil 23 874
EUR. V pripadé Katalanska byla hodnota
tohoto ukazatele 27 914 EUR, ale vzhle-
dem k jeho velikosti a poCtu obyvatel je je-
ho vaha v celoSpanélské ekonomice vy-
razn¢ vEétSi. Argumenty, Ze tyto vyspé€lé
casti Spanélska museji doplacet na Gasti
zaostalej$i, jsou pritom pomeérné Casté.

2010

Kéfalépsko
a Baskicko:
hrozby spanélské

tzemni integrité?

Katalansko a jeho
referenda
Podivame-li se na prizkumy vefejného
minéni, z dlouhodobého hlediska osciluje
podpora katalanské nezavislosti mirné
nad 30 procenty a v poslednich dvaceti le-
tech je v zasadé€ stabilni. Naopak proti ne-
zavislosti se v prizkumech projevuje
zhruba polovina Katalanct.

Debata o katalanském separatismu je
v katalanské spolecCnosti stale pritom-
nym tématem a je jednim z dileZitych té-
mat politickych. Z vétSich subjektl o ne-
zavislosti zcela oteviené hovoii pouze
Republikanska levice Katalanska (Es-
querra Republicana de Catalunya -
ERC), kterad v poslednich volbach v roce
2006 ziskala 14 procent hlasi, a je tak
tretim nejvétSim subjektem v katalan-
ském parlamentu. Pfesto vSak ma mys-
lenka katalanské nezavislosti své vyrazné
podporovatele t€Z v nejvétSim politic-
kém subjektu, Konvergenci a jednoté
(Convergencia i Unio, CiU), ktera byla do
roku 2003 dominantnim politickym sub-
jektem v Katalansku a i v roce 2006 s vy-
sledkem 31,5 procenta volby vyhrala, ac-
koli po nich skoncila v opozici. O kata-
lanské nezavislosti hovofi téZ néktefi za-
stupci Iniciativy pro Katalansko-Zele-
nych (Iniciativa per Catalunya Verds) a ja-
ko hlavni téma ji ma i nékolik mensich
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stran, které v regionalnim parlamentu
nezasedaji. Pozitivni odezvu ma idea ne-
zavislosti téZ u mnoha vlivnych katalan-
skych osobnosti.

Co se tyCe posledniho vyvoje, v roce
2006 doslo v Katalansku k referendu, ve
kterém byl schvalen jeho novy autonom-
ni statut, jenZ mél posilit katalanskou au-
tonomii a zaroven hovoril o ,katalan-
ském narodu®. Vysledky referenda byly po-
nékud sporné, protoze i kdyz 73 procen-
ta volict hlasovalo pro vétS$i miru auto-
nomie, celkova volebni ucast skoncila tés-
né pod polovinou, kdyzZ ¢inila 48,58 pro-
centa. Statut je nyni pfedmétem fizeni pred
§panélskym Ustavnim soudem, kam jej za-
slalo podani Lidové strany (Partido Popu-
lar - PP) spolu s dal§imi subjekty. Soud
vSak doposud nevynesl sviij verdikt. Ten se
ocekava az v roce 2010 a bude pomérné za-
jimavym pfispévkem do debaty o podobé
Spanélského decen-
tralizovaného statu.

Zastance katalan-
ské nezavislosti od-
mitnuti rozSifené au-
tonomie velkou Casti
Spanélské spolecnos-
ti nezastavilo a na-
planovali sérii neza-
vaznych referend, kte-
ra by se méla konat
od konce roku 2009
do dubna 2010, kdy
by mélo dojit k hla-
sovani ve dvou nej-
vétsich katalanskych
meéstech - Barceloné
a Gironé. Piedevsim Barcelona pfitom pa-
tfi k oblastem s tradi¢n€ nejnizsi podpo-
rou nezavislosti Katalanska.

Prvniho vétsiho kola referenda konané-
ho 13. prosince 2009 v 167 menSich ob-
cich se mohlo ucastnit celkem 700 000
voli¢l. Ackoli drtiva vétSina prichozich
(94,98 procenta) hlasovala pro nezavi-
slost, celkova ucast v tomto lidovém hla-
sovani, ktera tvorila pouze 27,41 procen-
ta, byla spiSe zklamanim. Vysledky ukaza-
ly, Ze poradatelé referenda dokazali akti-
vizovat Cast katalanské spolecnosti, ktera
po nezavislosti touzi, na druhou stranu to-
to Cislo nedosahlo ani hodnoty, ktera by-
va vysledkem prizkumu vefejného miné-

Otazky dalsiho
rozsirovani
autonomie ¢1 odtrzeni e st ktera se vy-
se od Spanélska
zustanou minimalné
v Katalansku

a Baskicku stale
aktualni. Situace neni Euskobarometro.
o nic blize vyreseni
nez kdykoli drive.

ni, tedy na 30 procent. S ohledem na to,
7e u dubnového referenda ve vétSich més-
tech nelze oCekavat vyssi podporu, skonci
cela iniciativa pravdépodobné neuspé-
chem.

Baskicko a jeho snahy
Baskicka spole¢nost je mezi nacionalisty
a nenacionalisty rozdé€lena o néco vice,
nez je tomu v pripadé Katalanska. V jejim
pfipadé predstavuje pocet Baskili, ktefi
jsou naklonéni myslence nezavislosti, té-
méf polovinu. V roce 2009 to bylo kon-
krétné 44 procenta respondentii prizku-
mu Euskobarémetro.

Symbolem baskického boje za svobodu
se trochu nepravem stala predev§im orga-
nizace ETA (Euskadi ta Askatasuna - Bas-
kicko a jeho svoboda) a jeji teroristické uto-
ky, pfi nichZ od jejiho vzniku zemfelo
vice nez 800 lidi. Pfitom tato organizace
dnes existuje praktic-
ky ze setrvacnosti
a v baskické spolec-
nosti, a dokonce i v té

slovuje pro suverenitu
Baskicka, ma prak-
ticky mizivou podpo-
ru v fadu jednotli-
vych procent, jak uka-
zaly i posledni vy-
sledky prizkumu

ETA i pfes néko-
lik dohod o pfiméfi
stale nezmizela ze
Spanélské politické
scény a i v roce 2009 stala za teroristic-
kymi utoky na Spanélském uzemi. Panu-
ji obavy, ze se Spanélskym piedsednictvim
v prvni poloviné roku 2010 by se mohla
jesté vice aktivizovat. Zapaterova vlada
v soucasnosti razi tvrdy postoj proti této
teroristické organizaci, jelikoZ po sérii ne-
zdafenych jednani vidy ukoncenych te-
roristickou aktivitou vyhodnotila, Ze ETA
neni spolehlivym partnerem a jednat se
s ni neda.

Baskicky nacionalismus jako takovy je
lépe nez s ETA a jejim jiz dfive zrusenym
politickym kfidlem Batasuna spojovat
s Baskickou nacionalistickou stranou
(Partido Nacional Vasco - PNV; Eusko Al-

2010

zerdi Jetzalea), ktera aZ do voleb v roce
2009 prakticky dominovala baskické poli-
tické scéné. Po téchto volbach je nyni
Vv opozici, presto je to pravé ona, kdo ag-
reguje hlasy prevazné casti Baskd touzi-
cich po samostatnosti.

Byvaly predseda PNV Juan José Ibar-
retxe priSel v roce 2003 s planem, na je-
hoz zakladé by se baskicka autonomie,
jiz nyni nejrozsahlejsi v celém Spanél-
sku, pfeménila ve volny svazek se Spa-
nélskem. Takzvany Plan Ibarretxe (ofici-
alné Navrh politického statutu Baskicka)
proSel relativné tésné€ baskickym parla-
mentem, nasledné vSak zaznamenal drti-
vou porazku v celoSpanélském parla-
mentu, kde se pro néj krom¢ PNV vyslo-
vily prakticky jiZ jen katalanské strany
CiU a ERC.

Po netuspéchu Planu Ibarretxe se PNV
rozhodla na fijen 2008 usporadat neza-
vazné referendum, v némz jedna z otazek
byla obdobna. Tedy, zda ma byt zahajena
debata o pravu baskického lidu rozhodo-
vat o vlastnich zaleZitostech a o této véci
nasledné rozhodnuto v zavazném referen-
du do roku 2010. Blok statotvornych
stran - PP a PSOE - se snazil referendu
zabranit jiz v baskickém parlamentu, nic-
méné byl prehlasovan.

Ke slovu tak musela prijit Zapaterova
vlada, a predevsim Ustavni soud, ktery
rozhodl tak, Ze by o véci musela vypsat re-
ferendum centralni vlada v Madridu a roz-
hodovat o ni v§ichni Spanélé.

Uplné odtrzeni ziejmé

c¢ekat nelze

Otazky dalSiho rozsifovani autonomie ¢i od-
trzeni se od Spanélska ztistanou minimal-
né v Katalansku a Baskicku stale aktualni.

|
Zdroje
¢ Contabilidad Regional en Espana
- http://www.ine.es/prensa/np586
.pdf
* Euskobarometro Noviembre 2009
- http://alweb.ehu.es/
euskobarometro/index.php?option
=com-content&task=view &id=81
&ltemid=115
¢ Noticias de Espana - Terrorismo -
http://www.lukor.com/not-esp/
terrorismo/0912/18122524 .htm
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Situace neni o nic
bliZze vyfeSeni nez
kdykoli dfive. Jak
jiz bylo fe¢eno, pod-
pora samostatného
katalanského statu
dlouhodobé stag-
nuje a zdaleka se
ani neblizi poloviné
spole¢nosti, u Bas-
kicka rozd¢luje spo-
le¢nost prakticky na
polovinu, pficemz
majoritu si ale za-
chovavaji priznivci
spolecného statu se
Spanélskem.

Centralni vlada
zcela pochopitelné
bedlivé strazi uzem-
ni integritu Spanél-
ska a snazi se za-
branit pripadnym
pokustim o odtrze-
ni. Ani u jednoho
z regiond nelze
v nejblizsi dobé oce-
kavat né€jaky vyraz-
ny krok smérem
k samostatnosti.
Lze si predstavit dal-
§i snahy o posileni
autonomie, je vsak
otazkou, jakym smé-
rem by se mély ubi-
rat, jelikoz mira vol-
nosti je jiz nyni po-
meérné vysoka,
predevsim v baskic-
kém pripadé.

Martin
Hrabalek je
doktorandem na
Katedre
mezinarodnich
vztaht
a evropskych
studii
Masarykovy
univerzity v Brné.
martin.hrabalek
@gmail.com
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— osobity region

v ramci Spanélska
_avyznamny investor
v Ceské republice

Tomas Buchtele

Spanélska Autonomni oblast Baskicko ($panélsky Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, baskicky Euskal Autonomia Erkidegoa) je jednou ze 17 autonomnich oblasti
Spanélského kralovstvi. Ackoliv patfi svou rozlohou mezi mensi $panélské oblasti,
v ramci Spanélska mu vzdy patfilo wijimeéné postaveni. Baskicko se nachazi na po-
brezi Atlantského oceanu u hranic s Francii a je tak tradi¢ni obchodni kfizovatkou mezi
Velkou Britanii, Francii a ostatnimi Spanéelskymi regiony. Na rozdil od vétsiny Spanél-
ského Uzemi, které ma vazné problémy s nedostatkem vody a desertifikaci pady, je
Baskicko regionem s vysokou mirou srazek a chladnéj$im po¢asim. Casty drobny dést
zvany xiri-miri a zelené kopce s porosty dubt tvori kulisu tohoto specifického regionu,
stejné jako starobylé mostarny uprostred jable¢nych sadu ¢&i primyslové zavody v udo-
lich. Baskicko se odliSuje i svym osobitym folklorem, a predevsim prastarym jazykem
euskara, jehoz puvod dosud nebyl objasnén. Vime vsak, Zze baskictina je jedinym do-
dnes pouzivanym predindoevropskym jazykem, tedy, ze predstavuje pojitko s davnym
osidlenim Evropy pred pfichodem Keltti, Germand, Rimantl, Slovanti a dalsich narod(
a kmenU pouzivajich indoevropskeé jazyky.

Priimysl je soustiedén predevsim v okoli Mad-
ridu, v Katalansku a Baskicku. Strojirensky
Nejprve je tfeba uvést, Ze hlavni charakte- a hutni primysl sidli v naprosté vétsin€ v Bas-
ristikou §panélské ekonomiky je jeji nerov-  kicku, kde také nalezneme centraly nejriznéj-
nomérné rozlozeni. V zasadé se zde na- Sich celoSpanélskych strojirenskych svazi
chazeji Ctyfi vyznamna hospodafska cent- a sdruZeni, nejv€tsi primyslovy veletrh
ra: Madrid, Katalansko, Baskicko a Valen- (BIEMH) i nejvétsi priimyslovou skupinu ve
cie, kde sidli také Gtyfi nejvétsi spanélské  Spanélsku (MCC). Konkrétné se v Baskicku
burzy (v Madridu, Barceloné, Bilbau a Va-  vyrabi 80 procent vSech obrabécich a tvafecich
lencii). strojii vyrobenych ve Spanélsku, 50 procent in-

Podle udaju z roku 1970 sidlilo 75 ze 100 vesti¢nich celkt, 40 procent domacich spotfe-
nejvétsich pramyslovych spoleGnosti v Ma-  bicl, 40 procent primyslové elektroniky, 30 pro-
dridu (45), Barceloné (20) ¢i v Baskicku cent autokomponentll a 22 procenta kompo-
(10). nentl pro letecky pramysl. V hutnim primyslu

Ekonomické postaveni
Baskicka v ramci Spanélska

2010
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je pozice Baskicka v ramci Spanélska jes-
t€ silnéjsi: vyrabi se zde 90 procent vSech
Spanélskych specidlnich oceli, 75 procent
vSech vykovki, 50 procent odlitkd a 40
procent veskeré Spané€lské oceli.

Baskicko vSak uz davno neni jen oce-
lafskym a strojafskym srdcem Spanélska.
Uspésna restrukturalizace hutniho pri-
myslu, doprovazena rozvojem vyzkum-
nych center a vyroby s vysokou pfidanou
hodnotou, diverzifikaci hospodafstvi
a posilenim sektoru sluzeb, ucinilo z Bas-
kicka jeden z evropskych regionil s nej-
vys$§im HDP na hlavu, ktery sazi na roz-
voj biotechnologii a obnovitelnych zdro-
ju. Sidli zde jedna z nejvétsSich evropskych
energetickych spole¢nosti IBERDROLA,
ktera v roce 2002 postoupila do posledni-
ho kola nejvétsi privatizace v déjinach
Ceské republiky. (Soutéze o prodej CEZu
se ucCastnila v konsorciu s italskym Ene-
lem. Privatizace vSak byla nakonec ¢eskou
vladou odvolana.) Prvni technologicky
park ve Spanélsku vznikl v roce 1986
v Baskicku a sidli zde i TECNALIA, jed-
no z nejvétSich soukromych technologic-
kych sdruzeni v Evropé. Baskicko byva
oznacovano za ukazkovy priklad konverze
pramyslu k vyrobé s vyssi pridanou hod-
notou a baskické instituce predavaly své
know-how tadé evropskych regionill posti-
zenych restrukturalizaci hutniho primys-
lu. Casto se hovofi o tzv. Guggenheimovu
efektu, dle nazvu muzea moderniho umé-
ni v Bilbau.

Vyroba lodi, dalsi sektor s dlouhou tra-
dici, také prosla restrukturalizaci a dnes
se zamé&fuje na vyrobu lodi s vysokou pfi-
danou hodnotou. V baskickych lodéni-
cich byly nedavno spustény na vodu dvé
nejvetsi bagrovaci lodé na sveété, vyrabéji
se zde i lodé pro pfepravu zkapalnéného
zemniho plynu, které predstavuji nejroz-
vinutéjsi technologie v lodnim primyslu.

Zvlastnosti baskického hospodarstvi je
silny podil druzstevnich podnikll v pri-
myslu. Nejvétsi podnikatelskou skupinou
v Baskicku je druzstevni korporace MCC,
ktera je i nejvétsim druzstevnim uskupenim
na svété. Na péti kontinentech zaméstnava
témér 100 000 lidi a jeji roni obrat je pfi-
blizné 16 miliard EUR. Kromé vyroby
stroju, elektrospotiebic¢l ¢i jizdnich kol, ma
skupina i vlastni vyvojova strediska, uni-

verzitu, stfedni skoly, bankovni instituce a sit
supermarkettl. Jen v Ceské republice a na
Slovensku ma

V souladu s ustavou byla pod nazvem Bas-
kicko (Spanélsky Pais Vasco, baskicky Eus-
kadi) ztizena au-

Mcc 13 wirob- | Hlavnimi institucemi JSOU tonomni oblast,
nich zavodl a né- . 7 kterou tvofi tfi his-
kolik logistickych Pa,ﬂamenvt a ba,SkICka torické kraje: Ara-
aobchodnichpo- | Vlada, obé se sidlem ve  ba,  Gipuzkoa
bocek. Zde je tie- a Bizkaia (Biskaj-

ba upozornit, Ze
druzstevni pod-
niky nebyly
v Baskicku za-
kladany nasilnou
cestou jako u nas
v dobé komunis-
tické diktatury,
nybrz vznikly ini-
ciativou zdola
a vykazuji vyso- .
kou miru efek-
tivnosti a sou-
drznosti: platy
manazeri i dél-
nikl se prili§ nelisi a vétSina zaméstnanch
se podili na fizeni podniku.

Politické postaveni

Baskicka v ramci Spanélska
Pravomoci, které ma Baskicko v ramci
Spanélského statu, jsou dany tzv. Auto-
nomnim statutem schvalenym v referendu
v roce 1979 po padu frankistického rezimu.

Atlantsky ocean

PORTUGALSKo §EXtremadura

Vitorii (baskicky Gasteiz).
Parlament voli vétsinové
predsedu autonomni vlady varry v pripace,
(baskicky lehendakari),
ktery je vrcholnym
predstavitelem regionu

a jmenuje cleny rady
(consejeros, jejichz funkce
je obdobou pozice
ministra na statni urovni).

Asturie)

Kastilie|a Leon.

sko). Zaroven byl
ponechan prostor
pro pfipojeni Na-

Ze se pro to tato
oblast rozhodne.

Hlavnimi insti-
tucemi jsou Par-
lament a baskicka
vlada, ob€ se sid-
lem ve Vitorii
(baskicky Gaste-
iz). Parlament voli
vétSinoveé predse-
du autonomni v1a-
dy (baskicky lehendakari), ktery je vrchol-
nym predstavitelem regionu a jmenuje Cle-
ny rady (consejeros, jejichz funkce je ob-
dobou pozice ministra na statni trovni). Cle-
nové rady ridi jednotlivé odbory, jako je od-
bor primyslu, obchodu a turismu, odbor
kultury, financi apod. Baskicko ma téz
vlastni jazykovou politiku a vlastni policii
(ertzaintza).

FRANCIE

LalRioja

Katalansko)

‘Madrid|

f Baleary

Stfedozemni more

Kanarské ostrovy

To P
s P
Atlantsky ocean
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Danové a finanéni vztahy
mezi Autonomni oblasti Bas-
kicko a statem upravuje tradic-
ni systém vysad prostifednic-
tvim hospodafskych dohod.
Baskicko ma napfiklad vlastni
sazbu dané z prijmu fyzickych
a pravnickych osob, darovaci ¢i
dédické dané.

Rozloha Autonomni oblasti
Baskicko je 7234 km?, coz pied-
stavuje priblizné 10 procent
uzemi Ceské republiky. Pokud
vS§ak srovname strukturu hos-
podarfstvi, najdeme mnoho spo-
leCného: jedna se o otevienou
ekonomiku zaméfenou na ex-
port se silnym strojirenskym,
automobilovym a elektrotech-
nickym  prémyslem. Ceské
i baskické spolecnosti se Casto
setkavaji ¢i spolupracuji i na
svétovych trzich s investi¢nimi
celky a strojirenskymi vyrobky.
Ceska republika je v Baskicku
vnimana jako strategicky part-
ner a jako zem¢, kde uskutecni-
lo své investice mnoho baskic-
kych podnikl z divodu vysoké
konkurenceschopnosti nasi ze-
mé a dynamiky mistniho trhu.

Spanélsko pfijalo v obdobi
transformace po padu diktatury
béhem kratké doby radu velkych
zahrani¢nich investic, podobné
jako tomu bylo v Ceské republi-
ce. Velka c¢ast téchto investic by-
la soustfedéna do autoprimyslu
a Spanélsko se tak stalo jednim
z nejvetsich vyrobet vozidel a je-
jich soucasti. V Baskicku, stejné
jako v CR je tak autopriimysl
jednim z pilift ekonomiky.

Baskicti vyrobci autokompo-
nentl, ktefi jsou na mezinarod-
ni urovni vysoce konkurences-
chopni, se rozhodli pro expanzi
do Ceské republiky a Sloven-
sko, aby byli nablizku svym
nadnarodnim odbérateltim, vel-
kym vyrobnim firmam v auto-
pramyslu. Ty jiz pred delsi do-
bou presunuly Cast vyroby do
stiedni Evropy.

3 Mezinarodni politika 2

Baskické investice

v Ceské republice

a na Slovensku

V soucasné dobé je v Ceské re-
publice a Slovensku 51 spolec-
nosti s baskickym kapitalem.
VEétSinou se jedna o zavody na vy-
robu autokomponentli umisté-
né v CR, baskické spole¢nosti
vSak u nas pasobi i v sektoru do-
macich spotfebict, strojirenstvi,
stavebnictvi, developmentu, lo-
gistiky, elektroniky, energetiky, ga-
stronomie ¢i poradenstvi. Bas-
kické firmy ptlisobi v regionu
stfedni Evropy také jako primi
dodavatelé a prostrednictvim
outsourcingu ¢i obchodnich za-
stupcti. Vzhledem k podobné
struktufe pramyslu v Ceské re-
publice a v Baskicku zajem bas-
kickych spolecnosti o Cesky trh
stale roste.

Baskickym podnikiim posky-
tuje podporu v Ceské republice
a na Slovensku zastoupeni SPRI
- Rozvojové agentury baskické
vlady. Jednotlivé Spanélské re-
giony maji své vlastni zahranic-
ni obchodni kancelafe v terito-
riich, které nabizeji Span€lskym
spole¢nostem nejvétsi obchodni
prilezitosti, logicky tedy i v CR.
V soucasné dobé funguji v nasi
zemi obchodni zastoupeni né-
kolika Spanélskych regionti. Z lo-
gistickych dtvodi se vSechny
kancelare nachazeji v Praze a ve-
smés pokryvaji svou cCinnosti
iuzemi Slovenska. Kviili vyuziti
synergickych efektl vétsina z kan-
celari navic zabezpecuje podpo-
ru $panélskym subjekttim i v dal-
Sich okolnich zemich, kde dany
region nema vlastni zastoupent,
napriiklad v zemich byvalé Jugo-
slavie apod.

Tomas Buchtele e
feditelem kancelare
Rozvojové agentury baskické
vlady SPRI pro CR a SR.
bucht@volny.cz
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Latinskoamerick}'f
rozmer

épanélské

zahraniéni politiky

Rok 2010 je velice vyznamny jak pro Spanél-
sko, ktere od 1. ledna letosniho roku usedlo (jiz
poctvrté) do predsednickeho kresla Evropské
unie, tak pro Latinskou Ameriku, ktera si pripo-
mina symbolické dvousetleté vyroc¢i pocatku
bojli za nezavislost. Pravé ty vedly ke svrzeni
Spanélskeho a portugalského kolonialniho
panstvi.

romé realizace Lisabonské smlouvy C¢i

B boje s dopady hospodarské krize bude
jednou z hlavnich priorit Spané€lského
predsednictvi i zahranic¢ni politika, prfedevsim zvi-
ditelnéni EU na svétové scéné. Spanélsko takeé
bezpochyby navaze na své piedchozi snahy, v je-
jichz ramci se vZdy snazilo europeizovat vlastni
geopolitické zajmy. Pokusi se prohloubit spolu-
praci s Latinskou Amerikou, cemuz by m€l napo-
mahat vznik unijniho diplomatického servisu Ev-
ropské sluzby vnéjsi akce (ESVA), ktera se bude
skladat z ufednikl Sekretariatu Rady EU, Komise
a personalu vyslaného z diplomatickych sluzeb
¢lenskych statt. Blizké vztahy Spanélska a Latin-
ské Ameriky jsou protkany politickymi vazbami,
kulturni afinitou, kolonialni zkuSenosti, ale také
vzajemnymi obchodnimi a ekonomickymi vztahy.




Spanélsko

V tomto ¢lanku se pokusim seznamit
s vyvojem vztahli Spanélska a Latinské
Ameriky. Zaméfim se predev§im na to,
kterak se ,latinskoamericka dimenze®
Spanélské zahraniCni politiky odrazi
v ramci politiky Evropské unie.

Hned v tvodu povazuji za nutné zmi-
nit, Ze Latinska Amerika netvofi kom-
paktni celek, ackoli se to tak mtliZe zdat.
Pod prvotnim dojmem exotické homoge-
nity nalezneme prostor skladajici se
z mnoha rozlicnych zemi a oblasti etnic-
ky, kulturné i politicky diverzifikovanych.
Homogenni Latinska Amerika je tak spi-
Se imaginaci Evropy a zbytku svéta nezli
skutecnou realitou.

Vychodiska vztaha
Spanélska a Latinské
Ameriky

Spanélsko-latinskoamerické vztahy jesté
dnes navazuji na dlouhou kolonialni zku-
Senost, diky niz jsou v obou regionech
hluboce zakofenény spolecny jazyk, kul-
tura ¢i naboZenstvi. Nelze vSak opome-
nout vyznam politickych a ekonomickych
vztahli mezi obéma regiony. Pro Spanél-
sko slouZily kolonie jednak jako zdroj dra-
hych kovii a levnych zemédélskych pro-
duktt, jednak jako odbytist€ vyrobku.
V ekonomické oblasti byly jak generalni
kapitanaty, tak mistokralovstvi pfisné€ pod-
fizeny Spanélsku, jez mélo obchodni mo-
nopol. Obchod kolonii po cela staleti
ovladal Madrid, v této oblasti se tak staly
kolonie na Spanélsku maximalné zavislé.
Kolonialismus brzdil vnitini hospodarsky
vyvoj v Latinské Americe. Spanélsko se
snazilo do kolonii vyvazet své zplsoby
spravy, v ramci niz se pokouselo branit
rozvoji moderni primyslové vyroby v ko-
loniich pfedev§im proto, aby si Spanélska
metropole udrZela monopol na export ho-
tové produkce. Po zisku nezavislosti se
v 19. stoleti v Latinské Americe vyrazné
projevoval vliv USA, ktery po vzniku Or-
ganizace americkych statli v roce 1948
jeste vice vzrostl.

Za Frankova rezimu bylo Spanélsko
pomérné ekonomicky i kulturn€ izolované
a hospodaisky zaostalé. Spanélska politi-
ka vici Latinské Americe byla zna¢né eu-
rocentricka a fidila se ideou konceptu
wLa Hispanidad® (,,Cultura Hispanica®), tedy

kulturni expanzi. To se zménilo se Spa-
nélskym prechodem k demokracii, kdy po-
Caly snahy o rovné€jsi vzajemné vztahy
v duchu politiky volného trhu a sdilené zku-
Senosti mén€ rozvinutych ekonomik vzpa-
matovavajicich se z diktatorskych rezimu.
Obrat nastal predevsim po vstupu do Ev-
ropského spolecenstvi (ES), ktery pfinesl
Spanélsku potiebny za-
hrani¢ni kapital a rych-
ly ekonomicky vzestup.
Rist zahrani¢nich in-
vestic na pocatku 90.

Spané€lského domaci-
ho kapitalového trhu
zahrani¢nimi investory.
Spanélskeé spolecnosti
se tak musely ohlizet
po novych trzich, mezi
nézZ patfily také ty v La-
tinské Americe. Dal-
§im z vyznamnych fak-
tori smérovani Span€l-
skych investic do Latin-
ské Ameriky byly pri-
vatizace v duchu neo-
liberalnich reforem ¢i
danové pobidky, které
umoznovaly bilateralni
dohody s nékterymi
zemémi. Spanélsko se
diky investicim v La-
tinské Americe stalo
béhem par let druhym
nejvétSim investorem
v regionu po USA. , o
A to i pfesto, ze vEtsi- scene.

na piimych Spanélskych investic byla
koncentrovana jen v nékolika zemich,
predevsim v Brazilii, Mexiku, Chile, Ar-
genting, Peru, Kolumbii a Venezuele. In-
vestice Span€lskych firem v Latinské
Americe od osmdesatych let poskytly
hybnou silu vzajemnym vztahtim podob-
né, jako tomu bylo v pfipadé USA po 2.
svétove valce.

Spanélsko jako most mezi
Latinskou Amerikou

a Evropskou unii

Pro porozuméni vztahtim Spanélska a La-
tinské Ameriky je dulezité si uvédomit, jaky
vliv mé€lo $pan€lské zapojeni do evropskeé in-
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tegrace. Vyznamnou soucasti Spanélské
politiky vii¢i Latinské Americe se totiZ sta-
la snaha o ,europeizaci® Spanélské zahra-
niéni politiky. Rozvoji vzajemnych vztaht
mezi Spanélskem a Latinskou Amerikou do-
pomohly mimo jiné také snahy latinsko-
americkych vlad, jeZ se v ramci principu
,rozdéleni zavislosti“ snazily redukovat

Vyznamnou soucdsti svou zvislost na
Spanélské politiky
vucl Latinské

let zapficinil presyceni | ATnerice je snaha
0 ,.europeizaci”
Spanélské zahranicni price mezi Evropou

USA. Toho chtély do-
sdhnout roz§ifovanim
kontaktli s novymi
ekonomickymi part-
nery, zvlasté pak s Ev-
ropou.

Vyrazngjsi spolu-

a Latinskou Ameri-

politiky. Spanélsko je woubyiarozviiena oa
dnes ¢asto vnimano
jako most mezi
Latinskou Amerikou
a Evropskou unii.
Toto prijeti dvoji
identity — evropské
a iberoamerické

— posililo spanélsky
vliv nejen v Lvropé
a Latinské Americe,
ale 1 na mezinarodni

poloviny 70. let v po-
dobé kazdoroc¢nich
schiizek predstaviteli
Evropského hospo-
darského spolecenstvi
s latinskoamerickymi
velvyslanci v Bruselu.
Nova kvalita evrop-
skych vztahti vii¢i La-
tinské Americe nasta-
la az po roce 1986,
kdy do Evropského
spolecenstvi pristou-
pily Spanélsko a Por-
tugalsko, tedy zemé
s tradi¢nimi vazbami
na latinskoamericky
kontinent. Spanélsko
vyuzilo Sance a ujalo
se role zprostfedkovatele, jenZ mél nasmeé-
rovat EU latinskoamerickym smérem. Spa-
nélsko tak zacalo byt vnimano jako most
mezi Latinskou Amerikou a Evropskou
unii. Toto prijeti dvoji identity - evropské
a iberoamerické - posililo Spanélsky vliv ne-
jen v Evropé a Latinské Americe, ale i na
mezinarodni scéng.

Spanélska politika viici tomuto konti-
komplexniho pristupu, tedy snahy urych-
lit vztahy s Latinskou Amerikou jako cel-
kem, coz se odliSuje od ostatnich evrop-
skych zemi. Dtraz je tak kladen spiSe na
multilateralni nez bilateralni dohody. Tu-
to tendenci doklada konani pravidelnych

Mezindrodni politika 2 %
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Snimek zachycuje dnes uz skoro legendarni slovni prestielku mezi Spanélskym kralem Juanem Carlosem (na levém snimku uprostied)
a venezuelskym prezidentem Hugo Chavezem (na snimku vpravo) béhem 17. iberoamerického summitu v Santiagu de Chile v listopadu

2007.
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iberoamerickych summitd. Spanélsko je
spolu s Portugalskem a latinskoamericky-
mi zemeémi ¢lenem Iberoamerického spo-
lec¢enstvi narodd, které vzniklo roku 1991
v Guadalajafe v Mexiku béhem pfiprav na
oslavy pétisetletého vyro¢i od objeveni
Ameriky. Toto spolecenstvi stavi na spo-
le¢né kulturni jednoté a usiluje o dosaze-
ni politické stability latinskoamerickych
zemi zaloZzené na fungujicim systému ne-
pfimé demokracie a dodrZovani lidskych
prav. V jeho ramci se kazdoro¢né setka-
vaji hlavy vSech Clenskych stati. Kazdy
rok je summit zaméfen na jedno konkrét-
ni uzsi téma rozvojového programu pro
Latinskou Ameriku. Spanélské minister-
stvo zahraniCi i nadale deklaruje svou

podporu summitim Evropské unie-La-
tinské Ameriky stejné jako zintenzivnéni
partnerskych dohod EU s Mercosurem,
Andskym a Karibskym spolecenstvim.
Neékteré latinskoamerické staty i jini své-
tovi hraci v cele se Spanélskem tak v ram-
ci viny nového regionalismu usiluji o na-
plnéni nenaplnéného Bolivarova snu
o sjednocené Latinské Americe.

Tristranné vztahy
Spanélska, Latinské
Ameriky a Spojenych statu
Latinska Amerika je diky vySe zminénym
predpokladiim jednou z primarnich ob-
lasti, k nizZ se ubira Spanélska zahrani¢ni
politika. Cili zahraniéni politiky je jednak

Zdroje

¢ Arenal, Celestino del. 2006. Una Relacion Singular Espana y las Relaciones UE -
America Latina In: América Latina y la Unién Europia. Eds. Christian Freres a José

Sanahuja. Barcelona: Icaria

e Grugel, Jean. 1995. ,Spain and Latin America®. In: Democratic Spain. Eds. Ri-
chard Gillespie, Fernando Rodrigo a Jonathan Story. London a New York: Routledge
¢ Pereira, Juan Carlos. ed. 2003. La politica exterior de Espana (1800-2003), Bar-

celona: Ariel

* Portugués, José Escribano Ubeda. 2007. Viente Afios de Relaciones entre
Espana e Iberoamérica en el Marco de la Unién Europia (1986-2006). Madrid

e Toral, Pablo. ,The Insertion of Spain in the New Inter-American State System" Pa-
per presented at the annual meeting of the International Studies Association, Le
Centre Sheraton Hotel, Montreal, Quebec, Canada, 2004, http://www.allacade-

mic.com/meta/p72855-index.html

* Youngs, Richard. 2001. ,,Spain, Latin America and Europe: The Complex Interacti-
on of Regionalism and Cultural Identification.” Gillespie, Richard, Youngs, Richard
(eds.). Spain: The European and International Challenges. Frank Cass, London

3 Mezinarodni politika 2

2010

How New, Globe Media/Reuters

chranit zde Spanélské ekonomické zajmy
a v druhé radé také napomahat feSeni la-
tinskoamerickych politickych a socio-eko-
nomickych problémi. Reseni téchto
problému se kromé statu ucastni prede-
v§im obcanska spolecnost a nevladni or-
ganizace. Velky zajem maji Span€lské vla-
dy tradi¢n€ na podpore v oblasti vzdéla-
vani, predevS§im na realizaci kulturné za-
méfenych projektd. V nich byvaji zdlraz-
novany spolecné hispanské déjiny a kul-
turni a jazykové dédictvi.

Dobré diplomatické, politické a ekono-
mické vztahy s Latinskou Amerikou jsou
pro Spanélskou zahrani¢ni politiku vy-
znamnou dlouhodobou prioritou, jez je
sdilena nejen napfic politickym spektrem,
ale i v médiich a na akademické pudé.
Tento fakt i do jisté miry zastira vedlejsi
existujici tenze mezi politickymi strana-
mi, nebot plati jak pro lidovce (PP - Par-
tido Popular) tak pro socialisty - Spanél-
skou socialistickou délnickou stranu
(PSOE - Partido Socialista  Obrero
Espariol). Tento konsenzus o vyznamu La-
tinské Ameriky pro Spanélsko je vsak cas-
to nekriticky pfijiman. Kazdy Spanélsky
premiér tak zdlraziuje Latinskou Ameri-
ku jako prioritu ve Spanélskych zahranic-
nich vztazich, aniz by explicitné definoval
motivy a cile této orientace.

Jako vysvétleni tohoto trendu vSak ne-
obstoji pouze kulturni, jazykové a histo-
rické faktory, ale také ony ekonomické
a politické. VétSina evropskych investic




sméruje do jednoho z nejdynamictéjSich
trhl pro evropské vyvozy, do Mercosuru
(predev§im do Argentiny a Brazilie), pfi-
¢emz nejvice investic (sméfujicich prede-
v§im do terciarniho sektoru) plyne pravé
ze Spanélska. Evropska unie vyvazi do La-
tinské Ameriky pfedevSim zpracovatelské
vyrobky a dovazi suroviny a zemé&dé€lské
vyrobky. Zména této tradicni struktury
komodit je jednou ze summitovych pri-
orit. Dullezité oblasti zajmu pro Spanélsko
predstavuji dale imigrace, energeticka po-
litika a boj proti terorismu. Zejména pak
fenomén latinskoamerické migrace do
Spanélska je (poté, co se migracni vlna
obratila) novym problémem ve vzajem-
nych vztazich. Jednim z hlavnich smért
spole¢ného dialogu mezi EU a Andskym
spoleCenstvim je bezpochyby boj proti vy-
robé a distribuci drog.

V soucasné dobé viak Spanélsko svou
roli zprostfedkovatele mezi Evropou a La-
tinskou Amerikou ponékud ztraci, a to
zejména obnovenym zajmem Spojenych
stati o vliv v této oblasti po nastupu Ba-
racka Obamy do Cela statu. Latinskoame-
ricka politika se tak stala kontaktnim bo-
dem Spanélska s USA a v soucasné dobé
tak dochazi k navazovani triangulacnich
vztahd mezi Latinskou Amerikou, Spoje-
nymi staty a Spanélskem. Rovnéz neusta-
le silici zainteresovanost Ciny v tomto re-
gionu oslabuje vliv Spanélska v Latinské
Americe.

Mezi Spanélskem a zemémi, jez byly
po nékolik staleti jeho koloniemi, byly vy-
tvofeny vazby, na nichZ oba regiony sta-
v¢&ji dodnes. To, zda budou rozvijeny i do
budoucna, miiZeme reflektovat mimo jiné
i letos v kvétnu na madridském summitu
s tématem: ,,Na cesté k nové etapé bi-regio-
ndlniho partnerstvi: Inovace a technologie
pro udrZitelny rozvoj a socidlni zaclenéni™.
V budoucnu se presvéd¢ime o tom, zda se
implementace priorit pfijatych summitem
stane realitou, ¢i nikoli, a zda panuje sho-
da mezi tim, co Spanélsko traktuje a co
dela.

Alena Rudolfova je studentkou
doktorského studia Iberoamerikanistiky
FF UK a Iberoamerickych studii FF
Univerzity Hradec Kralové.
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Sp

anél;ké kulturni
aktivity v Ceské republice

ak dlouho pusobi Institut Cer-
Jvantes v Ceské republice?

Prazské sidlo bylo otevieno
jejich kralovskymi veliCenstvy
Spanélskym princem a princez-
nou v zaii 2005, takze jsme tu
necelych pét let.

porovnani s Francouzi,
VNémci nebo Brity dorazila
do Ceska $panélska kulturni insti-
tuce docela pozdé. Proc¢? Nepo-
tvrzuje to pouze dlouhodoby do-
jem, ze Spanélsky pohled je sou-
stredén zejména do Latinské
Ameriky, pfipadné do oblasti
Stfedozemi?

Institut Cervantes byl zalo-
Zen v roce 1991 Spanélskou vla-
dou, to znamena, Ze jsme v po-
rovnani s Francouzskym insti-
tutem, nebo Goethovym insti-
tutem docela mlada instituce.
1 presto, Ze existujeme pouze
18 let, miZeme byt hrdi na to,

Ze mame dnes pres 70 pobocek
na péti kontinentech. S oblasti
Latinské Ameriky a Stredoze-
mi jsme spojeni historicky, ale
dnes je pohled Spanélska upien
k Evropé. O tom svédéi napfi-
klad i to, Ze néjvétsi pocet
Institutd Cervantes je pravé
v Evropé, prakticky ve vSech
statech Evropské unie je IC pfi-
tomen.

ak moc je pro Spanélskou kul-
Jturm’ diplomacii stfedni Evropa
dalezita?

Rekl bych, Ze zpisob, jakym
vnimaji Spanélé Evropu, se v po-
slednich letech hodné zménil,
a to diky Evropské unii. Dnes
bych tedy viibec nemluvil o stred-
ni Evropé€. Kulturné je pro nas
teritorium stfedni Evropy velmi
zajimavé, protoze pro nas po
Iéta bylo - pravé kvili dfivéjsimu
politickému rozd€leni Evropy

2010 Mezindrodni politika 2 %

Rozhovor Mezinarodni politiky s reditelem pobocky Spanélského Insti-
tutu Cervantes v Praze Pedrem Moya Milanésem prii-
pravila Michaela Cerna.
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Pedro Moya Milanés
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- hodné vzdalené. Jeden z kliCovych prvki
v Sifeni Span€lské diplomacie je jazyk a kul-

tura. No a kdyz
srovhame situaci
pred deseti patnac-
ti lety se soucas-
nym stavem, urcité
se da vypozorovat,
Ze Span€lska kultu-
ra i jazyk jsou
iv Ceské republice
rozsifenéjsi.

o v§echno
Cv Cesku nabizi-
te, kromé obligatni
vyuky Spanélstiny?

Cinnost Institu-
tu Cervantes by se
dala shrnout do tfi
aktivit. Kdyz tedy
nepocitame hlavni
poslani, jimz je Si-
feni Spanélského ja-
zyka, musime zmi-

Isaac Sibecas, Institut Cervantes

Cinnost Institutu
Cervantes by se dala
shrnout do ti1 aktivit.
Kdyz tedy nepocitame
hlavni poslani, jimz je
Sifeni Spanélského
jazyka, musime zminit
kulturni aktivity

a knthovnu. Poradame
filmové cykly, vystavy,
autorska cteni,
koncerty atd. Vstup
na veskeré kulturni
akce je volny.

volny. Dalsi dtlezitou aktivitou je provo-
zovani knihovny, nazvané po vyznamném

mexickém spisova-
teli Carlosu Fuen-
tesovi. Jejim posla-
nim je poskytovat
informace a doku-
mentaci o jazycich
a kulturach Spa-
nélska a Spanélsky
mluvicich zemi.
Fond jiz obsahuje
vice nez devatenact
tisic tituld na rhz-
nych nosicich (kni-
hy, noviny a Caso-
pisy, CD, DVD,
CD-ROM, notové
zaznamy, mapy, dia-
pozitivy atd.)
a z ruznych oborl
(literatura, jazyk,
hudby, film, déjiny,
ekonomie, politic-
ko-spolecenské ak-

nit kulturni aktivity a knihovnu. Pofadame
filmové cykly, vystavy, autorska Cteni, kon-
certy atd. Vstup na veskeré kulturni akce je
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tuality atd.). Mezi nimi lze najit i prameny
v katalanstiné, galicijStin€, baskictin€ a Ces-
tiné.
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fadé evropskych zemi Slo v nedavné
Vminulosti zaznamenat zvySenou vinu
zajmu o Spanélsky jazyk, ktery se zdal byt
velmi atraktivni a byl do ur&ité miry i médnim
jazykem. Jak je tomu v Cesku?
Zajem o SpanélStinu vzrostl nejen
v Ceské republice, ale opravdu ve viech
zemich Evropské unie, jak sama fikate.
Institut Cervantes se snazi pokryt zajem
o vyuku, ale je logické, Ze dosah ma
pouze ve méstech, v nichz sidli. Tési nas
proto, ze v Ceské republice je mozné stu-
dovat Spanélstinu stale Castéji jako druhy
volitelny jazyk na stfednich, a dokonce uz
i na zakladnich Skolach.

olik lidi se u nas odhadem uci spanél-
Ksky? Lze za posledni roky pozorovat
néjaky trend?

To je velmi tézké odhadnout. Ja Vam
mohu pro pfedstavu uvést Cisla Institutu
Cervantes v Praze. KdyzZ jsme v zari 2005
otevirali, zapsalo se do prvnich kurzi na
podzim cca 200 zajemcti. V roce 2009
jsme jich méli pres 2000, coz je za Ctyri
roky existence v Ceské republice obrov-
sky narlist a mluvi sdm o sob€ o stale
vzristajici oblibé Spanélstiny.

udete v ramci probihajiciho Spanélské-

ho predsednictvi v Evropské unii poféa-
dat v Cesku néjaké specialni akce? O&eké-
vate, Ze predsednictvi pfispéje k vysSimu za-
jmu o Spanélstinu a Spanélskou kulturu vi-
bec?

Samoziejmé€. Planujeme spoustu akci
ve spolupraci se Spanélskym velvyslanec-
tvim v Praze. Za v§echny mohu zminit na-
piiklad konferenci o uloze pfedsednictvi
statli Evropské unie a o jejich vlivu na za-
hranicni politiku, kterou budeme pofadat
ve spolupraci s Univerzitou Karlovou. Pri-
vezeme vystavu obrazi mladé Spané€lské
autorky Sofii Gandarias, ktera se nechala
inspirovat Kafkovym dilem. Akci bude
opravdu celd fada, pro jejich podroby po-
pis doporucuji navstivit naSe webové
stranky www.cervantes.cz. TéSime se na
setkani v Institutu Cervantes.

Michaela €erna pracuje od
roku 2005 v Institutu Cervantes a ma na
starost styk s médii.




Spanélsko

>

nemalé finanéni ¢astky, které byly casto
smérovany piedev§Sim do oblasti staveb-
nictvi, budovani infrastruktury a zakladnich
potieb pro rozvoj cestovniho ruchu. Tato alo-
kace financnich prostfedkd vSak zpiisobila
vysSi nez potiebny rist riznych developer-
skych projekti, které navic byly ¢asto pod-
niceny nezodpovédnym a neadekvatnim
hodnocenim rtiznych ratingovych agentur.
Stalo se tak, Ze ceny nemovitosti béhem de-
kady od roku 1997 vzrostly o vice nez 200
procent, nékde i 300 procent. Byty a dalsi
rezidence byly prevazné€ financovany na
dluh a radikalné€ tak vzrostla zadluzenost
domacnosti. Vyvolavani optimistickych
ocekavani vedlo k tomu, Ze v zemi, ktera
ma zhruba 46 milionti obyvatel, se stavé-

Spanélsko
se probouzi

do tvrdé reality
e . _,F"I:’I T

o Sgm—— .
Miroslav Sevéik

Michaela Sevcikova e lo a7 800 000 bytt roéné. Toto mnozstvi vy-
}’_f ! = soce pfeisahuje moZnoFti dlouhodobé ab-

b d_:;:(‘:-. sorpce Span€lska. Ve Spanélsku se ro¢né

-~ . o g a stavélo vice byt neZ ve viech nejvétsich ze-

e T b r..z":‘*' ] mich Evropské unie dohromady (Némec-

fﬁ_..,--_ - _|r H'"'-..__H " g - b ku, Francii a Velké Britanii). Spanélska si-

_,-""F ) “)II 'il f . A r_.-'.ll # i tuace v oblasti nemovitosti, pfedevSim

— ! K |'I _-'I Fil j- y 7 ﬁ pak v bytové vystavbé, velmi pfipomina si-

tuaci ve Spojenych statech. Mnohé do-
macnosti se dostavaji do dluhové pasti, pro-
toze vic nez 50 procent svych prijmi musi
pouZzit na splaceni hypoték. Diky t€mto sku-
teCnostem se tak mohou v nejblizSich mé-
sicich dostat do vaznych problémt i ban-
ky, které financovaly hypotéky domac-
nostem na porizeni bytd. Vedle toho se jiz
ted projevuje ,zamrznuti“ dalSich develo-
perskych projektt. Na Spanélském trhu exis-

Hospodarska centra svetové ekonomiky se otrasaji v zakladech. Nej-
silngji je zatim svétovou hospodarskou krizi postizen americky konti-
nent, predevsim pak USA. Svétova krize vSak zastihla v nedbalkach
i zemé Evropské unie az na vyjimku, jakou je treba Polsko. Problémy
maji i bohaté ropné staty (Dubaj). O tom, ze globalni ekonomika sve
problémy prenasi velmi rychle, se mohli presvédcit také v Australii, na
Novém Zélandu ¢i v Japonsku. Vyjimkou je zatim ¢Cinska ekonomika,
kam vsak krize m(ize dorazit do dvou tfi let.

olitikové sv€tovych velmoci
Pse predhanéji ve snaze najit
ucinny l€k proti krizi. Zapo-
minaji vSak, Ze to byli pravé oni, kte-
fi svymi nezodpovédnymi zasahy
opakované ,.znasilnovali“ jednotlivé
ekonomiky a nadmérnym prerozdé-
lovanim a regulaci tak davali jednu
ranu za druhou trznim mechanis-
mum. Toto ,znasiliovani“ vedlo
a vede k porucham, které se Casto
zcela nespravné pricitaji ,,selhani
trhu®. Typickym pfikladem se muze
stat napriklad stav souCasné §panél-
ské ekonomiky.
Je ziejmé, Ze systémové chyby
v hospodariské politice mohou vazné

ohrozit i tak silnou ekonomiku, jakou
je Spanélska, ktera patii mezi deset
nejvétsich hospodafstvi svéta. Spa-
nélsko podobné jako Ceska republi-
ka nastartovalo svou dynamizaci
a ekonomicky rist po padu totalitniho
rezimu (Frankova) v polovin€ osm-
desatych let. Individualni svoboda
s sebou prinesla rychlé zmény v hos-
podarstvi. Spanélsko vstoupilo do
Evropské unie a dynamika rtistu mé-
fena hrubym domacim produktem se
pohybovala vétSinou nad primérem
rastu EU. Dosahovala po mnoho let
prumeérného tfi- az Ctyfprocentniho
rastu HDP roéné. Spanélsko ziska-
valo v prerozdélovacim stroji EU

2010

tuje vysoky previs nabidky na trhu bytd. Sta-
tisice bytli je neobsazenych. Poptavka po
novém bydleni je tak nizka, Ze tla¢i na sni-
Zovani cen nemovitosti. Je jen otazkou ¢asu,
kdy nafoukla nemovitostni bublina jesté jed-
nou splaskne a privede do vaznych prob-
1ém1l nejen stavebni firmy a developery, ale
i cely bankovni sektor. Spanélska ekono-
mika se tak po tfinacti relativn€ tucnych le-
tech dostala na trajektorii strmého pokle-
su. Viibec se tak nenaplnuji optimistické
vize socialistického ministra hospodarstvi
Pedra Solbese z 1éta 2008, ktery predpo-
kladal, ,Ze Spanélska ekonomika se zved-
ne nejpozd€ji v druhém pololeti roku 2009
a vroce 2010 ¢i nejpozd€ji v roce 2011 uz
bude hospodarsky rust blizko tfi procent®.
Misto toho se oCekava za rok 2009 pokles
HDP o 4 procenta. Zde je jasny diikaz toho,
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jak se politikové velmi myli v pfi¢inach a v disledcich krize, kte-
rou pomohli rozpoutat. Spanélska ekonomika s vysokou mirou prav-
dépodobnosti nejenZe neporoste ani v letoSnim roce, ale jeji po-
kles se muZe jeSté€ i prohloubit.

Z prebytku do deficitu

Z piebytkového rozpoctu se béhem jednoho roku stala Spanél-
ska ekonomika vysoce deficitni. Pfebytky vefejnych rozpoctu,
které vytvofila v letech 2005-2007, «

byly ,splachnuty® jiz v roce 2008,
kdy deficit vefejnych rozpoctd ve
vztahu k HDP ¢inil 4,1 procenta.
Spanélsko bylo jedna z mala vel-
kych ekonomik Evropské unie, kte-
ré se dafilo naplnovat dlouhodobé
jedno z fiskalnich maastrichtskych
kritérii, a to je sniZzovani podilu dlu-
hu vefejnych rozpoc¢tli na HDP. Od
roku 1996, kdy tento podil tvoril
67,4 procenta, za 11 let do roku
2007 se podarilo snizit dluh na
36,1 procenta HDP, avsak za jedi-
ny rok v roce 2008 vzrostl o vice
nez 3,5 procenta na 39,7 procenta.
Oficialni data za rok 2009 zatim
nemame k dispozici, ale da se pied-
pokladat, Ze tento nardst pokraco-
val a bude vysoce piesahovat 40
procent HDP, mozZna se bude bliZit jiz k 50 procentiim HDP.
Ani v roce 2009 se nepodarilo Spanélské ekonomice dodrzet ji-
né fiskalni maastrichtské kritérium a to je podil deficitu vefej-
nych financi na HDP pod 3 procenta. Tento ukazatel bude vy-
soce prekrocen.

Sniiujici se

Dvoji deficit

Spanélska ekonomika ma vedle naristajiciho vnitiniho zadluze-
ni problém i s vnéjsim zadluZenim. Spanélska ekonomika ma
nizsi produktivitu nezZ jiné srovnatelné ekonomiky, coz zptisobu-
je nizsi konkurenceschopnost celého Spané€lského hospodarstvi.
Proto se Span€lska obchodni bilance dostala jiz pfed mnoha lety
do deficitu, ktery pierostl v deficit chronicky. Jen ¢aste¢né je
tento deficit obchodni bilance eliminovan bilanci sluzeb, u kte-
ré se projevuji vysoké pfijmy z turistického ruchu. Problémy
s obchodni bilanci se zac¢aly prohlubovat poté, co se do pasti do-
stal automobilovy priimysl, na kterém bylo Spanélsko dost silné
zavislé. Spanélsko se vysi svého obchodniho deficitu pohybujici-
ho se téméf na urovni 100 mld. eur rocné dostalo na druhou pfic-
ku zemi s nejvétSimi obchodnimi deficity svéta (za USA). Svou
vy$i velmi vyznamné ovlivauje i vysledek obchodni bilance celé
Evropské unie.

Spanélsko se bude muset také vypofadat téméf s padesatipro-
centnim poklesem piferozdélovacich toki, které sméfovaly z EU
do Spanélska v letech 2000-2006. Pro soucasné rozpo&tové ob-
dobi je tato suma znac¢né nizsi.

2010

3 Mezinarodni politika 2

Spanélsko je navic zatizeno
daleko vyssi mirou
nezameéstnanosti, nez je tomu
u jinych zemi Evropské unie.
Ma nevhodnou strukturu
hospodarstvi z pohledu

exportnich schopnosti.

konkurenceschopnost
épanélsk}’fch firem Spolupﬁsobi s nejvétsi pravdépodobnosti neza-

Nezaméstnanost

ka nezaméstnanost. Relativné uspésné roky daly zapomenout na
nezaméstnanost z pocatku devadesatych let, ktera dosahovala az
25 procent. Situace v roce 2009 se radikalné zhorsila. Spanélsko
historicky dosahovalo relativné vysoké nezaméstnanosti ve srov-
nani s ostatnimi zemémi EU. Témér cela devadesata 1éta docha-
zelo jen k pomalému poklesu nezaméstnanosti od Cisel pohybuji-
cich se kolem 20 procent na zacat-
ku devadesatych let, pres témér 17
procent v roce 1997 az po rok 2007,
kdy bylo dosazeno za posledni dvé
dekady historicky nejnizs§i nezamé-
stnanosti, a to 8,3 procenta. V sou-
¢asné dobé vSak dochazi k velmi
rychlému dynamickému rastu neza-
méstnanosti, ktery se na konci roku
2009 pravdépodobné bude blizit
k 20 procentlim. Statistika k listo-
padu 2009, publikovana v lednu
2010, hovofi o nezaméstnanosti ve
vysi 19,4 procenta. Z tohoto udaje
vyplyva, Ze v prvnim mésici 2010 se
méstnanost pfehoupne pres 20 pro-

o

na Vytvéfeni VySOk}/]Ch deficitu cent. Spanélsko ma tak v soucasné
obchodni bilance.

dobé druhou nejvysSi nezaméstna-
nost ze zemi EU (po LotySsku). Mi-
ra nezaméstnanosti je vic neZ dvojnasobné vyssi, nez ¢ini primeér
nezaméstnanosti v zemich EU (9,5 procenta). Problém nezamé-
stnanosti je umocnén jesté tim, ze Spanélsko ma ze viech zemi Ev-
ropské unie vilbec nejvyssi nezaméstnanost mezi skupinou mla-
dych obcantl pod 25 let. Ta se v listopadu roku 2009 dramaticky
zvysila z 29 procent (listopad 2008) na témér 44 procenta. Lze
ocekavat, Ze mira nezaméstnanosti u této skupiny obyvatel miize
prekro€it hranici 50 procent na zacatku roku 2010.

V tomto ukazateli je Spanélsko nejhorsi zemi v Evropské unii
a o vice nez 10 procent je nezaméstnanost ve Spanélsku u této
kategorie vyssi nez u druhé nejhorsi zemé, kterou je Slovensko.
Vedle standardnich ukazateli nezaméstnanosti ma Spanélsko
problémy i s imigracni politikou. Nékteré udaje uvadéji, Ze ve
Spanélsku je v soucasné dobé vice nez 4 miliony imigranttl, kte-
fi zde maji status oficialniho imigranta, a vic nez 1 milion imi-
granti ,nacerno”.

Dalsi problémy spanélského hospodarstvi

Spanélsko podobné jako ostatni zemé ma problém se starnouci
populaci. Hlavni disledkem je ohrozeni stavajiciho penzijniho
systému. Vedle prodluzovani stfedni délky Zivota se Spanélsko
potyka s relativné¢ nizkou porodnosti. Socidlni systém se tak
v dlouhém obdobi dostane do vétsi nerovnovahy, nez v jaké se
nachazi v soucasné dobé. Systémovych opatieni se vSak politici
boji podobné jako v jinych zemich Evropské unie, pfipadné v ji-
nych vyspélych zemich svéta. Systémova opatfeni nutné s sebou



pfinaseji kratkodobé nepopularni opatie-
ni a ta by mohla ohrozit moznost znovu-
zvoleni stavajicich politikl v pristich vol-
bach. Spanélsko pravdépodobné jesté ve
vétsi mife neZ dnes postihne nutnost re-
strukturalizovat primysl predevSim v od-
vétvi automobilového pramyslu. Ukazuje
se, ze celosvétové kapacity jsou tadoveé
o tfetinu, mozna az 40 procent vyssi, nez
kolik je schopen absorbovat soucasny trh.

Protoze Spanélsko je velmi silné svaza-
no s automobilovym primyslem, da se
oCekavat, Ze i presto, ze doSlo v posled-
nich letech k zavirani nékterych podnikii,
bude tento trend pokracovat. Spanélsko
podobné jako vSechny ostatni zemé EU
stoji pfed rozhodnutim, co dal se social-
nim systémem. Co dal s pfili§ zbyrokrati-
zovanou a riznymi regulacemi svazanou
ekonomikou? Spanélsko je navic zatizeno
daleko vy$§i mirou nezaméstnanosti, nez
je tomu u jinych zemi Evropské unie. Ma
nevhodnou strukturu hospodaistvi z po-
hledu exportnich schopnosti. Snizujici se
konkurenceschopnost $pané€lskych firem
spoluptisobi na vytvareni vysokych defici-
tl obchodni bilance. Tento problém by
Spanélsko mohlo fesit, pokud by mélo
vlastni ménovou politiku (a vlastni ménu)
napiiklad pomoci depreciace kurzu. Ale
tento nastroj zmizel spolu s ,pesetou®,
a tak se Spanélsko musi podvolovat mé-
nové politice ECB. Spanélsko mize patfit
(vedle Recka, Italie a dalsich zemi) k tém
statnim utvarim, které v pfisti dekadé
mohou siln€ zvazovat, zda negativa spo-
lecné mény (eura) nepievazi jeho prinosy.
feSeni nadbytku volnych (a relativné dra-
hych) bytl, které do budoucna omezuji
predevsim stavebni primysl, protoZe po-
ptavka po stavebnich pracich bude daleko
nizsi, neZ byla doposud. Spanélskou eko-
nomiku ¢eka nelehka dekada.

Miroslav Sevéik je vedouci
Katedry hospodérské a socialni politiky
VSE v Praze a feditel Liberalniho
institutu.

Michaela Sevé&ikova prednasi
na NF VSE v Praze a plsobi na UK
v Praze.

Kdo je José Luis Rodriguez Zapatero

Cerny

Levicovy liberél:

kterého k moci vynesla pravice

Spanélsky premiér José Luis Rodriguez Zapatero, jehoz zemé predseda od ledna
2010 na pul roku Evropské unii.

Evropska komise

Maloktery politik stoupal ve sve kariére tak cilevedomé a maloktery mél
v rozhoduijici chvili tolik Stésti jako vidce Spanélskych socialistti José
Luis Rodriguez Zapatero. Politika ho pry uhranula, kdyz jako Sestnacti-
lety v srpnu 1976, roku, kdy zemrel Francisco Franco, na verejném mi-
tinku vidél mluvit Felipeho Gonzaleze, pozdéjsiho viidce socialistli
a jesté pozdéjsiho predsedu viady. O dva roky pozdeji uz byl Zapatero
&lenem Spanélskeé socialistické a délnické strany. Kdyz se deset let na-
to v Sestadvaceti letech stal nejmladSim poslancem své zemé, uz se
o0 ném v jeho strané zac¢alo mluvit jako o vychazejici hvézdé.

Nic jiného nedélal,
nikam necestuje
Zapatero politiku od té doby
uz neopustil. ,Je produktem
své strany, je to aparatCik, ni-
kdy nic jiného ned¢lal, nikam
necestuje,“ tak charakterizuje
nynéjsiho premiéra sociolog
Emilio Lamo de Espinoza
z univerzity Complutense
v Madridu. Podle néj neni nad-
sazkou tvrzeni, ze Zapatero
stravil cely sviij Zivot mezi hlav-
nim méstem a Leonem, kde
studoval prava a kde ma kore-

ny jeho rodina. Na rozdil tfeba
od francouzského prezidenta,
ktery cilevédomé vystavoval na
verejnosti svij Zivot, Spanélsky
premiér si prisné strezi své sou-
kromi, takZze v médiich se veli-
ce ziidka objevi snimky jeho
Zeny, uCitelky klasického zpévu
Sonsoles Espinozové a jejich
dvou dcer.

Do své nynéjsi funkce se
nedostal tak zcela svou zaslu-
hou, ale predev§im chybou
svych soupefti. Do ucebnic
politologie jiz vstoupil pfibéh
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tfi dnd z biezna 2004, kdy sé-
rie pumovych atentatl znicila
primé&stské vlaky na madrid-
skych nadrazich a nechala za
sebou 191 mrtvych a na dva ti-
sice ranénych. Tehdy, té€sné
pred volbami sice prizkumy
vefejného minéni slibovaly
té€sny souboj vladnoucich Ili-
dovcll a opozi¢nich socialistt,
ale vSeobecné prevladal nazor,
Ze i kdyz predseda vlady José
Maria Aznar podle svého sli-
bu odejde, bude jeho nastup-
cem zase lidovec. Premiér
Aznar po dlouhé hodiny ve ve-
fejnosti udrzoval dojem, Ze
stopy po atentatech vedou
k baskické separatistické orga-
nizaci ETA, v nadéji, Ze tento
dojem pomiiZe potvrdit voleb-
ni vit€zstvi.

Zvrat
prostrednictvim

sms

Spanélsko zazilo maly ,,smsko-
vy“ zvrat, kdyZ si zvlasté mladi
lidé zacali vyménovat informa-
ci, ze vlada vysledky vySetfova-
ni manipuluje, a kdyz se texto-
vymi zpravami svolavali k pro-
testnim demonstracim. Voleb-
ni ucast byla mnohem vétsi,
neZ se ocekavalo, a ti, kdo pfi-
§li navic, volili dosud opozi¢ni
socialisty. Do sidla premiért,
palace Moncloa, se stéhoval
Zapatero.

Séf PSOE zagal v cele vlady
prosazovat ani ne tak levicovy
jako spiSe liberalni program, eko-
nomickou politiku lidovci pFilis
nekorigoval. Kdysi tradicné kon-
zervativni Spanélsko tak nyni
ma nejen zakon o manZzelskych
svazcich lidi stejného pohlavi, ale
také zakon povolujici takovym pa-
rim adopce déti. O rovnych pfi-
leZitostech pro muze a Zeny se jen
plané€ a marné netlacha. Kdyz Za-
parero v roce 2008 podruhé vy-
hral volby, v jeho vladé se to mi-
nistrynémi jen zahemZilo. Kdyz
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tydenik European Voice pred-
stavoval zacinajici Spanélské pred-
sednictvi v Evropské unii, v§iml
si, Ze ze sedmi vlivnych osobnosti
Zapaterova kabinetu je pét Zen,
véetn€ ministryni obrany a fi-
nanci.

Zapatero letos oslavi své pa-
desatiny. Mozna si vSak pri té
prilezitosti bude muset klast
otazku, zda jiZz - navzdory véku
- nema nahodou vrchol své ka-
riéry za sebou. Hlavnim diivo-
dem k pochybnostem je stav do-
maci ekonomiky, kterou zasah-
la hospodaftska krize. Nezamé-
stnanost se vySplhala k devate-
nacti procentlim a premiér uz asi
nebude opakovat své predpové-
di, Ze poté, co Spanélé ve vyko-
nu piekonali své sousedy na
jihu, Italy, je na fadé cil vyrovnat
se Francouziim a Némctm.

ZlepsSi evropské
predsednictvi
Zapaterovo
renomeé?

Politici radi otfesenou domaci
povést 1é¢i na mezinarodni
scén€. Nasledujicich Sest mési-
cll unijniho predsednictvi po-
skytne Josému Luisovi Rodri-
guezovi Zapaterovi v tomto
ohledu dostatek prileZitosti
navzdory nevyhnutelné délbé
s Cerstvé ustavenym stalym
predsedou Evropské rady Her-
manem Van Rompuyem. Bé-
hem tohoto pololeti se Spanél-
sky premiér mize pokusit vy-
vratit vytku, Ze jeho slabinou
jsou lingvistické schopnosti,
které jsou, zdvofile feCeno,
oznacovany za ,limitované®,
protoze jediny jazyk, kterym
mluvi plynné, je jeho matersti-
na.

Adam Cerny je

komentatorem

Hospodarskych novin.
adam.cerny@economia.cz
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cila tisicileti
se musime
odpoutat,

fika profesor Paul Collier v rozhovoru
pro Mezinarodni politiku. V navaznosti na jeho
prednasku na Vysoké skole ekonomickeé v Praze
s nim Ondirej Horky rozmlouval o tom,
jak zmeénit pristup k chudobé a rozvojové pomo-
ci, pro¢ samotna pomoc neprinese rozvoj Africe,
a jeji poskytovani by mélo byt podminovano od-
povédnosti viady viici spole¢nosti nebo pro¢ by
Cesko mélo dal predavat svilj model rozvoje.

ak trochu paradoxné
Trok poté, co vysla va-
Se kniha Miliarda nejchud-
Sich, upravila Svétovéa ban-
ka své statistiky chudoby.
Zjistila, ze mozna vice nez
1,4 miliardy lidi zZije pod
hranici absolutni chudoby
1,25 dolaru na den. To je
skoro o pul miliardy vice,
nez uvadéla do roku 2008.
Jak jste reagoval? Je na-
zev vasi knihy pouze meta-
forou, nebo jste mél chut
jej zménit?

Ne, to ne. PredevSim
zde mame dv€ rozdilna
pojeti. Miliarda nejchud-
Sich se tyka skupiny asi

Sedesati zemi, ve kterych
Zije pfiblizné miliarda
obyvatel. Ne vSichni lidé
v téchto zemich ziji pod
hranici chudoby, i kdyz
vétSina ano. Méfeni Své-
tové banky - které, mu-
sim fict, povaZzuji za dost
pitomé - predstavuje ce-
losvétovy pocet lidi pod
urcitou hranici chudoby
Zijicich v tzv. rozvojo-
vych zemich. TakZe po-
kud pod tou hranici Zije-
te v Ceské republice, ne-
pocitaji vas, ale pokud
se nachazite pod hranici
v Cing, tak ano. Ale du-
vod, pro¢ Cisla Svétové
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banky vzrostla, nema co do ¢inéni s glo-
balnim nartstem chudoby. Diivodem bylo
- a nebudete mi véfit, jak je to hloupé, ale
je to pravda - ze Indie rostla tak rychle,
7ze opustila skupinu zemi s nizkym pfi-
jmem. Bez Indie hranice chudoby (v pari-
t€ kupni sily - pozn. O.H.) vzrostla, a tak
vice lidi vypada chudsi. Predevsim to je
statisticka chyba. A celkov€ to neni moc
rozumné: globalni miru chudoby se nepo-
dafilo zachytit tim, co bych nazval mo-
derni vykazovani chudoby. Vite, chudi
v Ciné a chudi v Cadu se lisi. Kdyz jste
chudy v Ciné, mate nadgji, Ze vase déti vy-
rostou v jiném svété. Chudi v Cadu ji ne-
maji. A nasi politickou vyzvou je prinést
vérohodnou nadéji lidem ve spole¢nos-
tech, které tuto nad¢ji nedostaly. O chudé
v Ciné se nemusime bat, Ginska vlada
a rist hospodarstvi chudobu postupné vy-
fesi. Velmi omezené mezinarodni zdroje
bychom méli pouZit na problémy, které
predstavuji mnohem vétsi ohrozeni.

Siml jsem si, Ze se pomérné kriticky vy-
Vjadfujete k formulaci Rozvojovych cilt
tahnout z chudoby, ale zajistit, aby se pribli-
zovali rozvinutym zemim. Mély by se podle
vas Rozvojové cile tisicileti po roce 2015 pre-
hodnotit a jak?

Myslim, Ze se od nich opravdu musime
odpoutat. Pred Rozvojovymi cili tisicileti
rozvinuté zemé stanovily cile vyjadiené
mnoZstvim pomoci, kterou bychom méli
poskytovat. JenZe Rozvojové cile tisicileti
umoznily rozvojovym agenturam, aby se
zaméfily misto vstupll na vystupy typu
»posSleme déti do skol“ atp. Nikdy nebyly
stanoveny jako skutecné vyjadreni toho,
o co by n¢jaka vlada tfeba v Africe méla
usilovat. Ve skutecnosti se vymyslely pro-
to, aby rozvinuté zemé mohly ukazat, co
dokaze jejich rozvojova pomoc. Jejich
pouZiti jako pomiticky pro smérovani poli-
tik v Africe by bylo posetilé. Napriklad by
to vedlo k presmérovani rozpoctu na vzdé-
lani a uzavieni univerzit. Ale spolecnost
bez univerzit nemiiZe fungovat. V post-
konfliktnich spole¢nostech, o néz se hod-
né zajimam, Rozvojové cile tisicileti skoro
viibec nefunguji. I kdyZ se tolik rozvojo-
vych cilti zaméfuje na vSechny mozné po-
litiky, neobsahuji tu, ktera je zde dle mé-

Profesor Paul Collier

mladé muZe. Pokud spoleCnost vytvari
pro mladé muze pracovni mista, riziko
novych konflikti se snizuje. Ale zamést-
nanost neni ani v jednom z rozvojovych
cilti. Takze Rozvojové cile tisicileti celko-
vé vedly k mySleni o vystupech misto
o vstupech. Nemé€li bychom je brat doslo-
va, ani aby nas vedly v tvorbé politik.

dlraznujete také dulezitost dalSich poli-

tik zemi Severu. Co si myslite o koncep-
tu koherence politik pro rozvoj tak, jak jej
prosazuje Evropska unie? Myslite, ze pfed-
stavuje dobrou cestu k upoutani pozornosti
k dalsim politikam, které jsou pro rozvoj di-
lezité?

Ano, myslim si, Ze koherence politik je
spravny koncept. Je hloupé operovat ob-
chodni politikou, ktera nici to, ¢eho se
snazime dosahnout rozvojovou pomoci.
I kdyz koherence politik by mohla byt vi-
ce neZ jen toto. Znamenala by, Ze pokud
vytvoiime podminky pro obchodni prile-
Zitosti nasi obchodni politikou, vyuzijeme
nasi pomoc k posileni té€chto prileZitosti.
Takze pokud chceme vytvofit pracovni
mista v exportnich zonach, pouZijme po-
moc pro vytvoreni jejich infrastruktury.
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yslite tfeba pristup aid for trade (po-
Mmoc pro obchod)?

Ano, tak by to bylo vskutku chytré. To
by byla koherence politik, spojeni vice po-
litik dohromady. Prvnim krokem je uvé-
domit si, Ze mame mnoho dalSich politik
kromé€ pomoci a ty dnes ¢asto jdou proti
nasim celkovym rozvojovym cilim. Exis-
tuje iniciativa StAR (Stolen Assets Recove-
ry), ktera se tyka navraceni ukradeného
jméni a chovani bank ze Zapadu. A brit-
ska vlada se ji prave chysta konecné po le-
tech uzakonit. Je absurdni, Ze poslednich
deset let rostl nas velky program pomoci,
ale neuzakonili jsme konec kradezi penéz
zkorumpovanymi politiky a jejich uklada-
ni v naSich bankach. Pravé toto je ne-
uspéch koherence politiky. Aspon ted to
napravujeme.

snadnéjsi ziskat vice prostredk( na po-
moc nez ménit politiky, na kterych opravdu

Nem’ nakonec trochu absurdni, ze je

zalezi?

Presné! A politiky, o které b&Zi, nas nic
nestoji. Znamena to pouze aplikovat na
kradené penize stejna pravidla, ktera jsme
pouZili na penize pro terorismus. Pokud
banka podezira, Ze ma penize pro teroris-
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mus, musi je nahlasit. Pokud se nachazi
v podezieni, Zze ma kradené penize, ne-
musi. Tyto zfejmé problémy bychom méli
jasn€ napravit. Nestoji zadné penize, jen
vyZaduji uzakonéni.

dyZ jste ve své prednasce hovofril o pfi-
mé rozpoctové podpore, zdalo se mi,
Ze jste priznivcem podminénosti rozvojové
pomoci. Podminénost pomoci je vsak pred-
métem kritiky, zejména ze strany lidi Zijicich
v zemich Jihu, ktefi tvrdi, Ze to je pokracova-
ni neokolonialnich vztahd. Jak odpovidéate
na tyto kritiky?
Tak predevsim, ja jsem byl jednim
z prvnich, ktefi kritizovali politickou pod-
minénost, a jsem na to hrdy. Ale velmi ostfe
odlisuji politickou podminé€nost pomoci od
podminénosti dobrym vladnutim. V politické
podminénosti jako cizinci tvrdime vladam,
jaké politiky by mély provadét, a tak nicime
odpovédnost vlad vici
jejich vlastnim spolec-
nostem. V podminé-
nosti dobrym vladnu-
tim nefikame vladam,
aby byly odpovédné
nam, ale trvame na
tom, aby byly odpo-
védné jejich vlastnim
obc¢antim. Tento boj
o budovani vladni od-
povédnosti obéantim je
uZ po generace soucas-
ti mezinarodniho usili.
NejvyraznéjSim pfipa-
dem, o ktery jsme ne
tak davno bojovali, bylo
mezinarodni usili o to,

aby se vlada Jizni Afri- , ,

ky zodpovidala viem ji- | O VyStup € Ch misto
hoafrickym obc¢antiim, 0 VStU_p e Ch .

ane jen nékterym z nich.

A neupejpali jsme se kvili tomu. Ten boj se
zkratka musel stat mezinarodnim. A po-
dobné, kdyZ se snazZime naléhat na jiné afric-
ké vlady, aby byly odpovédné vii¢i svym ob-
¢anim - a ne pouze malé elit€ - jde nam
o totéZ. A neméli bychom se kvuli tomu
upejpat nebo citit vinu, ale pfenést se pres
to. Takze rozdil mezi politickou podminé-
nosti, ktera snizZuje odpovédnost ob¢anim,
a podminénosti dobrym vladnuti, ktera ji
zvySuje, je velmi ostry.

S Mezinarodni politika 2

Pokud spolecnost
vytvari pro mladé
muze pracovni mista,
riziko novych
konfliktt se snizuje.
Ale zaméstnanost
neni ani v jednom

z rozvojovych cilt.
Takze Rozvojové cile
tisicileti celkové
vedly k mysleni

aké jste zminil, ze malé a nové déarcov-
Tské zemé jako Ceska republika maji co
predat. Zejména pak svou transformacni
zkusenost. Mlzete byt konkrétnéjsi? Pro mé
osobné je hlavni lekci ,sametové revoluce*
a padu berlinské zdi, Ze hospodarské zmény
nelze provést bez zmén politickych. Zname-
na to, ze politické zmény jsou pro zemé, ve
kterych Zije miliarda nejchudsich, nejdalezi-
t&jsi?

Myslim, Ze to, aby se vlady staly odpo-
védné obCanlm, coz se stalo zde, je asi nej-
mensim rozhodujici ¢ast transformace.
Ale samozfejmé je tu mnohem vice. Trans-
formace Ceské republiky potiebovala ¢as
zménit hospodarstvi, politiky a vybudovat
fungujici instituce, které vladu nuti k od-
povédnosti. Nejde jen o pravidelné volby,
ale o cely systém kazdodenni kontroly vla-
dy. To se vam povedlo a uchovavate si je
v zZivé paméti. Diky
vytvofeni instituci,
které vedou vladu
k odpovédnosti, jste
provedli hospodarské
zmény, které vas pre-
nesly z nefungujiciho
fizeného hospodar-
stvi k socialn€ trzni-
mu hospodarstvi.
Mate tedy velmi cen-
nou kolektivni pamét
praktickych detailti
té€chto procest. Stoji-
te v Cele transformace
stfedni a vychodni
Evropy, jste jeji mo-
del. A proto je velmi
prinosné zaclenit vase
zkuSenosti do vztaht
Evropy s Afrikou.
Jako ¢len Evropského
spoleCenstvi vlastnite poklad zkuSenosti
Z procesu rozvoje.

ako zemé stredni a vychodni Evropy mame
Jsice zku$enost transformace, ale nemame
zkuSenost kolonizace. Lidé zde proto mozna
citi méné pocit viny a nepovazuji se za pomoc
africkym zemim odpovédni. Zaroven jste ale
fekl, Ze pocit viny maze byt pro lidi i zatézi.

Pocit viny je strasna véc, oslabuje nas.
Pocit viny se tyka naSich pocitl a toho,
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zda se citime lip, kdyZ néco dé€lame. To
neni Zadné mérfitko. Nas musi vést to, co
funguje, co je ucinné. TakZe zbavit se po-
citu viny (coZ samoziejmé nema nic, ale
vibec nic spolecného s kolonialismem)
je prvnim krokem pro pfimé uvazovani.
Vy muzZete myslet bez okolkili, protoze
muzete s Africany mluvit bez jakéhokoli
»Bozinku, co to ti naSi pfedci natropili?“
Ja sam necitim, Ze by mé predci néjak
zvlast tizili. Moji pfedkové byli chudi
venkované z Némecka. A ti nejspis s ko-
lonialismem také neméli co do Cinéni.
K tomu pfidejte, Ze vy sami jste prozili
to, ¢im Afrika teprve musi projit. Pro¢
byste se o to méli starat? Pocit viny je
zkratka Spatnym zakladem pro péci o ji-
né, je to hloupy zaklad. Jak fikam, zalezi
na tom, co citime, a divod pro starost je
dvojity. Zaprvé je zde bézny lidsky soucit
s hromadou vyjimeéné chudych lidi, kte-
i Ziji v podminkach bez vérohodné San-
ce na nad¢€ji. Nemusite byt svati, aby
vam doslo, ze toto neni v 21. stoleti pfi-
jatelné. Néco s tim musime udélat a do-
staneme se k tomu pravé diky lidskému
soucitu. A navic, kdyZ nebudeme délat
nic, ono se to zhrouti, anebo to uspéje,
coz se muze stat stejné tak s nami jako
bez nas; naSe jednani by ale mélo zvysit
Sance k uspéchu. A kdyz se to zhrouti,
neni to jen no¢ni mira Afriky, je to i na-
Se nocni mura. Déje se to u sousedd.
Kdyz hori sousedni diim, méli bychom
dal v klidu sedét a vecefet, nebo bychom
se méli zvednout a jit pro védro na hase-
ni?

Paul Collier (1949) je profesor
ekonomie a feditel Centra pro studium
africkych ekonomik na Oxfordské
univerzité. Mimo jiné napsal popularni

a kontroverzni knihu The Bottom Million:
Why the Poorest Countries are Failing
and What Can Be Done About It (Oxford
University Press, 2007). Cesky vysla pod
nazvem Miliarda nejchudsich: Pro¢ se
nékterym zemim nedafi a co s tim?
(Vysehrad, 2009).

Ondrej Horky jc védecky
pracovnik Ustavu mezinarodnich vztahd.
horky@iir.cz



Dva pohledy

Nova Evropska komise

V priibéhu ledna probihalo v Evropském

parlamentu slySeni budoucich ¢lend Ko-
mise. Je podle Vas dobré, Ze dlivéra nebo ne-
dlvéra nemuze byt vyslovena jednotlivym ko-
misartim, nybrZ pouze celé Komisi?

KS: Neni. Je to absurdni stranka
komisafskych slySeni, protoZe evropsti po-
slanci, poté, co si vyslechnou celou Sest-
advacitku, nakonec musi udélat Cisté stra-
tegické rozhodnuti, zda na
zakladé jednoho dvou kan-
didata schvalit/neschvalit
celek. Strategie proto nut-
né€ pfevazi nad vécnym
rozhodnutim - ackoli sly-
Seni probihaji po vécné
lince - a tady uz motivuje
poslance Cista politika. Lid-
i Unie ale nechtéji pfiznat
evropskym poslanciim pra-
vomoc rozhodovat o jed-
notlivcich.

OK: Je to sugestivni
a i z dneSniho hlediska,

kdy plati Lisabonska v
smlouva, pfed¢asna otazka. Se Stal sS€ skutecnym
Predpoklada totiz, zZe Ko- i / A4 -
mise miZze beze zbytku pF)htICkym angazn.la.
suplovat roli vlady, jiz zna- bléem na tu AY I(OIIIISI

me z narodnich statd, resp. d h .

parlamentnich systému. runou .]en

Tak tomu nebylo, neni a ohrozil neékodn},}m
a néjakou dobu jesté ne- , ,

bude. Je lhostejno, jak je VlaStﬂl SthOV}’m
yduvéra® Komisi kon- kariéru. CVIéeﬂim.

struovana, protoze a) ko-

misafe cestou nejmensiho odporu (nebo
lépe: metodou nejmensiho spolecného
jmenovatele) vybiraji narodni staty, b) slo-
zeni Komise neodrazi vysledky voleb do
Evropského parlamentu, ¢) Evropsky par-
lament fakticky nereprezentuje evropské
obCany (evropsky lid) a neni zaloZen na
zdravé interakci ,vladnich® stran a opo-
zice. To vSe nahrava tomu, Ze schvalena
Komise disponuje jen omezenou legiti-
mitou a spiSe nez ,vladu®“ pripomina by-
rokratického mastodonta.

Stefan Fiile
neposkytl
zadné frakci
prilezitost, aby

Jak hodnotite vystoupeni ¢eského kandi-

data Stefana Fileho?

KS: Stefan Fiile zvladl slySeni velmi
dobfe. Byl pripraveny, soustfedény, ma
srozumitelnou anglitinu a takticky dav-
koval informace, které poslancim sdélo-
val - nabidl ,uspokojeni“ levici, pravici
i stfedu, tudiz neposkytl Zadné frakci pfi-
lezitost, aby se stal politickym bicem na

tu druhou a ohrozil vlastni kariéru. Je to
profesionalni diplomat v pravém smyslu
slova.

OK: Za danych podminek jako stan-
dardni. Designovany komisaf hovoril an-
glicky, a tedy pomaleji nez svym matef-
skym jazykem. Diky tomuto taktickému
ukroku stranou stihl ve stanoveném Ca-
sovém limitu poslancim sdélit (kulantné
feceno) jen to nejdulezit€jsi. Fiileho vy-
hodou bylo i to, Ze negativni medialni po-
zornost se uz pred zahajenim slySeni
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v Evropském
parlamentu je
\ porovnéni

soustfedila na jiné komisafe, a jeho né-
kdejsi ¢lenstvi v KSC se tedy nestalo té-
matem. Nejdulezit€jsi ale bude - stane-
li se Stefan Fiile skute¢né komisafem - jak
se svym portfoliem nalozi. ,Grilovani“
v Evropském parlamentu je v porovnani
se skuteénym angazma v Komisi jen ne-

Skodnym slohovym cvi¢enim.

Do jaké miry muze jednotlivy ¢len Ko-
3 mise prosazovat viastni priority - neni
pfilis svazovan byrokracii v tom jeho re-
sortu, pripadné instrukcemi $éfa Komise?

KS: Mantinely uréité ma, a dané
nejenom rozb&hnutou agendou nebo
predstavami $éfa Evropské komise.

ga:efilr(la . 2"‘:2ejk Nicméné prostor pro vlastni napady

atarikova e jednoznacéné je. Prikladem budiz

. s 766 tieba tazZeni byvalé komisarky pro in-
,,Grilovani v e

formacni spoleCnost Viviane Redin-
gové za zlevnénim cen roamingu
v Unii, ke kterému pred dvéma lety
i doslo. Prisla s tim sama Redingova
a uspéla.

OK: Ale jistéZe ano! Vyrazné jej
formuje také vlastni aparat, z né€jz si
komisaf sestavuje jen jeho Spicky,
zbytek pfili§ neovlivni. Celkové vza-
to, neni-li komisaf dostateéné pri-
razna osobnost a nedokaze-li si v ram-
ci svého portfolia nalézt konkrétni pro-
blém, na némz se takzvané ,udé€la“
(v minulém obdobi napfiklad komi-
safka Redingova s regulaci roamingu),
za par let si na n€j vzpomene malok-
do.

KateFina Safarikova je
redaktorkou tydeniku Respekt.
safarikova@respekt.cz

Ondrej Krutilek plsobi v Centru

pro studium demokracie a kultury. Je

analytikem evropské legislativy

a $éfredaktorem Revue Politika

(www.revuepolitika.cz).
ondrej.krutilek@seznam.cz
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Vztahy a problémy
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Uspéch =

severské efektivity

Svédské predsednictvi

vV Evropské unii

Od zadatku cervence az do konce prosince roku 2009 predsedalo Svédsko
podruhé Evropskeé unii. Kdyz stali Svédové v éele Unie pred osmi lety poprvé,
oznadil tehdy Jonas Tallberg Svédsko za malou euroskeptickou zemi, ktera
nema prilis mnoho zkusenosti s roli viidce na mezinarodnim poli. Podle dalsi-
ho $védského politologa Kristera Wahlbécka se tehdy Svédsko mohlo poprvé
od Videnskeho kongresu (1814-1815) podilet na utvareni evropského bez-
pecnostniho systému z pozice rovnopravného partnera v klubu daleko moc-
néjSich evropskych statll. Tyto teze dnes jiz neplati, a navic nelze sou¢asnou
Svédskou politickou reprezentaci povazovat za euroskeptickou, spise na-
opak.

30

ilem tohoto pfispé€vku je zhodno-

tit nékteré zajimavé momenty

Svédského predsednictvi Rady
EU, které prob&hlo ve druhé poloving ro-
ku 2009. Hodnoceni predsednictvi neni
nikterak snadné. Ma totiZz nevyhnutelné
podobu kvalitativnich vyrokid. Zalezi téz
na tom, podle jakych kritérii ¢i témat se
predsednictvi hodnoti. DileZity je i uhel
pohledu, resp. to, zda jsou jako vychodis-
ko pro hodnoceni brany pohledy odborni-
ka, politikti, vefejnosti nebo té ¢i oné
¢lenské zemé. Uspéch ¢i neuspéch pied-
sednictvi leZi v fadé otdzek mimo pfimy
vliv predsednické zemé€. A konecCné, vy-
znam mnohého z toho, co ¢lenska zemé

S Mezinarodni politika 2

dosahla ¢i nedosahla, se zpravidla projevi
az s ¢asovym odstupem.

Predsednictvi v dobé
nejistot

Co je vlastné ukolem piedsednictvi? Spe-
cialisté¢ zpravidla uvade¢ji Ctyri dilezité
funkce: a) administrace a fizeni prace Ra-
dy, b) urcovani politickych priorit, ¢) vy-
jednavani, d) reprezentace Rady. Nékteri
odbornici také predpokladaji dalsi - po-
nékud kontroverznéji vnimanou - funkci:
prosazovani narodnich zajma pfedsednic-
ké zemé. Obecné se vSak predpoklada, Ze
predsednictvi musi byt z definice neutral-
ni a nestranné v tom smyslu, Ze pfedseda-
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jici zemé potlaci své individualni zajmy ve
prospéch zajmi celounijnich, které by se
mély odrazet v prioritach predsednictvi.
Predsednicka zemé by méla vystupovat ja-
ko ,Cestny zprostiedkovatel“ (honest bro-
ker), ktery primarn€ usiluje o dosazeni
konsenzu.

Svédsko piebiralo predsednictvi v dobé
nejistot a obav zapfic¢inénych zvlasté eko-
nomickou a finan¢ni krizi a také stale ne-
dokonc¢enou ratifikaci Lisabonské smlou-
vy. Na druhé stran€ konec Ceského, cel-
kové neprili§ zdafilého predsednictvi
a nastup Svédského predsednictvi mnozi
politici a pozorovatelé sledovali s jistou
ulevou. Svédsku se také (oproti CR) vy-
hnuly neoCekavané krizové situace, coz
Svédské administrativé umoznilo, aby se
mohla plné soustfedit na své priority. Po-
kud jde o samotnou organizacni stranku
predsednictvi, Svédsko potvrdilo svou po-
vést vyborn€ pripraveného organizatora
(pres 3300 schiizi) a v zasad€ se mu dafi-
lo plnit funkci ¢estného zprostifedkovate-
le. Jedinou vyjimkou, kde Svédsko nasto-
lilo vlastni téma, byla strategie pro Balt-
ské mofe. Ta ovSem nebyla vnimana nijak
kontroverzné. Z hlediska Evropské unie
byly podstatnéjsi jiné Svédské priority.

Ukonceni ratifikace

a naplnéni Lisabonské
smiouvy

V oblasti ,ustavnich“ otazek 1ze poukazat
predevsim na zavrSeni ratifikace Lisabon-
ské smlouvy a také na pocatky jejiho pro-
vadéni do praxe. Pozorovatelé Svédské
predsednictvi chvalili za velmi zdafilé vy-
jednani kompromisu s Vaclavem Klausem,
ktery Lisabonskou smlouvu podepsal poté,
co predseda Rady EU Fredrik Reinfeldt, na-
bidl ¢eskému prezidentovi pfijatelny kom-
promis. Ten dovoluje Ceské republice vy-
jimku z Listiny prav a svobod EU, soucas-
né ale nebylo tfeba znovu otevirat ratifikani
proces v celé Evropské unii, a také se po-
dafilo zabranit potencialni laviné poza-
davkii ze strany jinych ¢lenskych zemi. Pre-
miér Reinfeldt v zavéru roku oznacil za nej-
sednictvi pravé vyjednavani s ceskym prezi-
dentem. V otdzce institucionalni bylo tfeba
zajistit sestaveni nové Komise a také obsazeni
dvou novych postti podle Lisabonské smlou-




Vztahy a problémy

vy - tj. funkci predsedy Evropské rady (Her-
man van Rompuy) a vysoké predstavitelky
Unie pro Spole¢nou zahranicni a bezpec-
nostni politiku (Catherine Ashtonova). To se
nakonec podafilo, navic vcelku rychle. Ra-
tifikaci Lisabonské smlou-
vy a obsazeni té€chto pozic
Ize povaZovat za nejvy-
znamngé;jsi vysledky pred-
sednictvi. Tento uspéch
pon¢kud kali ndzory kri-
tikd, podle nichZ tyto dvé

nové pozice obsadily ne- p f‘e d se dniCtVi
prili§ charismatické a zku- tVO f'lla e fe k tiVHi
Sené osobnosti, které na-

vic prosadily velké zemé | o g ani zace,

(Francie, Némecko, Velka L, ,
Britanie). Svédsko jako konsenzualni

zprostiedkovatel a agenda-
setter bylo v této otazce
fakticky postaveno na ved-

1(?151 kolej. Lze ml} dale Vy a t ak é

tykat nedostateCnou in-

iciativu pfi formulovani ., SEVe I'Sk é r—. %
ukold a blizsi vymezeni na- d o e 1 T — LT
pln€ prace t€chto dvou no- 1S Clp ma 9 .
vych funkci.

Odbornici, pozorova-
telé a komentatofi se té-
méf bez vyjimky shodovali v tom, Ze
o uspéchu ¢i neuspéchu svédského pred-
sednictvi nakonec rozhodne klimaticka
konference OSN konana v prosinci v Ko-
dani. Jesté pred konferenci byla §védska
administrativa podrobena tvrdé kritice ze
strany domaci rudo-zelené opozice za ne-
dostatek vadcovstvi a také za prili§ malé
ambice. Vyusténim konference ovSem by-
la pouze obecna dohoda politického cha-

styl, snaha
0 nestrannost

rakteru, nikoli pravné zavazna smlouva,
kterou ocekavali optimisté. I oficialni vy-
jadreni svédské vlady chape konferenci ja-
ko neuspéch. Neuspéchem skoncila
i Svédska iniciativa pro feSeni statnosti Pa-

Celkoveée je mozné hodnotit
svédské pf"edsednictvi
jako spise tspésné.

Zaklad fungujiciho

Faktickym vysledkem této iniciativy se
tak stalo pouze zhorSeni Dbilateralnich
vztaht s Izraelem. Tyto rozpory v§ak ne-
jsou nové. Z mnoha neshod Ize napfiklad
zminit ¢lanek ze srpna 2009 v nejctenéj-

\

lestiny, ktera tvrdé narazila nejen u nékte-
rych ¢lenskych zemi EU (Italie, Polsko,
Ceska republika, Madarsko, Rumunsko),
ale nejvice u Izraele kvuli navrhu na roz-
dé€leni Jeruzaléma. Vychodni Jeruzalém
se mél stat hlavnim méstem Palestiny. Mi-
nistfi zahranici ¢lenskych zemi Evropské
unie ale tento navrh odmitli a vratili se
k myslence spolecné metropole pro dva
staty, coz je ovSem navrh stary nékolik let.

Zdroje

e Bjurulf, Bo. 2001. How did Sweden Manager the European Union?. Zentrum flr
Européische Integrationsforschung. Rheinische Friedrich Wilhelms-Universitat Bonn
 Kaniok, Petr. 2008. Predsednictvi Rady EU: pribéh pilstoleti. Brno: Mezinarodni

politologicky ustav

e Langdal, Fredrik, Géran von Sydow (eds.). 2009. The Swedish Presidency: Euro-
pean Perspectives. SIEPS 2009: 3op. www.sieps.se/en/publications/occalsional-

papers/the-swedish-presidency-european-perspectives-200930p.html

e Qutcomes of the Swedish EU Presidency. www.se2009.eu

* Schout, Adrian. 1998. The Presidency as a Juggler: Managing Conflict Expectati-
ons. Dostupny na: aei.pitt.edu/785/01/scop98-2-1.pdf

e Tallberg, Jonas. 2006. Leadership and negotiation in the European Union. Cam-

bridge: Cambridge University Press

» Sveriges Radio, Aftonbladet, Dagens Nyheter, Jerusalem Post, EUObserver

2010

otevienost a transparentnost, jak upozornil ministr
zahranici Carl Bildt.

sim §védském deniku Aftonbladet, ktery
vyvolal diplomatickou roztrzku. Clanek
popisoval udajné vrazdéni mladych Pales-
tincd, s jejichZ organy nasledné obchodo-
vali izraelSti prekupnici.

Dalsi oblasti, které se pfedsednictvi vé-
novalo (a muselo vénovat), byla ekono-
micka a finan¢ni krize, ackoli nebyla v té-
to otazce ocekavani od Svédska pfili§ vy-
soka. Svédsku se na jedné strané podafilo
prosadit systém kontrolnich dohlizecich
organl na makrodrovni (European Syste-
mic Risk Board) i tfi instituci na mikro-
ekonomické urovni a dalSich opatfeni s ci-
lem vytvofit mechanismus pro prevenci
pfed novymi finanénimi krizemi. Na dru-
hé strané tato opatifeni komentoval Ev-
ropsky parlament ¢i predseda Komise spi-
Se s rozpaky.

Rozsirovani Unie a staré
prekazky

V roce 2001 byla jednou z tria kliCovych
priorit Svédského predsednictvi otazka
rozsifovani. I tentokrat hodlalo Svédsko
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Vztahy a problémy

tento proces podporovat. O Clenstvi usiluje
nékolik, zejména balkanskych zemi. V zavé-
ru predsednictvi napiiklad o Clenstvi poza-
dalo Srbsko. Zatimco o prijeti Islandu ¢i
Chorvatska neni sporu, vét§i problém pred-
stavuje principialni neshoda v pfipadé Turec-
ka. Svédsko je vielym zastancem Glenstvi Tu-
recka v EU, avSak Francie je zasadné proti.
To je také mozna skuteCny divod zruseni
cesty francouzského prezidenta do Svédska
kratce pred zahajenim Svédského predsed-
nictvi. Svédsko si uvédomilo, Ze zakladem
uspéchu predsednictvi je udrZzovani dobrych
vztaht s Francii. To potvrdil i sam Fredrik
Reinfeldt na zacatku piredsednictvi: ,,Mij
vztah k Nikolasi Sarkozymu a naSe spolupra-
ce s Francii je jadrem pro uspéchy v hlavnich
tématech.”

Z hlediska Ceské republiky je mozné vni-
mat §védské pfedsednictvi pozitivn€. V tadé
otazek se postoj stiedopravicové koalice pre-
miéra Reinfeldta shodoval s pozicemi zasta-
vanymi Ceskym predsednictvim (vychodni
rozsifeni, podpora pro Turecko, obavy z eko-
nomického protekcionismu atp.). Svédsko ta-
ké vyrazné solidarizovalo s Ceskou republi-
kou v jejim sporu s Kanadou v otazce viz pro
Ceské obcany. Svédsky ministr pro imigraci
Tobias Billstrom podpofil myslenku zavedeni
recipro¢nich opatieni Evropské unie viici Ka-
nadé. Ta nakonec zfidila po hrozbé€ reciproci-
ty ze strany EU vizové oddéleni v Praze, ¢imz
fakticky odvratila moznost, Ze by Komise za-
vedla viza.

Celkov€ je mozné hodnotit §védské pied-
sednictvi jako spiSe uspésné. Zaklad funguji-
ciho predsednictvi tvorila efektivni organiza-
ce, konsenzualni styl, snaha o nestrannost
a také ,severska disciplina“, otevienost
a transparentnost, jak upozornil ministr za-
hranici Carl Bildt. Lisabonska smlouva vstou-
pila v platnost, Svédsko uéinilo prvni kroky
k jejimu zavedeni do praxe, klicové pozice Ev-
ropské unie byly obsazeny, rozSifovaci proces
dale pokracuje... Snad jen kodanska konfe-
rence vrha na Svédské predsednictvi stin.

MiloS Brunclik vystudoval politologii
na FSV UK a v soucasné dobé plsobi na
vysoké skole CEVRO Institut. Specializuje se
na komparativni politologii, zviasté na
politické a stranické systémy severskych
zemi. milosbrunclik@centrum.cz
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O povaze kapitalismu

na vychodé a zapadé

Némecka

jo. Snad je to dano
historicky. Probira
se transformace vy-
chodniho Némec-
ka, které spolykalo
zdanlivé biliony
marek a nyni eur
rocné - a jak to
tam vypada? Inu,
jak to vypada? Ne-
méli ustlano na ri-
zZich. Z téch dotaci
se vice neZ polovina
vratila na zapad,
protoZe zapadni fir-
my si takto vylep-
Sovaly rozpocet po-
moci svych n€kdy
jen zdanlivé vy-
chodnich investic.
Pribéh transfor-
mace vychodniho
Némecka byl pod-
minén ,kotrmel-
cem do EU", coz
na jedné strané pri-
neslo penize s dob-
rou kontrolou ko-
rupce jiz od roku
1991 (komunistic-
ké elity nemé€ly San-
ci se prosadit). Na

druhé stran€ tada prislusniki stfednich
generaci vykolejila mj. proto, Ze soci-

Prabéh

transformace
vychodniho
Némecka byl

podminén

.. kotrmelcem do
EU®, coz na jedné
strané prineslo
penize s dobrou
kontrolou korupce
jiz od roku 1991.
Na druhé strané
rada prislusniki
stfednich generaci
vykolejila mj.
proto, ze socialni
zabezpeceni bylo
pomeérné dobré

a prerod prilis

rychly.

Némecko se ve svétovych méediich objevuje stale jesté rozdélené.
Ale tohle novinarsky vyhrocené rozdéleni stoji na dlouholetych za-
drenych stereotypech.

odivejme se na né. Velmi Cas-
Pto dochazi ke zjednoduSenym
formulacim, které jen odu-
vodnuji jistou preziravost? Némci, no

alni zabezpeceni bylo pomérné dobré
a prerod prili§ rychly. Cesta ke statu-
tu ztroskotaného alkoholika byla nej-
snadngjsi. Okamzita konkurence ze za-

padu zemé a oka-
mZité€ i z Evropské
unie vSak jakékoli
vSeobecné zleni-
véni znemozZnila,
alespon v pripadé
téch, ktefi se zacali
S novym Zivotem
prat. V byvalém
Zapadnim Berli-
né a podél byvalé
hranice obou né-
meckych statd je
dnes mozné ob-
jednat si femesl-
nika, ¢i jiné sluzby
z té casti zemé,
ktera byla dfive
vychodem. A jak
ceny, tak kvalita
sluZeb na byvalém
vychodé vyhravaji.
Malé firmy se ne-
jen ustavily a pro-
sadily, ale hlavné
védi, ze druhou
Sanci uz nedosta-
nou. Proto jsou
rychlejsi, ochot-
néjsi a vice ,.kapi-
talistické®. Odhad
vyrovnani vycho-

du s hospodafrskym vykonem nékte-
rych zapadnich spolkovych zemi se




Némecko-némecké setkavani pied rokem 1989 béhem dovolené u madarského Balatonu.

stale zkracuje. Dnes jsme v predpové-
dich sklouzli z roku 2028 do roku 2018.

Na druhé stran€ by bylo nespravedlivé
zapad Némecka pausalné€ zatracovat. Jifi
Hosek podal pfed Vanoci v rozhlase pfes-
nou zpravu o tom, ze Némecko ztraci pra-
covni sily, predevsim elity, smérem dale
na zapad. Lékafi a vé€dci zdanlivé ,jdou
za lepSim*“. Je to vSe? Zapad, ktery nam
miize podle predchoziho odstavce pfipa-
dat zmékcily a nedostatec¢né flexibilni, je
v situaci, kterd na nas Ceka asi za 10-20
let. Po valce, predevsim pod vlivem Ame-
ricant, se elity zapadniho Némecka bé-
hem patnacti let pfizplsobily novému
svétovému trendu mobility studentt, véd-
cl, Iékart a inZenyrii. Nebylo to uz jako
u Wernhera von Brauna, ktery se do USA
dostal jako prominentni zajatec. Mladi li-
dé odchazeli za zkuSenosti, zlstavali, ale
také se vraceli. Tém prvnim povale¢nym

zahrani¢nim studentliim je dnes uz pfes
sedmdesat. Pokud je - jak zaznélo v roz-
hlasové zpravé - bilance této migrace pro
Némecko momentalné negativni, nejde
o néjaky novy jev. A také nevznikne poli-
ticka snaha vybudovat pro tuto migraci
prekazky. Naopak, v Némecku panuje jas-
no o tom, Ze dulezitjSi je po zahranic-
nich pobytech elity opét do zemé pritah-
nout. Celé programy financovani védy
jsou konstruovany tak, Ze navratilctim na-
bizeji obzvlasté vyhodné podminky. Pobyt
v zahranici je totiZ kvalifikuje. Jen kratce
mimo téma: Nebylo by dobré takto nasta-
vit podminky financovani védy i v Ceské
republice?

Poznat Némecko, to neni jen zalezitost
peclivého sledovani zprav, ale také zalezi-
tost prace na kontextu, ktery u vychod-
nich sousedi béhem komunistické perio-
dy nezdravé podléhal ideologizaci a viekl

2010

Némecko ocima Jaroslava Sonky

s sebou petrifikované nestravené zbytky
valeCnych traumat (pfipomenme jen
dnesni debaty okolo Eriky Steinbachové).
Zapad Némecka se stal na jedné strané
spolehlivym partnerem zapadnich souse-
du, hlavné velmoci. Styl spoluprace urco-
valy USA, zatimco roztrzky na zakladé
zastydlych stereotypll vychazely vice
z britské (Némci jako ,krauts) ¢i fran-
couzské (Némci jako ,boche®) strany. Ty-
to aspekty vSak dnes uz ustupuji a nehraji
takovou roli. Jen o titulcich britského lis-
tu ,Sun“ se obcas diskutuje. Vychodni
Némecko vSak jesté o svou povést musi
bojovat, ac, jak feceno vySe, s dravym ka-
pitalismem ma menSi potize nez zapad.

Jaroslav Sonka je
spolupracovnikem Evropské akademie
Berlin. js@eab-berlin.eu
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republiky

Natasa Kubikova

Nove prezidentske volby v Egypte sa sice uskutocnia az v roku 2011, uz teraz sa vSak o nich zivo diskutuje. Oca-
kava sa, Zze by mali priniest vyrazné zmeny na vrchole mocenskej pyramidy. Média Spekuluju o tom, ze sucasny pre-
zident Husni Mubarak (81) uz nebude kandidovat do dalSieho volebného obdobia a po tridsiatich rokoch viady pre-
zidentsky Urad opusti. Dohady o jeho zhorSenom zdravotnom stave a podozrenia, ze ma v umysle dosadit do pre-
zidentského Uradu svojho starsieho syna Gamala (46), vzbudzuju obavy Egyptanov o buducnost krajiny, ale aj os-

tatnych arabskych statov v regione, kde Egypt zohrava ulohu klu¢ového hraca.

34

tazne je vSak nielen to, kto bude

novym egyptskym prezidentom,

ale tieZ to, ¢i novy vodca bude
schopny pozdvihnut klesajucu Zivotnu
uroven obyvatelov Egypta, z ktorych asi
40 percent Zije pod hranicou Zivotného
minima. Zaroven bude dolezité aj to, do
akej miery sa novému prezidentovi podari
udrzat veducu poziciu Egypta v regione.

Nastupnictvo alebo vol'ba

Stane sa Egyptska republika svedkom na-
stupu Stvrtého ,faraona“ na trén? Stane
sa Gamal Mubarak Stvrtym dosadenym
prezidentom po vzoru Gamala Abd Al-
Nasira, Anwara Sadata a Husniho Muba-
raka? Prezident Mubarak tito moznost
odmieta a popiera Spekulacie o tom, Ze by
sa v Egypte mohol opakovat scenar zo Sy-
rie, kde sa oprati moci v roku 2000 chopil
Basar Asad, syn byvalého prezidenta Ha-
fiza Asada. V rozhovore pre El Pais z ma-
ja 2000 Mubarak povedal: ,My nie sme
monarchia. My sme Egyptska republika;
neporovnavajte nas s inymi krajinami
v regione. NemoOzZem svojvolne povedat,
kto bude mojim nastupcom. Prezidentsky
kandidat musi byt zvoleny minimalne
dvoma tretinami poslancov a nasledne
schvaleny v referende. Ak nebude mat
podporu [ludu], proces zacne odznova.

S Mezinarodni politika 2

Ak by som povedal, Ze ten alebo onen bu-
de mojim nastupcom, ludia ho mo6zu [vo
volbach] zamietnut.“ Napriek tomu, Ze
Mubarak navonok vyzdvihuje demokra-
ticku povahu vyberu prezidentského kan-
didata, v obdobi poslednych deviatich ro-
kov sa ukazuje, Ze prezident predsa len
dlazdi cestu na vrchol mocenského re-
bricka svojmu synovi Gamalovi. Stane sa
Egypt dalSou ,kralovskou republikou®
(dZumlukijou) v regione po vzoru Syrie,
ktoru za dosadenie Basara tolko kritizo-
val?

Kto je Gamal alebo mlada
generacia egyptskych
reformatorov

Po skonceni Studia na Americkej univerzi-
te v Kahire Gamal Mubarak pracoval ako
investicny bankar v Egypte a vo Vel'kej Bri-
tanii. Neskor zaloZil nevladnu organizaciu
pre mladych podnikatelov. Jeho politicku
kariéru odstartoval v roku 2000 jeho otec,
ked ho menoval do generalneho sekreta-
riatu Narodnej demokratickej Statostrany
(NDS). Uz o dva roky na to riadil novy
ucelne vytvoreny a vplyvny Vybor pre po-
litické zalezitosti a prakticky sa stal dru-
hym muZom v strane. Gamal tieZ posobi
ako ekonomicky poradca prezidenta a sto-
ji za niekol'kymi liberalne-ekonomickymi
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opatreniami, ktoré vlada prijala v ramci re-
formnych bali¢kov. V roku 2003 sa Ga-
malovi podarilo presadit aj iné legislativne
reformy ako zruSenie pracovnych trestov
v trestnom zakonniku, ¢i rozpustenie Stat-
nych bezpecnostnych sudov. Zasluzil sa
tieZ o vytvorenie Narodnej rady pre ludské
prava. Gamal sa prezentuje ako reforma-
tor aj v ramci Statostrany. Stoji v Cele tzv.
mladej gardy, skupiny mladych technokra-
tickych kadrov, ktora ma zosobnovat na-
dej svetlych zajtrajSkov. Tychto mladych
¢lenov dosadil do riadiaceho politického
aparatu strany na miesta uradnikov vlad-
nucej gerontokracie. Husni tuto generac-
nu zmenu vita, ¢im odhaluje aj Cast zo
svojich planov o nastupnictve svojho syna.
»Rozsirenie radov mladych Iudi v politic-
kom Zivote je zakladnou garanciou hlad-
kého priebehu predavania zodpovednosti
z jednej generacie na druhu.”

Volebné hesla Mubarakovej strany ,,re-
forma a zmena“ prisudzované Gamalovi
maju taktiez urcitu vypovednu hodnotu
o Gamalovej politickej orientacii a zame-
roch do buducnosti. Okrem reformy pre-
bujnenou byrokraciou ochromeného ve-
rejného sektoru ma Gamal v umysle po-
zdvihnat Egypt ekonomicky. Nepriamo
tiez slubuje reformovat vzdelavaci systém
a otvorit politicky systém Zenam a mladej
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inteligencii, ktorej perspektivy uplatnenia
su v sucasnosti viac neZ pochmurne. Ga-
mal sa intenzivne snazi ziskat si podporu
Iudu Sirokou kontaktnou kampanou
v mnohych Castiach krajiny a pracuje na
zviditelI'neni svojho ,image* liberala novej
generacie Castym vystupovanim v mé-
diach. Gamal svoje politické ambicie taji
a odmieta nazory, podla ktorych sa ma
stat jednozna¢nym automatickym nastup-
com prezidenta. ,V strane mame jasny
systém vol'by prezidentskych kandidatov.
Nie sme povinni oznamovat ich mena
dva roky dopredu,“ uviedol Gamal v roz-
hovore pre novinarov po skonceni Sieste-
ho narodného kongresu strany v oktobri
2009. Napriek tomu je namieste otdzka,
¢i je Gamalova pozicia Mubarakovho na-
stupcu naozaj vopred dana v ramci strany.

Legislativne principy
prechodu moci

Aké su Gamalove Sance na zvolenie
v kontexte vnutrostatneho politického bo-
ja? Vezmime do uvahy znenie ustavnych
zakonov o mocenskej vymene na najvyssej
priecke, ktoré boli v poslednych rokoch
novelizované v zmysle obmedzenia poli-
tickej konkurencie. Podla ¢lanku 82 usta-
vy Egyptskej republiky su vSetky exekutiv-
ne pravomoci delegované na viceprezi-
denta v pripade, Ze prezident nie je schop-
ny vykonavat svoju funkciu. Touto legal-
nou cestou sa dostali k moci prezidenti
Gamal Abd Al-Nasir, Anwar Sadat a sa-
motny Husni Mubarak. Gamal vsak vice-
prezidentom nie je. Jednoducho preto, ze
jeho otec odmietol do tejto funkcie meno-
vat niekoho spomedzi svojich pohlavarov.
»Mocenska zmena je jedna vec a menova-
nie viceprezidenta zasa uplne ina,“ na-
mietal Mubarak po politickom natlaku,
ktory nasledoval po prvom pokuse o aten-
tat na jeho osobu v roku 1995. V pripade

Stane se 46lety Gamal Mubarak nastupcem svého otce Hosniho v ¢ele Egyptské
Amr Abdallah Dalsh, Globe Media/Reuters

republiky?

absencie viceprezidenta zodpovednost za
vedenie Statu prechadza na predsedu par-
lamentu (dnes Ahmed Fathi Surur) a le-
gislativny organ ma nasledne vybrat pre-
zidentského kandidata do Sestdesiatich
dni. Strany mozu do volebného boja
o prezidentsky urad kandidovat iba tych
Clenov, ktori zastdvaju predné funkcie
v ich ustrednych stranickych sekretaria-
toch minimalne jeden rok. To bol mimo-
chodom tiez dovod, prec¢o bol Gamal do-
sadeny do generalneho sekretaridtu stra-
ny a preCo sa zbavil starSej generacie
uradnikov v priebehu niekol'kych malo
dni od nastupu. Podla inej zakonnej upra-
vy z roku 2007, na prezidentskych vol-

Zdroje:
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bach sa mozu podielat iba tie strany, kto-
ré maju zastupenie v parlamente a nie s
ochromené internymi rozpormi. Tymto
vynosom sa Mubarak zbavil konkurencie
v podobe vSetkych politickych subjektov
s vynimkou troch parlamentnych stran -
strany Al-Wafd, Al-Ghad a Al-Tadzam-
mu’. Prvé dve viak nespliiaju podmienku
o vyluceni rozporov v ramci strany a po-
sledna strana je politicky slabym supe-
rom. Zda sa vSak, Ze z tejto strany politic-
kého spektra Gamala ni¢ neohrozi a Ze
vyber prezidentského kandidata pre celo-
narodné referendum sa bude odohravat
len v ramci NDS.

Armada verzus ekonémovia
Zo zoznamu dalSich potencialnych kandi-
datov na post prezidenta sa najCastejSie
sklonuju mena Amr Moussa, generalny
tajomnik Ligy arabskych Statov, Moham-
med El-Baradei, §¢f Medzinarodnej até-
movej agentury a Omar Sulejman, vysoko
postaveny armadny dostojnik, $éf egypt-
skej spravodajskej sluzby a hlavny miero-
vy vyjednava¢ Egypta s dobrym renomé
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na Blizkom vychode. Asi najhorucejSim
kandidatom z nich je Sulejman. Napriek
tomu, Ze Sulejman sa stal medializovanou
osobou, historicky prvym riaditelom taj-
nej sluzby, ktorého meno verejnost po-
zna, jeho popularita je viditel'nejsia skor
za hranicami krajiny neZ medzi Egyptan-
mi.

V ramci zachovania tradicie egypt-
skych armadnych prezidentov je mozno
Sulejman aj Zelanym kandidatom a to naj-
md medzi geronto-
kratmi. Armada mala
v Egypte vidy neotra-
sitelnd poziciu, ktora
jej bola dana vitaznou
revoluciou Slobod-
nych dostojnikov v ro-
ku 1952. Armadni
predstavitelia ~ preto
uprednostnuju pokra-
C¢ovanie vo vojenskej
linii prezidentov

opozicie v podobe ,kampane proti dedic-
nosti moci“ na Cele s vyzyvatelom Muba-
raka v prezidentskych volbach z roku
2005 Ajmanom Nourom. Napriek silnym
reCnickym prejavom opozicie (ako na-
priklad vyjadrenie Abdel-Halima Qandila
z hnutia Kifaja: ,Gamal Mubarak ndm ne-
bude vladnuf; len cez naSe mrtvoly.”) sa
neda s urcitostou predvidat fakticka reak-
cia verejnosti a politickej opozicie na pri-
padné zvolenie Gamala prezidentom.

Napriek tomu, ze Gamal vykazuje
liberalne a reformné tendencie,
predsa len
zostane synom =
svojho otca

a ponesie na
svojich ramenach

Issandr El-Amrani mieni, Ze by zvolenie
Gamala neviedlo k dlhotrvajicej nestabi-
lite, ¢i poulicnym nasilnym stretom medzi
odporcami  Mubarakovskej  dynastie
a zlozkami Statnej bezpeCnosti. A vySSie
citovany Al-Anani k tomu trefne dodava,
Ze aj ked' sa budeme spolichat na mieru-
milovni povahu Egyptanov, musime si
uvedomit, Ze v poslednych troch rokoch
verejnost zorganizovala viac demonsStracii
nez za poslednych tridsat rokov. Okrem

O

a s obavami a nevolou bremen() fl(;(;é
hladia na to, ako sa za- 7 e

meta cesticka k moci neuspe?hovl i e 6‘5 I:ﬂl
pre ekonoma Gamala uskutocnenych yri b, SR R |
Mubaraka. Gamal je 1 . 1 - h 1 t 1 , h f . - JB
uznavanou autoritou eKonomic §YC d pO 1T1C <yc reiorieiun. i &

v podnikatelskych a liberalnych kruhoch,
ktorych zastupcov postupne dosadzoval
do rozhodujucich politickych funkcii na
ukor armadnych uradnikov. Tento Gama-
lov personalny manazment v nich oprav-
nene vyvolava obavy o buducnost, Gamal
sa tak pre nich stava pritazou a ohroze-
nim. Ako vysvetluje Michael Wahid Han-
na z vyskumného politického inStitatu
Century Foundation, Husnimu Mubara-
kovi sa aj v tomto smere podarilo odstra-
nit prekazky pre Gamalovo zvolenie v po-
dobe armadnych ministrov. V sucasnosti
zostal vo vlade uz len jediny zastupca
egyptskej armady, minister obrany Moha-
med Hussein Tantawi. (Samozrejme
okrem Omara Sulejmana, ktory zastava
post ministra bez portfolia.)

Mozné scenare vyvoja

Gamal sa tesi relativne silnej podpore me-
dzi radovymi ob¢anmi, avSak rovnako sil-
ny je aj odpor opozi¢nych politikov na-
prie¢ politickym spektrom proti nemu.
Tento odpor sa pretavil do zjednotenia

S Mezinarodni politika 2

V tejto otazke sa vSak mnozia predpo-
vede odbornikov o tichom nesuhlase.
Khalil Al-Anani z Al-Ahram Foundation
sa odvolava na historicku skusenost Egyp-
ta v suvislosti s vymenou prezidenta
a tvrdi, Ze najpravdepodobnejSou reakci-
ou bude tiché zmierenie sa s vysledkom.
Zaroven vsSak upozornuje na fakt, Ze po-
jde o historicky prvé predavanie prezi-
dentského uradu z otca na syna v Egypte.
Bude preto tazké odhadnuf moznu odo-
zvu Egyptanov. Napriek tomu, Ze Gamal
vykazuje liberdlne a reformné tendencie,
predsa len zostane synom svojho otca
a ponesie na svojich ramenach bremeno
neuspechov uskuto¢nenych ekonomic-
kych a politickych reforiem. Jednak pre-
to, ze sa na ich tvorbe priamo podielal,
a jednak aj preto, Ze oCakavané efekty
ohlasovanych zmien sa nedostavili, fudia
ich prakticky nepocitili. Gamalovi by tiez
mohlo pritazit aj to, Ze nadalej bude vod-
com S§tatostrany, ktord v Egypte predsta-
vuje synonymum politického neuspechu
a korupcie. Nezavisly politicky analytik
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domaceho odporu s fazko odhadnutel-
nou intenzitou, Gamal bude pravdepo-
dobne musiet Celit tlaku armadnych zlo-
ziek, ak bude pokracovat v nastipenom
kurze posilnovania ekonomickych institu-
cii v krajine na ukor uniformovanych
uradnikov.

Nikto uz nezivi nadej, ze sa dalSie pre-
zidentské vol'by v Egypte zapiSu do histo-
rie pod kategoriou ,demokratické®. Je
preto viac ako pravdepodobné, ze Husni
urobi vSetko pre to, aby zabezpecil pokra-
¢ovanie nastupenej politickej cesty, tento
raz pod taktovkou syna Gamala, ¢im po-
tvrdi novy regionalny trend zachovania
dedi¢nosti prezidentskych uradov a vzni-
ku nového vladneho usporiadania dzum-
lukije.

Natasa Kubikova je ¢lenkou
Blizkovychodniho programu Asociace
pro mezinarodni otazky a doktorandkou
na Ustavu Blizkého vychodu a Afriky FF
UK v Praze.
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na v podobé velitele i krizového diktatora,
ktery mohl v zajmu celku omezovat ob-
¢anské svobody. A vzhledem k tomu, Ze
k excesim skutecné¢ dochazelo, provazi
debatu vyrovnavani se s minulosti dodnes
zjitfené emoce.

Prvni prezident I Sung-man vladl v 50.
letech natolik autokraticky, Zze priSel
i o podporu Americanti. Po studentskych
L boufich z roku 1960 se podarilo na krat-
2 kou dobu nastolit ob¢anskou vladu. Na-

¢ez se vojenskym pievratem chopil moci
general Pak Cong-hui, jenZ nastolil dikta-
turu na celych osmnaéct let. Byl kritizovan
jako nemilosrdny tyran zkorumpovaného
reZimu, zaroven se zaslouZil o posileni hos-
podarstvi, fizené Zeleznou rukou a orien-
tované na export. Kdyz uz bylo jasné, ze
na vladnuti zemi nestaci, byl zavrazdén
- se souhlasem dalSich statnich predstavi-
tel. Popravu vykonal feditel tajné sluzby
Kim Ce-gju.

J 1hok0re]sky ;a;;mg &
na prezidenta

aneb Filmovy privodce
korejskou politikou

O roce 2000 se mluvi jako o takzvaném jihokorejském filmovém zazra-
ku. Zda se, ze v kinematografii nalezli Korejci svébytny vyraz, mimocho-
dem podobné jako v muzikalové podivane, ktery vyhovuije jejich nature.
Prinasi zabavu, spektakl vypjatych emoci a skupinova psychodramata,
kde se resi i jinak obtizné diskutovatelné rozpory moderni spolec¢nosti Ci
politiky. To je i pfipad letosniho filmu reziséra Cang Cina Good Morning
President, priblizujiciho odtabuizovanou funkci nejvyssiho statniho pred-
stavitele, ktery mél premiéru v rijnu. O korejské politice toho rekne vice
nez cetba mistnich novin.

Sex, Screen a Sport

Pripravované prezidentské volby tehdy
zhatil dalsi general Con Tu-hwan, ktery
vyuzil neprehledné situace kolem vlady
provizorniho prezidenta Cche Kju-ha.
Pod zaminkou vySetfovani prezidentské-
ho spiknuti Sikovné ovladl tajné sluzby
i bezpecnostni organy, dal dokonce za-
tknout armadniho velitele. O rok pozdéji

orejska republika produkuje
k sedmdesati titulim rocné,
Korejci chodi do kina v dobé

ekonomické krize jeSt€ vice nez pred-
tim. Snimek Good Morning President
zhlédlo v fijnu po premiéfe pres dva
miliony lidi. Drama prezidentt je po-
mérné citlivé i nesnadné téma, vzdyt
v korejské spoleCnosti zlstava tato
postava posvatna ¢i nedostupna. Stoji
za pripomenuti, Ze prezidentsky sys-
tém se tu sice utvarel pod vlivem Za-
padu a dramatickych udalosti korej-
ské valky - Spojené staty se pokusily
v 50. letech do chudé, zaostalé zemé,
vykorenéné Ctyficetiletou japonskou
okupaci a zdevastované valeCnym
konfliktem, implantovat pravicovou
vladu se silnou postavou viidce, jeZ by
byla odolna vici Sifeni komunismu.
Nicméné prezidentsky ufad mohl

fungovat jen na zakofenénych tradi-
cich absolutistickych monarcha, kte-
fi doma vladli Zeleznou rukou, ackoli
byli mnohdy =zavisli na vnéjSim
ochranci, tedy ¢inském cisafi. Jinymi
slovy, korejsky panovnik mél absolut-
ni moc, ale musel spasit narod pied
mnohem silnéj§imi i poc¢etnéjSimi ne-
prateli.

Moderni politicky i spoleCensky
vyvoj nesStastné radikalizoval nevyfe-
Seny, ideologicky antagonismus se se-
verni Korejskou lidové demokratic-
kou republikou, s niz zistava Korej-
ska republika de facto ve valce - od
vyhlaseni pfiméfi v roce 1953 nebyla
ani po 56 letech podepsana mirova
smlouva. Neni tedy divu, Ze ve stavu
permanentni konfrontace byla posta-
va prezidenta jeSt€ do konce 80. let
velkou casti populace chapana a trpé-
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pak nechal krvavé potlacit masivni demo-
kratické hnuti studentd v Kwangdzu, kte-
ré bylo Castecné€ reakci na vyhlaseni stan-
ného prava z kvétna 1980. Rozpustil par-
lament a zrusil politické strany s vyjimkou
Demokratické strany spravedlnosti, kte-
rou se nechal designovat prezidentem. Na
druhou stranu dal Con Tu-hwan omezit
délku prezidentského mandatu na sedm
let, jal se bojovat s korupci a hospodarstvi
ozivil injekci ve vySi 8 mld. dolar( pujce-
nych z Japonska. Pod jeho vladou Korej-
ska republika tajné usilovala o vyvinuti
plutonia do jadernych zbrani, ovSem pod
tvrdym tlakem Ameri¢ant musel Con od
pland ustoupit.

Tento totalitni reZim byl jinak také na-
zyvan zkratkou tii S: Sex, Screen, Sport,
protoze pfinesl uvolnéni mravnostni cen-
zury, pokryti celé zemé barevnym televiz-
nim signalem - navic pripravil Korejskou
republiku na poradani olympijskych her
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roku 1988, jez spustily velké narodni ob-
rozeni. V roce 1987 oznamil prezident
Con sviij umysl predat moc jim vybrané-
mu nastupci, zaroven se provalilo nékolik
skandalt -- napriklad zprava o korejském
studentu Pak Cong-ccholovi ze Soulské
narodni univerzity, ktery byl umucen
k smrti. Vefejny nesouhlas s Conovou vla-
dou uz byl natolik silny, Ze okamzité na-
sledovalo vzedmuti odporu - Cervnové
demokratické povstani, jez si nakonec vy-
nutilo na vladé slib prezidentskych voleb.
Ty sice vyhral tésné Ro Tche-u z vladni
strany pred dvéma kandidaty opozice,
ktefi si navzajem netakticky rozdélili voli-
¢e. Nicméné€ to uz sp€l vojensky rezim ke
konci a k postupnému prechodu v demo-
kracii. Exprezident Con se v listopadu ro-
ku 1988 omluvil za udalosti v Kwangdzu
a poté se uchylil do ustrani buddhistické-
ho klastera. V poloviné 90. let byl vSak
schvalen zakon umoznujici retroaktivné
soudit jeho vladu, takze se ocitl s dalSimi
Sestnacti byvalymi exponenty na lavici ob-
Zalovanych - a to i za zpronevéru statnich
fondd ve vysi 400 miliard wonti (spolu
s Ro Tche-uem). Sam Con dostal v prvni
instanci trest smrti, ktery byl nejvysSim
soudem zmirnén na dozivoti a vysokou
pokutu. Od dalsiho prezidenta Kim Jong-
sama se dockal milosti.

Brand Made in Korea

Cangtv snimek Good Morning President
pfiblizuje dvé strany Zivota v ,Modrém
domé® (Cchongwade), sidle korejskych
prezidentli, vzdalené€ inspirovanych sku-
teCnymi postavami. Sledujeme hlavu statu
v oficialni funkci i osobnim Zivoté, v némz
se kfizi obyCejné starosti se statnickymi
povinnostmi. Pro radu si chodi k palaco-
vému kuchafi, podléhaji slabostem i 14-
kadlim moci. Trpi obvyklymi problémy,
jako jsou milostné rozchody, manzelské
hadky ¢i stredostavovské sny. Mohli by-
chom fict, Ze snimek polidstuje majestat,
zaroven z vykonu prezidentské funkce dé-
14 méstanské melodrama potizi v raji, kte-
ré Ziji 1lidé na vrcholu hierarchie. Jinymi
slovy odraZzi proménu, kdy se z nedosaZzi-
telného panovnika, jenz mél kdysi pozeh-
nani nebes - anebo totalitni aparat za za-
dy, stal moderni pan z palace. Jak vyplyva
z filmu, jesté dnesnimu Korejci se mohou
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rozklepat kolena pfi setkani s preziden-
tem, tiebaze film z néj déla spise lidového
taticka, prisnou matku ¢i naro¢ného §éfa.

V postavach dosluhujiciho prezidenta sta-
1é skoly Kim Cong-
hoa, mladého ko-
rejského ,Kenne-
dyho“ Ccha Ci-uka
a zenské prezi-
dentky Han Kjong-
dza vidime tfi ge-
nerace ideald, stej-
n€ jako naivnich di-

Cangﬁv snimek Good
Morning President
priblizuje dvé strany
zivota v ,,Modrém domé*

(Cchongwade), sidle

a rozhodnost. Podle toho je hodnocena i re-
spektovana hlava statu, dobry narodni vid-
ce musi byt prezidentem vSech. Mezi de-
mokracii ¢i vyrovnanim se s minulosti
a narodni identi-
tou nevahaji Ko-
rejci volit to dru-
hé. Usmévny, sen-
timentalni obraz
takového ambi-
ciozniho prezi-
dentského spasi-
telstvi nabizi ve

lemat, jak se pohy-
bovat mezi moci
a odpovédnosti
a jak rozhodovat,
rychle (!) a starat se
o blaho lidu. Ze tii

korejskych prezidenti,
vzdalené inspirovanych
skute¢nymi postavami.
Sledujeme hlavu statu

filmu mlady pre-
zident Ccha Ci-
uk, jenZz vénuje
ledvinu nemocné-
mu otci kluka

prikladt 1ze odeci-
tat identitu soucas-
né korejské politiky,
se vSemi zvlast-
nostmi a resenti-
menty. Autofi fil-
mu se ale opatrné
snazili o smiflivy
pohled na véci vefejné, které se dé€laji ko-
rejskym zpusobem, stejn€ jako na davna
traumata.

Nejstarsi prezident symbolizuje minu-
lost s jejimi patriarchalnimi manyry, kdy
se vladlo autoritativné. Kim Cong-ho si
po snidani poruéi jedno pivo - mizZeme
to vnimat jako narazku na alkoholismus
generala Pak Cong-huiho ze 70. let. Ki-
movou starosti je groteskni patalie, jak si
inkognito vyzvednout los s astronomic-
kou vyhrou, po jejimZz oznameni malem
zemfe Stéstim na infarkt. Za tou komic-
kou chamtivosti 1ze vidét ptiklad exprezi-
denta Con Tu-hwana, ktery byl souzen za
zpronevéru a jenz nikdy nezaplatil uloZe-
nou pokutu. Vymluvil se, Ze na jeho jmé-
no je zapsano ,pouze 250 tisic wonl“.

V jednoté je sila

Good Morning President za¢ina symbolicky
debatu o udéleni milosti pro zminované ,to-
talitni prezidenty“, odsouzené v 90. letech
do vézeni. Filmovy Kim Cong-ho je stat-
nicky osvobodi s poukazem na nezbytnost
obnoveni statni jednoty. Jestli je néco v ko-
rejské politice posvatné, tak je to jednota
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v oficialni funkeci

1 osobnim Zivoté, v némz
se krizi obycejné starosti
se statnickymi
povinnostmi.

z chudé rodiny.

Je ziejmé, ze
kazdy velky stat-
nik musi pod-
stoupit obét, aby
zvitézil nad osob-
nimi ambicemi.
Musi nabidnout
melodramaticky
pribéh lidu, ktery jinak dovede odpustit vSe.
Filmovy Kim Cong-ho se vzda své vyhry
v loterii ve prospéch vzdélavaci nadace, ab-
solvent nejlepsi univerzity Ccha Ci-uk obé-
toval kviili uspéchu mladi i lasku. A ta tie-
ti v poradi - prezidentka Han, ktera sym-
bolizuje pomalu se emancipujici moderni
Korejky, zjistuje, Ze nemuze skloubit roli
manZelky s politickou profesi. TakZe odejde
od manzela, ktery rad pije, vodi si kama-
rady a d€la vefejné ostudu... Ve zkratce fe-
¢eno, film pfedstavuje prehlidku modelo-
vych postav soucasné korejské spolec-
nosti, jaké by si Korejci predstavovali za
prezidenty.

Americko-korejské vztahy

Citlivym mistem filmu je naopak mezina-
rodni krize, b€hem niz severokorejské vo-
jenské jednotky vstoupi do vod Korejské
republiky, coz vyvola odezvu od Washing-
tonu, az po Tokio. Ve zkratce se zrcadli
korejské vnimani mezinarodni situace je-
jich polostrova, ktery vypada na mapé
»h&jak moc maly“, stejné jako karikatura
tfi nejdulezitéjsich partnert. Schizofrenni
je zejména vnimani Spojenych statt, kte-
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ré slouzi v mnoha smérech dnes$ni korej-
ské spole¢nosti za vzor. Korejci se naucili
vyrabét velka auta Ci postavit na svych
monarchistickych tradicich tvrdy kapita-
lismus. Nakonec cely prezidentsky cirkus
je okopirovany z Washinghtonu, vcetné
vSech vnéjSich znakt, statnickych poz ¢i
adrenalinové jizdy v limuzin€ s policejni
ochrankou. Nicméné€ korejsky kolega zda-
leka neni prezidentem uspéchu, svobody,
natoZ velkoknézem amerického snu a lid-
ské viile individuality.

Domaci protiamerické city odrazi ve
filmu nesmifitelna karikatura George W.
Bushe, vykresleného jako samolibého,
arogantniho hlupaka, ktery pohrdlivé dik-
tuje korejské stran€, jak ma v kritické si-
tuaci postupovat. Zasluha Ccha Ci-uka
spoéiva v tom, Ze se vzepie vuli America-
nid - potazmo vibec zapadnimu indivi-
dualismu, vykreslenému jako sobectvi se-
bezahledénosti Ci zbabélého prospéchai-
stvi. Rekli bychom, Ze Korejci mocné ob-
divuji americkou schopnost vitézit, konat,
dobyvat svét, ackoli trpi komplexy z vel-
moci.

V této ¢asti vyplouvaji na povrch jesté
mocnéjsi resentimenty, kdyZ se Japonci
snazi politickou Kkrizi zneuzit k rozmisténi
vojenskych sil v korejském teritoriu. ,Ma-
me mozna ostudnou historii, ale nikoli
prezidenta,” kfi¢i Ccha Ci-uk béhem jed-
nani s japonskym velvyslancem, jenz vede
preziravé a zaludné feci. O tom, jak je
trauma japonské okupace pod povrchem
stale Zivé, svedci celé feSeni politické za-
pletky. Vlada se statotvorné domluvi se
samotnymi Severokorejci na uklidnéni si-
tuace, aby zabranila japonskému vmeéSo-
vani - a pfed Ameriany uchranila politi-
ku ,sobéstacného feSeni situace na Dal-
ném vychodé“. A propos zvlaitni severo-
korejsky vyslanec tu vyhlizi jako gangster-
sky bonvivan, ktery si rad zafve, pfihne
a péstuje vlastni pychu. Mluvi odliSnou,
pro Jihokorejce ziejmé€ komickou korejsti-
nou.

Severni Korea

Nelze prehlédnout, Ze mezi mladou gene-
raci (rezisér Cang je roénik 1971) uz do-
§lo k odcizeni se bolestné nostalgii po ,,se-
verokorejskych bratrech, které jsme kdysi
ztratili - a musime dobyt na svou stranu

Rezisér snimku Good Morning President Cang Cin (vlevo) patii ke generaci, ktera uz netrpi
bolestnou nostalgii po ztracenych ,severokorejskych bratrech”.
Jo Yong-Hak, Globe Media/Reuters

zpé€t“. Vztah vyhroceného antagonismu
i narodni sounaleZitosti zeslabl, stejné tak
se zpretrhala pfibuzenska pouta. Posledni
skanzen komunismu v Severni Koreji vni-
maji mladi Jihokorejci jako vyhladovélou,
zchudlou zemi, jejiz obyvatelé mluvi dnes
uz odliSnym jazykem. Piivodni Korea jako
zemédé€lska zaostala zem¢é neméla kodifi-
kovany jazyk, ale v zemi existovala fada
nareci, takZe zakladem severo- i jihokorej-
Stiny se staly odlisSné verze jedné feci. Na-
vic po padesati letech izolace se obé ,ko-
rejStiny” od sebe znaéné odlisily.

Filmovy pfiklad vSak naznacuje pre-
svédceni soucasnych Jihokorejcli o moz-
nosti porozuméni se severnimi komunis-
tickymi sousedy, jako by stacilo jen malo
- a ,,padli by si znovu do naruci“. Za tim
mize byt védomi, Ze pfes ideologické
rozdilnosti sdileji blizkou kulturu, muiZe-
me v tom vidét etnické fantazie, ale i od-
por k tomu, aby jim velmoci dale hraly
i roli prostfednikii. V kazdém pripadé
hrozbu Severni Koreje uz tu vnimaji spi-
Se jako sérii provokaci, na néz si vSichni
zvyKkli.

Téma to jisté neni nové, miZeme pfi-
pomenout fadu Zanrovych pribéhli na
hranici science fiction a politické fikce,
které 1ici podobné namluvy: V titulu Ko-
rejsky poloostrov (Hanbando, 2006) se tesi
sjednoceni obou Koreji, proti ¢emuz se
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tvrdé postavi nejen Japonsko, ale i Cina,
USA, Evropa - aZ malem dojde ke stfetu
svéta tentokrat proti obéma Korejim. Vo-

Jjdci z nebes (Cchong-gun, 2005) 1i¢i peri-

petie dvou jednotek jiho- i severokorejské
armady na necekané pouti Casem zpét do
stredovéku, kde se jejich vojaci spoji, aby
pomohli zachranit korejsky narod pred ja-
ponskou invazi konce 16. stoleti. Zaroven
vycvici budoucicho viidce korejské arma-
dy admirala I Sun-Sina, autora zelvi for-
mace, s niZ na mori slavné porazi Japon-
ce...

O néco vaznéjsi je portrét samotného
politického boje a volebnich kampani,
které se vedou skrze ZebifiCky popularity
a osobni invektivy. Nelze si nevSimnout,
jak nepokryté se odsouva na vedlejsi kolej
politicky program, ktery se netyka pfimo
penéz. Nejde o principy, hodnoty, z poli-
tiky se stal casting na prezidenta, kdo Ze
se dovede 1épe ,,postarat o potieby lidu.
A to je ta mnohem vice zneklidnujici
zprava. Skoro bychom fekli, Ze korejsky
film je svou schopnosti dotykat se soucas-
nych problémt a dobovych nalad moder-

politika.

Michal Prochazka je filmovy
publicista. mr-prochazka@centrum.cz
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Kdo chce hybat svétem, hni sam sebou.

Le ctenarského
deniku

»A co délate, kdyZ vypukne néjaka valka?“

»Zalozime slozku,“ fekl hrabé de Sur-
ville a dal se posiloval. ,Sejdeme se
a predame tisku opatrné komuniké, ve kte-
rém vyjadiime bolestnou litost.*

A kdyz valka pokracuje?“

Hrabé¢ de Surville odstr¢il pohar s fon-
dany, aby Iépe odolaval pokuseni.

,V tom pripadé pouZijeme silovou tak-
tiku,“ fekl muznym tonem. ,Zalozime ko-
misi a také podkomise, a je-li to tfeba, za-
jdeme tak daleko, Ze prosime vale¢né stra-
ny, aby zastavily prolévani krve. Fondany
vas opravdu nelakaji?“

»A kdyz valka pokracuje?“

,Pak neposleme prosbu, nybrz dopo-
rueni, aby byly zastaveny projevy ne-
pratelstvi. Citite tu nuanci? Doporucent,
nebojim se to fici, opravdové doporuce-
ni.“

»A kdyz valka pokracuje?“

,Pak vyjadiime pozadavek, ve kterém
sice dame za pravdu slabSimu, ale nefek-
neme, Ze se silné€jsi myli. A pozadame obé
zemg, aby slavnostné prohlasily, Ze mezi
sebou nebudou valéit, nybrz pfistoupi
k fadnym operacim vedoucim k vyfeseni
konfliktu. To je klidné&jsi. Vale¢né opera-
ce nakonec zpravidla skon¢i. Pak pfipus-
time, Ze silnéjsi strana ziskala tolik izemi,
kolik se ji zlibi, pod podminkou, Ze nebude
vyiceno slovo anexe. Co se tyCe Etiopie,
zpocatku jsme se tvarili hroziveé a nebali
se protestovat proti chovani Italie. Ale kdyz
jsme takto prokazali svou lasku k idealni
spravedInosti, museli jsme se podivat
skutecnosti do tvare. Nebot at si ti pisal-
ci, ktefi nemaji o ¢em psat, pisi, co chté-
ji, nejsme utopisté. Radi jsme tedy pone-
chali €lenské staty, aby se samy rozhodly,
zda Italii dobyté uzemi uznaji, ¢i ne.
Taktika je to pé€kna, co fikate. Konvence
jsou skutecné respektovany. (...)“

Albert Cohen

Hubomlat (Garamond, Praha 2005,
prelozil Michal Pacvor)
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,SPOLECGNOST NARODU“ Kde jsou ty blahé &asy, kdy se tak krasné snilo!
Humoristické listy, 36/1933 (1. 9.). Vydavatel Jos. R. Vilimek, Praha

| kdyz Japonsko na protest proti zprave kritizujici jeho agresi v Mandzus-
ku vystoupilo 27. bfezna 1933 ze Spole¢nosti narodt, Némecko jesté
v zari ¢lenem bylo. Verejnost (vCetné kreslire) vsak vedéla, ze je to jen
otazka ¢asu. Po odchodu ze zenevske odzbrojovaci konference 14. fij-
na Némecko Spolec¢nost narodll skutecné 23. fijna opustilo. Na kari-
kature uplné vzadu Francie (Marianne s frygickou ¢apkou) jen trpné pri-
hlizi japonské a némecke ,agresivite”.

Homo politicus zaslechl...

ro nas filatelisty je rozpad a vznik
Pnonch statl pravé pozehnani.

Kofenim sbéru znamek je variant-
nost. Prvnich 30 let minulého stoleti
bylo z tohoto pohledu opravdu skvélou
epochou. Pak se to po druhé svétové
valce pokazilo, i kdyz Afrika i Asie mi
radost d€laly. V Evropé mé naplnila na-
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d€ji zase az devadesata 1éta. Trochu se
sice obavam téch integraCnich pokust
Evropské unie, aby ufedniky tfeba ne-
napadlo navrhnout jednotny poStovni
systém, v¢etné cenin. To bychom se mu-
seli, my filatelist¢ vSech zemi, spojit
a razné se vyslovit. Zadné acquis ve fi-
latelii!



