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16. Byl zahajen summit Organizace spojenych

narodd pro vyzivu a zemédélstvi. Zaméril se
na zvyseni globalni zemédé€lské produkce po
krizi, za které se z riznych pfiCin ceny po-
travin az zdvojnasobily.

Americky prezident Barack Obama jednal
v Pekingu s ¢inskym prezidentem Chi Tin-
tchaem o ekonomickych vztazich, o pomoci
v boji proti klimatickym zménam, o otaz-
kach kolem KLDR a Iranu. Prezidenti se
shodli v otazce KLDR a ochrané zivotniho

prostiedi, nikoli v oblastech ekonomiky
a otazce lidskych prav.

Slovensky premiér Robert Fico v Londyné
prohlasil, Ze Slovensko vyrazné€ zvysi pocet
svych vojakl v Afghanistanu a zméni jejich
mandat tak, aby mohli piisobit ve vice oblas-
tech.

Ugastnici summitu EU v Bruselu se dohodli,
Ze prvnim piedsedou Evropské rady bude
dosavadni belgicky premiér Herman Van
Rompuy. Nynéjsi britska eurokomisarka Ca-
therine Ashtonova se stane prvni ministryni
zahranic¢i EU.

19. Rusky Ustavni soud rozhodl, Ze trest smrti

se v Rusku nadale vykonavat nebude. V zemi
se nepopravuje od roku 1996.

20. Rusky premiér Vladimir Putin po jednani

s ukrajinskou premiérkou Juliji Tymosenko-
vou sdélil, Ze stavajici rusko-ukrajinské
smlouvy o dodavkach plynu zarucuji stalé
dodavky této komodity na Ukrajinu a do Ev-
ropy.

21. NATO prevzalo veleni vycviku afghanské ar-

mady a policie.

22. Konalo se prvni kolo prezidentskych voleb

v Rumunsku. Zvitézil odstupujici prezident
Traian Basescu, druhym byl predseda Sena-
tu Mircea Geoanu.

23. Indicka armada vyzkousela raketu stfedniho

doletu Agni, ktera muzZe nést jadernou na-
loz.

24. Mluvci iranského ministerstva zahranici

fekl, ze Iran je pfipraven vyvézt sviij malo
obohaceny uran do zahranici, pokud vymé-
nou okamZit€ dostane hodnotné palivo pro
svllj vyzkumny reaktor.

25. Evropsky parlament schvalil zvySeni svych

Clent v dusledku Lisabonské smlouvy o 18,
tj. na 754.

25. Generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun oficial-

né zahajil celosvétovou kampan, jejimz ci-
lem je ukon¢it nasili pachané na Zenach.
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25. Vlam Yves Leterme se vratil do cela belgic-
ké vlady poté, co dosavadni premiér Her-
man Van Rompuy byl jmenovan preziden-
tem EU.

26. Peking oznamil, Zze do roku 2020 hodla zre-
dukovat své exhalace CO, na jednotku HDP
0 40 az 45 procent.

27. Prezidenti Ruska, Kazachstanu a Béloruska
podepsali dohodu o vytvoieni nové celni
unie. Zacne platit od 1. ¢ervence 2010.

29, [ranska vlada schvalila vystavbu deseti no-
vych zafizeni na obohacovani uranu.

29. Svycafi se v referendu 57,5 procenty hlast
vyslovili pro zakaz vystavby novych minare-
ta.

29. Po druhém kole krajskych voleb na Sloven-
sku ziskala vladni strana Smer sedm z osmi
Zupanii. Opozice zvitézila jen v Bratislav-
ském kraji.

30. Ministii vnitra EU rozhodli, Zze Srbové, Ma-
kedonci a Cernohorci nebudou od 19. pro-
since potiebovat k pobytu v zemich Unie
kratsimu nez 90 dni viza.

30. Americky prezident Barack Obama sezna-
mil generaly s novou vojenskou strategii
v Afghanistanu.

1. 12. Lisabonska smlouva vstoupila v platnost.

1. Americky prezident Barack Obama rozhodl
o urychleném posileni amerického kontin-
gentu v Afghanistanu o 30 000 muzt.

2. Ministfi financi EU se dohodli na reformé
dohledu nad finan¢nimi institucemi EU.

3. Afghansky prezident Hamid Karzai rekl, ze
chce vyjednavat se Séfem Talibanu Muham-
madem Umarem o miru.

6. V Bolivii se konaly prezidentské a parla-
mentni volby. Prezidentem byl znovu zvolen
Evo Morales z Hnuti k socialismu.

Glosa

6. V druhém kole prezidentskych voleb v Ru-
munsku byl zvolen s rozdilem necelého pro-
centa odstupujici prezident Traian Basescu.
Protikandidat Mircea Geoanu odmitl pro-
hru akceptovat.

7. V Kodani byla zahajena konference OSN
o klimatickych zménach za ucasti 192 clen-
skych zemi a 155 prezidentli nebo predsedi
vlad.

7. Ministfi zahrani¢i EU odblokovali prozatim-
ni obchodni dohodu mezi Srbskem a Unii.

8. Vlada USA se uvolila zaplatit Indidanim za
to, jak USA nakladaly s jejich zemi. Indiani
dostanou 1,4 mld dolarti odskodného a moz-
na i pudu za dalsi dvé mld dolart.

10. Americky prezident Barack Obama pievzal
v Oslu Nobelovu cenu miru.

10. V Bruselu byl zahajen dvoudenni summit EU.
Schvalil prispévek chudym statim na boj
s klimatickymi zménami ve vysi 7,2 mld. eur.

11. Turecky ustavni soud zakazal nejvétsi pro-
kurdskou politickou formaci v zemi Stranu
pro demokratickou spolecnost pro jeji udaj-
né svazky se Stranou kurdskych pracujicich.

12. Snémovna reprezentanti Kongresu USA
schvalila zakon, ktery zavadi v USA dosud
nevidanou regulaci finan¢nich trhi. Smy-
slem zakona je zabranit nové krizi.

12. USA a Polsko podepsaly smlouvu o pobytu
americkych vojsk na polském uzemi v souvi-
slosti s planovanou instalaci protiraketové
baterie Patriot na polském tzemi, pfipadné
i moznému umisténi raket SM-3.

13. Prvni kolo prezidentskych voleb v Chile vy-
hral pravicovy politik Sebastian Pinera se
ziskem 44 procenta hlasii. Kandidata vladni
koalice levého stiedu Eduarda Freie podpo-
filo 30 procent volict.

14. Rumunska ustfedni volebni komise a us-
tavni soud rozhodly, Ze prezidentské volby
definitivné vyhral Traian Basescu. Proti-
kandidat Mircea Geoanu poté porazku
uznal.

Cesko a svét

16. Naméstkyné amerického ministerstva zahra-
ni¢nich véci Ellen Tauscherova jednala
v Praze o novém systému americké protira-
ketové obrany. Cesko by v ném mélo hrat vy-
znamnou roli. Podrobnosti neuvedla.

20. Prezident Vaclav Klaus jednal v Limé s pe-
ruanskym prezidentem Alanem Garciou. Po-

depsali mj. Program spolupriace v oblasti
kultury, vzdélavani, védy a sportu a Memo-
randum o spole€ném postupu pii potirani
nelegalniho obchodu s drogami.

25, Cesky ministr zahrani¢i Jan Kohout jednal
s irackym premiérem Nurim Malikim o hos-
podarské a politické spolupraci. Kohout sli-
bil Iraku volebni pozorovatele.

27. Predseda Evropské komise José Barroso
oznamil, Ze Cesky kandidat na eurokomisafe
Stefan Fiile ma zastavat post komisafe pro
roz§ifovani EU.

1.12.  Iracky velvyslanec v Cesku Zia Hadi
Mahmud Dabas se omluvil za pfipravu uto-
ku irackych agentil na sidlo Svobodné Evro-
py v Praze.

2. Ministfi zahraniénich véci Ceska a Némec-
ka Jan Kohout a Guido Westerwelle se do-
hodli na pravidelnych schizkach dvakrat do
roka k feSeni otazek spole¢nych z4jma obou
zemi.

7. V Praze byl zahajen kongres Strany evrop-
skych socialistl. Do cela byl opét zvolen
Poul Nyrup Rasmussen.

Bojovny drzitel ceny miru

omentatofi kroutici hlavou nad tim, ze

Nobelovu cenu miru obdrzel Barack
Obama, se povétsiné shodli na dvou zavérech.
Nobelav vybor ustédril policek jeho predchid-
ci Georgi W. Bushovi a soucasné si ,,predpla-
til“ Obamovy kyzené Ciny.

Americky laureat dal pfi prevzeti ceny na-
jevo, ze snitka miru a nadéje, kterou podle vy-
boru prinasi, je kiehka. Promluvil jako vidce
valciciho statu, ktery se v této roli citi kom-
fortné. Svét se podle néj bez silovych zasaht,
»spravedlivé valky“, neobejde. Leccos, co fekl,
znélo jako citace George W. O tom, Ze se shli-
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Zi v odkazu predchtidct, ,studenovalecnické®
nevyjimaje, nebylo ostatné pochyb ani dfive.
V nécem se ale prece jen lisi - svym kyjem se
nerozhani bez rozmyslu, radéji by si ho pone-
chal jen jako skute¢né posledni feSeni.

Nema to snadné. Bojovnost bude muset
projevit i doma, kde jsou takové prekazky ne-
ruseného zbrojeni, jako je smlouva o zakazu
jadernych zkouSek, mnohym proti srsti. Sou-
¢asné je nejisté, nakolik se pfi usili o novou do-
hodu o omezeni jadernych zbrani vyporada
s chystanym dabelskym trylkem ruskych ,je-
stfaba®, ktefi v ni vidi Sanci na omezeni kon-

2010

Pavel Masa

troly a prostor pro nasazeni modernich bojo-
vych hlavic misto zastaralych. Nemluvé o iran-
skych ajatollazich, ktefi si fikaji o to, aby kyj,
ktery Obama drzi za zady, pouzil.

1 v pfipadé, Ze tento boj na mnoha frontach
Obama zvladne, zstane kuriéznim ,mirotvir-
cem”“. Svym kritikim by nicméné dokazal, Ze
otupit ostfi hrozicich konfliktli dokaze i muz,
kterého oznacuji za ,laureata ceny valky*®.

Pavel Masa je ¢lenem redakeni
rady ¢asopisu Mezinarodni politika.




Uvodnik

Drogy a mezinarodni politika

drogové zavislosti a o usili ji né-
jakym zplisobem piekonat, se
poradaji konference, piSi odbor-
né stati a zkoumaji se nejriznéjsi komuni-
ty. Pozornost se zaméfuje i na politické
reprezentanty, jejichZ zavislost na konzu-
maci drog muze ovlivhovat nejen je, ale
i mezinarodni politiku. Je téméf prokaza-
né, Ze i ti nejpopularnéjsi svétovi politici
jedou v drogdch, tedy ve stavu opojeni,
a i kdyz konzumuji své potiebné davky
pod dozorem, pfece jen je Casto tento je-
jich stav trvaly.

Alkoholicko-nikotinovy jidelnicek Win-
stona Churchila, ktery zacinal sklenkou
bilého, pokracoval lahvi Sampanského
u obéda, nasledovan fetézcem whisky and
soda, obohacovan az dvéma desitkami sil-
nych doutnikd, je stejné popularni jako
vécné€ dymajici Stalinova dymka a lahve
gruzinského vina. Na drogdch byli i né-
mecti nacisticti pohlavafi, a také vojaci na
vSech frontach valek 20. stoleti. Tam, kde
k nim byl snadny pristup, staly se dokon-
ce pri¢inou excest, mezi kterymi vrazdé-
ni v My-lai (Son-my) je jen jednim prikla-
dem za vSechny.

Efektivita politickych instituci ve vétsi-
né€ zemi svéta je na rozdil od vale¢nych si-
tuaci na takové urovni, Ze dokazi politiku
nebo mezinarodni politiku ochranit pred
¢iny osoby, ktera je pravé v rausi. Stejné
urady jsou vSak bezbranné, stane-li se vy-
roba, pfeprava, distribuce a konzumace
drog masovou zaleZitosti, navic Casto sa-
motnymi vladami a staty zneuzivanou
k vytvareni mezinarodnépolitickych prob-
1émi. Nejsme pfili§ vzdaleni dobé, kdy se
demokratické zemeé obavaly tajnych akci
zpravodajskych sluzeb komunistickych std-
ti1, jejichz cilem méla byt devastace mladé
a nejmladsi generace jejich zemi. Naopak
v komunistickych a socialistickych statech
se jejich vladafi domnivali, Ze dlouhé
prsty americké CIA zasahuji i k nim, a Ze
se opét orientuji zejména na mladez, které
nabizeji drogové vytrzeni, jeZ se zméni ve
skupinovou zavislost. Ale to, Ze se jejich
spoluobcané dokazou upit bez dodavek
drog od zloCinnych imperialist, véd¢li,

jak o tom svéd¢i Zprava Akademie véd
SSSR ze zacatku osmdesatych let 20. stol.

Nedé€lejme si iluze, ony zlocinné zpra-
vodajské sluzby se drogovou problemati-
kou skute¢né zabyvaly. Jist€ uz od sedm-
desatych let, ale mozna, pokud je pravdi-
va pololegendarni zprava Johna F. Dulle-
se, jiz od roku 1947, kdy se jim zdalo, ze
drogy skutecné mohou byt jejich cilim
néjak prospésné. Tyto cile byly nejméné
dva: jednim byly operace v neprdtelském
prostoru, které mély, kdyzZ ne porazit, tak
alespon oslabit protivnika. Tim druhym
bylo ziskat nékde, kdyZ ne ze statniho roz-
poctu, penize.

O tom, Ze tyto dva cile byly a jsou spo-
jené nadoby, se nemusime presvédcovat.
Témér Skolnimi piiklady jsou tfi opiové
valky, které pomohly Velké Britanii
a Francii v 19. stoleti ozeviit Cinu. Znama
je vyroba rychlych penéz prostrednictvim
drog, pojmenovana [ran-gate, a také v po-
slednich nékolika letech se zda, zZe angaz-
ma nékterych zemi pfi instalaci politic-
kych reziml ochotnych neohliZet se na
mezinarodni dohody omezujici vyrobu,
prepravu a distribuci drog, je soucasti styd-
livé zkoumané ¢asti mezinarodni politiky.

Dnes jsme trochu zapomn¢li na drogo-
vy trojuhelnik v jihovychodni Asii, a nevi-
me, zda existuje generalska kontrola trhu
s narkotiky. Minulosti jsou i nejvykfice-
néjsi krize v Panamé a Kolumbii, kde se
v§e organizovalo na urovni prezidenti
a vlad. Ale snad bychom se mohli alespon
ujistit, Ze ani opakované demonstrativni
pouZiti napalmu nebo unos prezidenta ne-
daly celému problému zmizet ze svéta.
Jen diky selektivnimu zajmu médii dnes
vime, drogova zavislost rezimi v Afgha-
nistanu nebo v Kosovu se nas bezpro-
stfedn€ dotyka, ale uZ mnohem mén¢ vi-
me o zemich byvalé sovétské Stfedni
Asie, kde se drogy nejen produkuji, ale
odkud se vyvazeji. A to dokonce, jak
v tomto Cisle Mezinarodni politiky popi-
suje Slavomir Horak, po historické Hed-
vabné cesté, ktera se nékde stietava nebo
miji s Cestou balkanskou, které vénuje po-
zornost Filip Tesafr.
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Pro politické rezimy v téchto zemich,
a pripojme k nim, jak zde opét ¢ini Mar-
tin Hrabalek, také Mexiko, podstatné, ze
jim pfinaseji rychly zisk (za drogy se plati
na drevo a banky penize jen cist/) pro na-
rodni ekonomiku.

Odpadky a drogy smrdi, fika jeden ze
slogant protidrogovych fundamentalistd,
ale jelli tomu tak, pak smrdi i vyznamna
¢ast mezinarodnich vztaht. JestliZe se dro-
gam dokaZzi branit odbornici na protidro-
govou problematiku, neznamena to jeste,
7Ze na urovni mezinarodnépolitické je to-
mu také tak. Navic hranice mezi drogou
a lékem je nezfetelnd, a to uz od prvnich
zaznamu v cisafskych ¢inskych kronikach,
dnes starych vice nez tii a pil tisice let.
Hasis, kif, marihuana, hemp, ganja ¢i rus-
ké zeljo, coz jsou regionalni jména pro
vSude se objevujici konopi, stejn€ jako al-
kohol, opium nebo vino duse a vino smrti,
byly nejen znamé, ale ¢as od Casu tolero-
vané jako 1éky nebo jako uzite¢né haluci-
nogeny. Hasi$ byl dokonce tolerovan, na
rozdil od zakazovaného alkoholu i v ra-
dach a naucenich Proroka Muhammada.

Dnes nahradily nabozenska tabu mezi-
narodni umluvy, na jejichZ plnéni dohlizi
OSN a s ni spolupracujici agentury, mezi-
narodni a regionalni organizace, véetné
Evropské unie, a na urovni narodni ma
byt vSe pod kontrolou vlad. Protoze jde
vSak také o zalezitost globalni, setkame se
s touto problematikou i v Cerné knize glo-
balizace Moisése Naima, ktery se zamysli
nad tim, zda prodej zbrani a drog je jesté
kontrolovatelny vladami a staty, zda spo-
jeni organizovaného zlocinu a politiky jiz
davno neni politikou an sich.

Mezinarodni politika se zabyvala prob-
Iémem drog a politiky od roku 1993 uz
nékolikrat. Pfipominat si tyto ¢lanky z po-
slednich patnacti let je neveselé ¢teni. Vy-
pada to, Ze svét se nezménil, Ze existuje
vefejny prostor mezinarodni politiky stej-
né jako jeji zakulisi a Ze se sice méni ak-
téfi a jejich kostymy, ale divadlo veske-
renstva véci zlstava stejné.

Mezinarodni politika 1 >
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Drogové problematika

vV soucasnem j,)

svete:
Nejenom

predmeét studia

politické
geografie

Oldrich Krulik

Drogova problematika (presnéji receno
otazky souvisejici s potiranim nelegalni-
ho obchodu s omamnymi a psycho-
tropnimi latkami) patri mezi de facto trva-
l& vyzvy pro politicke, justicni, bezpec-
nostni, zdravotnické &i socialni komuni-
ty rady zemi svéeta. Jedna se pritom ze
své podstaty o agendu, kterou neni
mozné fesit na Urovni jednotlivych stata,
ale jen a pouze v mezinarodnim kontex-
tu, za vyuziti co mozna nejvétsino poctu
kanall pro mezinarodni komunikaci
a spolupraci.

Omamné a psychotropni
latky jako téma

mezinarodni politiky
Problematika potirani ¢i kontroly drog se
do hledacku mezinarodni politiky ve vétsi
mife dostala na pfelomu 19. a 20. stoleti,
zejména v souvislosti s tzv. ,opiovymi val-
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kami“ mezi Cinou a Spojenym kralov-
stvim. Ve stejné dobé€ vlada Spojenych sta-
th usilovala o prijeti zakona proti koufeni
opia na svém uzemi a proti paSovani opia
z Filipin (obsazenych roku 1898).

V tnoru 1909 se v Sanghaji poprvé se-
§la Mezinarodni opiova komise. Jeji do-
poruceni se stala zakladem Mezinarodni
opiové umluvy, podepsané v Haagu 23.
ledna 1912. Strany Umluvy se zavazaly
kontrolovat vyrobu a distribuci opia a pfi-
jmout omezeni vyroby a distribuce nékte-
rych 1€ka. V souvislosti s vypuknutim své-
tové valky dokument efektivné vstoupil
v platnost az roku 1919, kdy se tento krok
stal soucasti ratifikaCniho procesu Ver-
sailleské mirové smlouvy.

V roce 1920 se téma mezinarodni kon-
troly narkotik stalo pfedmétem cinnosti
Spole¢nosti narodt. V této souvislosti by-
la prijata fada mezinarodnich instrumen-
th, jako zejména:

Mezinarodni opiova umluva podepsa-
na v Zenevé 19. unora 1925. Mnoho je-
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jich ustanoveni bylo pozd€ji vtéleno do
Jednotné umluvy o omamnych latkach
z roku 1961.

Umluva o omezeni vyroby a regulovani
distribuce omamnych latek, podepsana
v Zenevé 13. ervence 1931, omezovala
svétovou vyrobu omamnych latek pouze
pro 1ékarské a védecké ucely.

Po druhé svétové valce se dalSim mil-
nikem ve smluvni agendé stal Protokol
o0 omezeni a regulaci vyroby, velkoobcho-
du a mezinarodniho obchodu a pouzivani
opia, podepsany v New Yorku 23. Cervna
1953. Ten pozadoval pfisna ustanoveni ty-
kajici se spotfeby, vyroby, vyvozu a skla-
dovani surového opia. Dokument vSak
nikdy nevstoupil v platnost.

V této dobé se vSak jiz nejednalo jen
o opium. V druhé polovin€ 19. stoleti
a prvni poloviné 20. stoleti se poprvé ob-
jevily syntetické, chemicky Cisté latky ja-
ko kokain (1860), heroin (1898) atd. , Ex-
perimentovani“ s drogami se co nevidét
roz§ifilo mezi Siroké vrstvy obyvatelstva,
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a to vedlo k vytvofeni rozvinutého cerné-
ho trhu s narkotiky. Od padesatych let 20.
stoleti se stal nepiehlédnutelnym feno-
mén zneuzivani amfetaminu, barbituratu,
sedativ a halucinogenti (LSD bylo objeve-
no roku 1943).

Zaklad soucasného systému mezinarodni
kontroly drog tvori tyto dokumenty Orga-
nizace spojenych narodii:

Jednotnda umluva o omamnych ldtkdch
(1961). V této umluvé byly slouceny
vSechny dosavadni mnohostranné doho-
dy v této oblasti. Doslo k rozSifeni stava-
jiciho kontrolniho systému pro péstovani
rostlin, které jsou zdrojem omamnych 1a-
tek.

Protokol k Jednotné iuimluve o omam-
nych ldatkdch (1972). Dokument vyzyva ke
zvyseni usili o zamezeni nedovolené vyro-
by, dopravy a uzivani omamnych latek,
stejné€ jako k poskytovani 1€Cby a rehabili-
taCnich sluzeb pro uzivatele drog.

Umluva o  psychotropnich  ldtkdch
(1971). Umluva se zabyva vice riiznoro-
dou Skalou latek nez dokument z roku
1961.

Umluva OSN proti nedovolenému obcho-
du s omamnymi a psychotropnimi ldtkami
(1988). Umluva reaguje na rostouci mezi-
narodni organizovany obchod s drogami
a na obtizZe, které prinaseji snahy o jeho po-

tirani. Cilem umluvy je sladit definice
arozsah drogové trestné ¢innosti na globalni
urovni, zlepsit a posilit mezinarodni spo-
lupraci a koordinaci mezi prisluSnymi or-
gany a poskytovat jim pravni prostiedky
k efektivnéj§imu boji
proti mezinarodnimu
obchodu s drogami. Na
mimofadnou nebez-
pecnost nedovoleného
obchodu s drogami rea-
goval pivodni navrh
¢lanku 2 (Povaha zlo-
¢inu) oznacenim za
mezinarodni zlo¢in pro-
ti lidskosti. Pro roz-
hodny nesouhlas statii
byl vSak jakykoliv odkaz
na tento pojem, jakoZ
i zobecnujici pojem zlo-
¢inu podle mezinarod-
niho prava vypustén.
Text dokumentu po-
prvé vymezil novou
skutkovou podstatu,
oznacovanou zpravidla jako ,prani §pina-
vych penéz”. Umluva obsahuje i skutkové
podstaty tykajici se neopravnéného naby-
vani i jinych forem ziskll z organizované
trestné ¢innosti, nez jsou penize. Uinnym
prostfedkem boje proti organizovanému zlo-
¢inu jsou téz sledované dodavky, které

Tabulka: Odhady, tykajici se uzivani drog v Evropské unii, Norsku,
Turecku a Chorvatsku u populace ve véku 15-64 let:

droga ramcovy trend odhad poctu uzi- odhad poctu
vatelll (alespoii  uzivatelll v po-
jednou za zivot) slednim roce
konopi po narlstu obliby v 90. letech 74 miliond osob cca 22,5
20. stoleti je nyni zaznamenavan (22 % populace milionu osob
relativni pokles sledovanych zemi)
kokain setrvaly ¢i mirné vzestupny stav 13 milion( osob 4 miliony osob
podtu uzivatell, ale snizujici se (3,9 %)
objem uzivané drogy, klesa
i Cistota zachycenych drog; kokain
pronika i do region( Evropy, kde
donedavna nefiguroval
extaze setrvaly ¢i mirné vzestupny stav 10 miliond osob 2,5 milionu
(3,1 %) osob

amfetaminy setrvaly ¢i mirné vzestupny stav

12 miliont osob
(3,5 %)

2 miliony osob

Zdroj: Stav drogove problematiky v Evropé: Vyro¢ni zprava 2009.
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Mladi lidé se snadno
stavaji soucasné
obétmi 1 pachateli.
Drogy nezridka velmi
rychle penetruji do
lokalnich komunit,
narusuji jemné
predivo socialnich
vztaht, a nakonec
uplné rozvraceji
integritu konkrétnich
mistnich spolecenstvi. jench nroda (tedy

umoznuji odhalit nejen osoby drogy pie-
vazejici, ale celou mezinarodni sit. Lze kon-
statovat, Ze umluva uznala souvislost ob-
chodu s drogami s jinymi druhy organizo-
vané kriminality a je povaZovana za prvni
zavazny mezina-
rodni instrument
proti organizované-
mu transnacional-
nimu zlo€inu vi-

bec.
Mezinarodni sys-
tém kontroly

omamnych a psy-
chotropnich latek
miiZe byt povazo-
van za jeden z nej-
vétsich uspécht, po-
kud jde o mezina-
rodni spolupraci vi-
bec. Pfes 95 pro-
cent ¢lenskych sta-
th Organizace spo-

99 procent svétové
populace) je stranou vysSe uvedenych umluv.
Pocet mezinarodné€ regulovanych latek
postupné roste. V soucasné dobé se z cel-
kového poctu 119 znamych omamnych
a psychotropnich latek 116 nachazi pod
mezinarodni kontrolou. Klasifikace téch-
to latek vSak neni vzdy zcela idealni. Mezi
omamné latky (kde je kontrola pfisnéjsi)
se pocita konopi a konopné pryskyfice,
koka a kokain, kdeZto v praxi neméné ne-
bezpecné latky na bazi amfetaminu spa-
daji do kategorie psychotropnich latek
(kde je kontrola mirné&;jsi).

Drogy a dnesni svét

Pokud situaci v dneSnim svété znacné

zjednodusime, pak za tradi¢ni ,,globalni“

drogy jsou povazovany tyto tfi:

e opiaty (opium, heroin atd.), produko-
vané v regionu ,Zlatého pllmeésice”
(Golden Crescent. Afghanistan - Pakis-
tan - Iran), ,Zlatého trojuhelniku®
(Golden Triangle: Barma/Myanmar -
Laos - Thajsko) a v rostouci mife
i v Latinské Americe

* koka (kokain), produkovany naprosto
dominantné v Latinské Americe

e kanabis (konopi), péstované de facto
celosvetove.

Mezinarodni politika 1 %
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Mapa: Spotiebitelské ceny extaze

Pramérna cena (eur za tabletu):
.menéi nez 6 .6 az 10 Dvétéi nez 10
[Judaije nejsou dostupné

Stav drogové problematiky v Evropé: Vyrocni
zprava, Evropské monitorovaci centrum pro
drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), Urad
pro publikace Evropské unie, Lucemburk

2009, str. 52.

http://www.emcdda.europa.eu

Vedle toho existuje fada drog ,,syntetic-
kych“ ¢i ,modernich® (napfiklad na bazi
amfetaminu, vyrabénych vétSinou na tzv.
,Vyspé€lém severu“ a distribuované i smé-
rem do ,rozvojového svéta“) ¢i lokalnich
(typickych pro ur€ity region nebo - v éie
globalni migrace - pro urcitou komunitu:
jako je betel typicky pro jizni a jihovy-
chodni Asii ¢i Oceanii, kat v prostoru
Afrického rohu a v Jemenu, peyotl v La-
tinské Americe ¢i halucinogenni houby).

NejvyraznéjSim posunem na drogové
scéné se staly bojové operace na uzemi
Afghanistanu v letech 2001-2002. Ty za-
priCinily docCasny pokles rozlohy pudy
uzivané pro pé€stovani opia o desitky pro-
cent. V soucasnosti v§ak drogova ekono-
mika této zemé€ ukazatele z doby pfed ro-
kem 2001 prekonala.

Novym teritoriem pro péstovani a tran-
zit drog je Afrika. Rlst rozlohy ploch
s konopim na ukor ploch uZivanych pro
péstovani potravinarskych plodin jen dale
prohlubuje nedostatek potravin na konti-
nentu. Existuje i potencial pro pfesun cas-
ti produkce opia z Afghanistanu do Iraku.
Fenoménem je mohutny nartst produkce
i spotieby stimulanti amfetaminového ty-
pu (ATS) v zapadni Evropé, jihovychodni
Asii, Australii i Oceanii.
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Evropa je (podobné jako Severni Ame-
rika) jak cilovou stanici pro mezinarodni
obchod s ,tradicnimi“ drogami, tak mis-
tem, kde setrvale stoupa konzumace zde
vyrabénych syntetickych narkotik (extaze,
LSD). Mnoho mladych lidi odmita klasic-
ké drogy (zejména pokud by mély byt apli-
kovany nitroziln€) jako ,,Spinavé“. Syntetic-
ké drogy vsak ,.berou na milost“ a chapou
je jako ,kulturni® ¢i ,rekreacni zalezitost.
Pro evropskou drogovou scénu je rovnéz
typické ,kombinovani“ rtznych druht
drog navzajem, respektive s alkoholem.

Pies 1 500 000 obyvatel ¢lenskych ze-
mi Evropské unie patfi mezi tzv. ,,problé-
mové“ uzivatele drog. Umrti vyvolana ¢i
alespon vyrazné spoluzapii¢inéna droga-
mi (zejména opiaty) Cini asi 4 procenta
vSech umrti v zemich Evropské unie
(u osob ve véku 15-39 let). Pres 660 000
osob v zemich Evropské unie se z drogo-
vé zavislosti kazdy rok pokousi vylécit.

Mezinarodni drogové kartely, organi-
zujici pfisun omamnych latek na evrop-
sky trh, vyuZivaji v posledni dobé ve
vzristajici mife evropské namoini prista-
vy, véetné pristavi v novych ¢lenskych
statech, kde neni predpokladana tak vyso-
ka mira kontroly (pro transporty z Latin-
ské Ameriky je udajné v oblibé Konstanca
v Rumunsku).

Rada krokd, které si kladou za cil
usnadnit pohyb osob a legalniho zbozi, se
odrazi i na obchod€ nelegalnim. Jak
Schengensky prostor, tak Severoamericka
zona volného obchodu nebo Spolec¢ny ji-
hoamericky trh (MERCOSUR) maji zne-
snadnit monitoring pohybu chemikalii,
které se pouzivaji v celé fad¢ legitimnich
odvétvi - ale také pri nedovolené vyrobé
drog.

Technologicky vyvoj napomaha nahra-
zovat prirodni kontrolované latky noveé
vytvarenymi (designed drugs), a obchazet
tak mezinarodni kontrolni mechanismy.
Timto zpisobem se ve svété objevuje cela
Skala udajné ,legalnich” alternativ ke kon-
trolovanym psychoaktivnim latkam.

Zminit je tfeba roli internetu pfi pro-
deji a distribuci kontrolovanych latek. Ra-
da ,internetovych lékaren® nabizi proble-
maticka 1é¢iva bez pfedpisu, pfipadné je
zpristupnuje i osobam nezletilym. A to
nemluvé o nemalém podilu pad€lanych
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1é¢iv (nebo i anabolik), které jsou timto
zpusobem distribuovany.

Stale tésnéjsi je celosvétové propojeni
obchodu s drogami s dalS§imi formami
mezinarodniho organizovaného zloCinu
(prani Spinavych penéz, obchod se zbra-
némi atd.). Pachatelé té€chto forem zavaz-
né trestné Cinnosti pfitom zpravidla vy-
uzivaji zavedenych tras a kanald. To, co se
osvédcilo pfi pasovani osob, zbrani ¢i kra-
denych vozidel, je zpravidla vyuzito i pfi
pasovani drog.

Sledovanym tématem je i pfi¢inna sou-
vislost mezi drogami, zlo¢innosti a nasilim
na urovni komunit (coz je dokladovano na
konkrétnich statistickych udajich, napfi-
klad s ohledem na Brazilii a Spojené kra-
lovstvi). Mladi lidé se snadno stavaji sou-
Casné ob&étmi i pachateli. Drogy neziidka
velmi rychle penetruji do lokalnich komu-
nit, narusuji jemné predivo socialnich
vztah, a nakonec Upln€ rozvraceji integri-
tu konkrétnich mistnich spolecenstvi.

Ceska republika neni
vyjimkou

Pfes vSechna dosud realizovana opatfeni
je problematika uzivani drog v Ceské re-

|
Zdroje:
* Zprava o bezpec¢nostni situaci v ob-
lasti verejného poradku a vnitfni bez-
pecnosti na Uzemi Ceské republiky (ro-
ky 2004, 2005, 2006, 2007, 2009 -
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpec-
nostni-situace-dokumenty.aspx)
¢ \lyro¢ni zprava Narodni protidrogové
centraly (rok 2008 - http://www.poli-
cie.cz/clanek/narodni-protidrogova-
centrala-skpv-prezentace-utvaru.aspx)
* Glassner, M., |., Political Geography,
John Willey and Sons, Inc., New York;
Chichester; Brisbane; Toronto; Singa-
pore 1993
¢ Nozina, M., Drogovy problém v jiho-
vychodni Asii a postkomunisticka Evro-
pa; Mezinarodni vztahy, 2/1994
* Sméja, F., Drogova problematika
v kontextu organizovaného transnacio-
nalniho zlocinu; Mezinarodni politika,
3/1999
« Stablova, R:, Cernikova, V., Budi-
na, Z., Néktere aspekty vyvoje drogo-
vé scény v Ceskeé republice po roce
1993; in: Kriminalistika, 1/1997




publice zavaznym celospole-
¢enskym problémem.

V dobg€ realného socialismu se
do prostoru dnesni Ceské repu-
bliky ,.tradi¢ni“ globalni drogy té-
mér nedistribuovaly. O to vice se
zde etablovalo zneuzivani riiz-
nych 1€k, tékavych latek (tolu-
en), halucinogenti (lysohlavky,
v omezené mife LSD), konop-
nych produktli (marihuana)
a metamfetaminu, vyrabéného
z efedrinu. Do roku 2002 se efe-
drin vyrabél pfimo v Ceské re-
publice (tehdy jako v jedné
z mala zemi svéta). Roku 2002
v§ak byla tovarna ICN Roztoky
u Prahy (,.efedrinka“) vyplavena
a jeji provoz byl prerusen. V po-
loviné roku 2003 se vyroba de-
finitivn€ zastavila. Vyroba efe-
drinu v Ceské republice skongi-
la, nemohla konkurovat daleko
levnéjsimu efedrinu, vyrabénému
na Dalném vychod€. Pro mistni
drogovou sféru se tak zdrojem
efedrinu (obsahujiciho uéinnou
latku pseudoefedrin) stavaji vol-
né prodejné 1éky (Modafen, Pa-
ralen plus atd.).

Po zménach v letech 1989-
1990 se Ceskoslovensko stalo
zprvu tranzitni, od roku 1993
ale ¢im dal vice i cilovou zemi
pro mezinarodni obchod s dro-
gami. Vedle heroinu sem nasSel
v menS$i mife cestu i jihoame-
ricky kokain, severoafricky ha-
§i§ nebo extaze a LSD z Nizo-
zemska. Heroin do Ceské re-
publiky putuje zejména po tzv.
Balkanské cesté (z Afghanista-
nu pies Iran, Turecko a zemé
Balkanu dale na zapad). Druha,
tzv. Severni cesta (z Afghdnis-
tanu pres stiedoasijské republi-
ky, Ruskou federaci, Ukrajinu
a Polsko) se Ceské republiky
a priori netyka.

Do organizované vyroby
a distribuce omamnych a psy-
chotropnich latek jsou v Ceské
republice aktivn€ zapojeny oso-
by ptivodem z Kosova (domi-

nantni v obchodu s heroinem),
arabskych zemi a Nigérie. Et-
nickd sounalezitost znacné
komplikuje proniknuti do je-
jich organizaci. Clenové zloci-
neckych organizaci komunikuji
v jazycich, které ve stfedni Ev-
rop€¢ ovlada jen omezeny
okruh odbornikt (kosovska al-
banstina, lokalni jazyky z Nigé¢-
rie, arabstina), a vyuzivaji vyso-
ce konspirativni komunikacni
metody. Mezinarodni provaza-
nost a spoluprace téchto sku-
pin je spiSe pravidlem nez vy-
jimkou.

Ceska republika je signata-
fem vSech globalnich protidro-
govych instrumentd. Zemé se
zapojuje do Svétové zdravot-
nické organizace, Svétové celni
organizace, Interpolu, Evrop-
ské unie, a Rady Evropy. Co se
tyCe specializované bilateralni
spoluprace, byla navazana se
v§emi sousednimi zemémi a fa-
dou dalsich statt.

Z nejnovejSich snah o nava-
zani mezinarodni spoluprace je
mozné jmenovat podepsani
memoranda o spoleCném po-
stupu prfi potirani nelegalniho
obchodu s drogami mezi Ces-
kou republikou a Peru (listo-
pad 2009). Peru totiZ neni tak
daleko, jak se muZe jevit, cel-
kem 24 ob¢antl Ceské republi-
ky tam v soucasnosti travi ¢as
za miiZzemi kvili odhalené sna-
ze o zapojeni se do drogovych
obchodu.

Cldnek byl pFipraven v kontextu
vwzkumného projektu ,A New
Agenda for European Security
Economics® (EUSECON, No.
SEC-2007-6.4-01 ).

Oldririch Krulik je
pracovnik katedry krizového
fizeni Policejni akademie
Ceské republiky.
krulik@polac.cz
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Permanentni

valka?

Drogy v zahraniéni
politice USA

viél Latinské Americe

Valka proti drogam se stala jednim z kliCovych fakto-
r( pfi vytvareni zahranicni politiky Spojenych statt,
zejména pak ve vztahu k vybranym statim Latinské
Ameriky. Tento ¢lanek shrnuje, jak doslo ke vzniku
této situace, jaké jsou jeji hlavni dusledky a jaky Ize
v této souvislosti ocekavat dalsi wvoj. Zavérecna in-
terpretace pak nabizi predevsim kritickou analyzu
soucasného pristupu Spojenych statd.

Opiové valky a prohibice

Boj proti zneuZivani omamnych latek ne-
byl az do 19. stoleti pfedmétem systema-
tického zajmu statnich orgdni, neovliviio-
val tedy ani mezinarodni vztahy. Poprvé
doslo k vyraznému propojeni téchto jevi
ve formé dvou tzv. opiovych valek mezi
Velkou Britanii a Cinou (1839-1842,
1856-1860), kdy vitézna Velka Britanie
donutila porazenou Cinu tolerovat dovoz
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a uZivani opia z Britské Indie. Z dnes$niho
pohledu jde o pomérné€ paradoxni kon-
flikty, nebot vojenskou moci byly zlome-
ny snahy ¢inské vlady zamezit uzivani té-
to nebezpecné drogy.

Spolu s rozSifenim uzivani opia i v sa-
motné Velké Britanii a USA zacaly byt
zfejmé negativni socialni dopady jeho
uzivani, ve Spojenych statech se proti ob-
chodu s opiem vytvoril Siroky odpor.
Predsudky vic¢i cinskym imigrantim
v tomto postoji hraly dulezitou roli, stej-
né€ jako pozdéjsi propojovani marihuany
predevsim s prist€hovalci z Mexika. Vy-
sledkem politického tlaku na restriktivni
pristup bylo, Ze uz v roce 1909 Spojené
staty svolavaji mezinarodni konferenci,
v jejimz disledku dochazi v roce 1912
k podpisu Mezinarodni opiové konven-
ce. Hlavnim cilem tohoto dokumentu by-
lo zavést prisné kontrolni mechanismy
pro vyrobu a obchod s opiem. Nepfi-
mym dusledkem se vSak stalo vytvoreni
rozsahlého ¢erného trhu s touto komodi-
tou.

Z hlediska konceptualnich souvislosti
boje proti drogam a zahranicni politiky je
dtlezité zminit i éru prohibice v USA
(1919-1933), kdy byl alkohol ufedni mo-
ci de facto prohlasen za nebezpecnou dro-
gu. Sice doslo k masivnimu nasazeni po-
fadkovych sil uvnitf Spojenych stati na
vynucovani prohibi¢nich zakont, ale ten-
to pristup se nepfenesl na mezinarodni
uroven. I presto, Ze se z Kanady, Kuby
i Mexika paSovalo obrovské mnozstvi al-
koholu, nepouzily Spojené staty obchodni
sankce ani jiné prostfedky, kterymi by
i okolni staty donutily také zavést prohi-
bici, pfipadné alespon aktivné bojovat
proti ilegalnimu obchodu.

Ani skonCeni prohibice vladu Spoje-
nych statd nepfimélo zménit svilj restrik-
tivni postoj k problematice narkotik, na-
opak USA aktivné plsobily na mezina-
rodnim poli smérem k podepsani dalSich
umluv, které by zakotvovaly povinnost sig-
natafskych stath bojovat proti vyrobé
a obchodu s drogami. DuleZitym krokem
v tomto sméru bylo zejména podepsani
Jednotné umluvy o omamnych latkach na
ptidé€ OSN v roce 1961, ktera poprvé ob-
sahovala i mezinarodni zavazek kriminali-
zace péstovani marihuany.

3 Mezinarodni politika 1

Vyhlaseni valky proti
drogam

V pribéhu 60. let dochazi v ramci kul-
turniho vzdoru vic¢i prevazujicim konzer-
vativnim socialnim normam k dramatic-
kému nartstu uzivani drog. Ze strany uZzi-
vateld sili hlasy po dekriminalizaci, sou-
bézné se ale ozyvaji i hlasy po daleko
tvrd$im pristupu ze strany statu. Vitézstvi
Richarda Nixona v prezidentskych vol-
bach v roce 1968 se stava z tohoto hle-
diska pfelomovym, nebot pravé on vyhla-
si dodnes trvajici ,,valku proti drogam* za
jednu z priorit své administrativy. Drogy
pak oznaci za vefejného nepritele Cislo
jedna.

V zahraniéni politice se tento pfistup
zacne projevovat zvySovanim natlaku na
okolni zemé, aby vystupnovaly své snahy
o vymyceni péstovani drog. Konkrétnim
prikladem byla operace Intercept z roku
1969, v jejimz ramci zacala byt intenziv-
n¢ prohleddvana kazd4 osoba a kazdé
ticky zablokoval pro Mexiko dileZzity pres-
hrani¢ni obchodni styk. Operace méla
byt odvolana poté, co mexicka vlada uci-
ni kroky ke zlepSeni vzajemné spolupra-
ce ve ,valce proti drogam“. Tento natla-
kovy pfistup Mexiko i dalsi zemé& odsou-
dily jako nepfipustné vydirani. Operace
Intercept byla tedy preruSena, nicméné
Nixonova administrativa vyslala jasny
signal, jak daleko je ochotna pfi prosa-
zovani své verze protidrogové politiky za-
jit.

Postoj zemi produkujicich
drogy

I pfes svou uc¢ast na mezinarodnich proti-
drogovych konvencich, nepovazovaly vla-
dy v Mexiku ani dalSich statech Latinské
Ameriky aktivni boj proti péstovani ¢i pa-
Sovani drog za svoji hlavni prioritu, zvlas-
té€ v situaci omezenych rozpoctovych pro-
stredkii. Za hlavni problém povazovaly
predev§Sim poptavku po drogach uvnitf
Spojenych statd a na jeho vyreSeni méla
podle nich vlada ve Washingtonu zaméfit
svou pozornost. ProtoZe vSak nechtély
zbyteCné riskovat hnév a sankce Spoje-
nych statli, pfistoupily vlady v Latinské
Americe k ur€itym opatfenim na omezeni
péstovani (v Mexiku napfiklad operace
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Condor). S odkazem na zachovani suvere-
nity vSak rezolutné odmitaly pfimé zapo-
jeni ¢i dohled USA.

V 80. letech dochazi ve Spojenych sta-
tech k vyraznému rozsifeni cracku jako
levnéjsi formy kokainu, coz vede jednak
ke zvySeni ziskli pfekupnikd, tak i k vy-
hroceni valky proti drogam za vlady vyso-
ce konzervativniho Ronalda Reagana.
V ramci boje proti komunismu vSak CIA
paradoxné zaroven spolupracuje s pie-
kupniky, ktefi financuji hnuti contras
v Nikaragui. Do boje proti drogam na
mezinarodni Urovni vstoupil i americky
Kongres, kdyz v roce 1986 zavedl kazdo-
ro¢ni proces certifikace zemi podle jejich
spoluprace s USA v boji proti drogam. Po-
kud dana zemé certifikaci neziskala, ne-
mohly ji byt poskytnuty zadné pujcky ani
dotace. AmeriCti zastupci navic méli za
povinnost blokovat poskytovani pilijcek
i v ramci mezinarodnich finan¢nich insti-
tuci.

Z hlediska latinskoamerickych zemi
predstavoval proces certifikace potvrzeni
pokryteckého a povySeneckého pristupu
USA k feSeni drogového problému. Ony
samy totiz nemé€ly moznost hodnotit sna-
hy Spojenych statd snizovat poptavku po
drogach, natoz pak kvili tomu hrozit
sankcemi. Clenové Kongresu navic vyuzi-
vali proces certifikace pro vlastni zviditel-
néni, ¢ehoz dosahovali predevSim drama-
tickym ocernovanim zdrojovych a tranzit-
nich zemi, anizZ by brali ohledy na §irsi za-
jmy Spojenych statl v oblasti. Hrozba de-
certifikace vSak byla natolik realna, ze se
vlady potencialn€ postiZzenych zemi inten-
zivné snazily vytvaret dojem uspé€Sného
postupu v boji proti drogam. Nebylo tedy
neobvyklé, Ze napriklad v Mexiku byly
nejhledanéjsi prekupnici slavné zadrZeni
mistni policii tésn€ pied hlasovanim
v Kongresu.

Protidrogova politika po

skonceni studené valky

Po skonceni studené valky ziskala v La-
tinské Americe valka proti drogam vyssi
prioritu. Po dobu jejiho trvani totiZz bylo
nedostala do sovétské sféry vlivu. Pokud
byla vlada obecné naklonéna Washingto-
nu, nebyl tlak na diraznou protidrogovou
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politiku tak vyrazny (obdobné to bylo
i s dirazem na dodrzovani lidskych prav).
V devadesatych letech ale pfichazelo
zmirnéni americkych pozZadavkid v tivahu
pouze v piipad€ jasnych ekonomickych
zajmQ - napiiklad pfi pfijimani dohody
NAFTA byla problematika protidrogové
spoluprace s Mexikem ze strany USA za-
tlaCena do pozadi.

Nejvyraznéjsi dopad méla valka proti dro-
gam na zahranicni po- o -
litiku Spojenych statt J este
vici Kolumbii, ze kte-
ré pochazi vétsina ko-

znepokojivéjéi

Nasili spojené s obchodem s drogami
se v poslednich letech pieneslo i do Me-
xika, kde zejména vlada prezidenta Feli-
pe Calderona, zvoleného v roce 2006,
prosazuje v boji proti prekupnikiim agre-
sivni militaristickou taktiku za podpory
Spojenych statli. Spoluprace mezi obéma
zemémi byla formalizovana v roce 2008
podepsanim tzv. Iniciativy z Méridy, kte-
ra spociva ve vojenské pomoci Mexiku
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Dusledky pristupu USA

Jesté znepokojivéjsi je samotné pfiznani
autord americké represivni strategie, Ze
valku proti drogam nelze sice nikdy upl-
né vyhrat, ale je tfeba ji pfesto nepretr-
Zit€ agresivné vést. Tento postoj je ob-
zvlast cynicky s ohledem na to, Ze se
Spojenym statiim uspé€sSné dafi tuto val-
ku exportovat mimo své hranice. Ex-

kainu pro americky
trh. Kolumbijsky pre-
zident Andrés Pastra-
na (v uradu 1998-
2002) chapal souvi-
slost obchodu s nar-
kotiky s celkové ne-
utéSenou socioekono-
mickou situaci v zemi.
Chtél proto vyuZzit
ochoty Spojenych sta-

je samotné pfiznani €. N _*
autort americké represiv L\\ =
strategie, ze valku proti "?

drogam nelze sice nikdy X
uplné vyhrat, ale je treba ji {;’%’

pTresto nepretrzité agresivné "
vést. Tento postoj je obzvlast

th feSit drogovy prob-
1ém k prosazeni jaké-
hosi Marshallova pla-
nu pro Kolumbii, je-
hoz podstatou by byla
ekonomicka a rozvo-
jova pomoc. V priubéhu vyjednavani s USA
vSak prevazil diraz na vojenské aspekty po-
moci a nutnost predevSim agresivné za-
kroc€it vii¢i péstitelim a pfekupnikim.
Tyto aspekty byly jeSt€ posileny nastu-
pem konzervativnich prezidentii v obou sta-
tech, Alvara Uribeho a George W. Bushe.
Vysledkem je, Ze Kolumbie dnes patfi
mezi nejvétsi prijemce vojenské pomoci,
Spojené staty od pocatku programu utra-
tily v Kolumbii cca 6 miliard dolart.
V ramci tzv. Planu Kolumbie dochazi také
k nepopularnimu praskovani velkych uze-
mi, které zasahuje jak péstitele koky, tak
kvuli velkému rozptylu i pole s dalSimi plo-
dinami. Kolumbijska vlada se v didsledku
programu stala zavislou na finanéni i vo-
jenské podpore Washingtonu. To se pro-
jevuje i na mezinarodni scéné, kde Ko-
lumbie podporovala vétsinu iniciativ USA,
vCetné napriklad invaze do Iraku v roce
2003, ktera byla v ostatnich zemich La-
tinské Ameriky spiSe kritizovana.

cynicky s ohledem na to, ze
se Spojenym statiim Gspésné 7
dari tuto valku exportovat
mimo své hranice.

uréené specificky na boj proti drogam
v celkové vysi presahujici miliardu dola-
ru.

Zejména v Kolumbii a Mexiku se tedy
Spojenym statiim podafilo prosadit svou
verzi protidrogové politiky, jez klade du-
raz predevsim na silové feSeni problému.
Dusledky tohoto pfistupu jsou vsak bohu-
Zel velmi problematické. V obou zemich
se sice podarilo oslabit nejvétsi kartely,
které hrozily proniknout i do nejvyssi po-
litiky, nicméné za situace stabilni poptav-
ky v USA doslo pouze k rozdrobeni ob-
chodu s drogami do mensSich organizaci.
V Mexiku tak alarmujicim zplisobem
stoupla mira nasili, kdy spolu nové vzni-
kajici skupiny soupefi o vliv, navic v pro-
stiedi silného tlaku statu, ktery situaci da-
le destabilizuje. Vysledkem je, Ze za tfi ro-
ky Calderonovy administrativy bylo podle
odhadl v Mexiku zastfeleno v pfimé sou-
vislosti s obchodem s drogami pies pat-
nact tisic lidi.
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trémni chudoba a velké socialni nerov-
nosti v Mexiku i v Kolumbii totiZ zna-
menaji, Ze paSeracké organizace do
svych fad snadno ziskavaji nové rekruty.
V mistni popularni kultufe jsou navic
paseraci Casto opévovani jako hrdinni
zbojnici, ktefi bojuji proti zkorumpova-
né policii a pokryteckym AmeriCanim
(osobni zkuSenosti George W. Bushe
i Baracka Obamy s kokainem tento po-
stoj dokresluji).

Z hlediska dopadtli na zahrani¢ni poli-
tiku je dualezité zminit téZ tzv. balonkovy
efekt. Ten spociva v tom, zZe dliraz na pro-
tidrogové operace v jednom misté se ne-
projevi celkovym omezenim produkce,
ale pfenesenim do jinych oblasti (stejné
jako stisknutim balonku na jednom misté
dojde k jeho vypouleni jinde). V pfipadé
zostfenych operaci v Kolumbii tedy do-
chazi k presunu péstovani koky do Ekva-
doru, Venezuely, Peru ¢i Bolivie. V téchto
zemich je pozice Spojenych statti daleko
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slabsi a prosazovani
americké militarizova-
né strategie nerealné.
Soucasny ekvadorsky
prezident Rafael Cor-
rea navic v roce 2008
vypovédél Spojenym
statim pronajem le-
tecké zakladny Manta,
ktera byla vyuZivana
pravé jako zakladna
k protidrogovym ope-
racim. V reakci na to
prisla Kolumbie s na-
bidkou rozsifené spo-
luprace vcetné §irsiho
vyuzivani zakladen.
Rozdilné pristupy vlad
k valce proti drogam
podporované Spoje-
nymi staty proto vy-
tvareji zvySené napéti
v celé Jizni Americe.

Tento vyvoj urcité
nepomaha ddrazu na
lidska prava, ktera jsou
v prabéhu valky proti
drogam poruSovana
Casto a vyrazn€ napfi-
klad pfi vysleSich za-
drzenych. Negativné
ovlivnén je i demokra-
ticky proces - v nej-
blizsi dob€ by se mélo
v Kolumbii konat refe-
rendum, které umozni
Alvarovi Uribemu zmé-
nit ustavu tak, aby mohl
kandidovat potieti. Ve
vyhrocené atmosfére
permanentni valky pod-
porované Spojenymi
staty se mu to ziejmé
podari.

Krystof
Kozak plsobi na
katedre Americkych
studii Institutu
mezinarodnich
vztah( Fakulty
socialnich ved UK.
krystofkozak@yahoo.com
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Slavomir Horak

«. 2 Drogova
dvabna stezka

omaci koufeni opia, domaci i af-
Dghanske' produkce bylo ve Stred-

ni  Asii pomérné tradi¢nim
prvkem, zejména u starSich lidi. Obraz
kurakd opia se vyskytuje u ruskych vy-
zkumnikli i zapadnich cestovatelii ve
Stredni Asii 19. stoleti. Valka v Afghanis-
tanu v osmdesatych letech 20. stoleti pri-
nesla do Sovétského svazu novou import-
ni polozku - se sovétskymi vojaky putova-
lo pres feku Amudarju i ,zeljo“ (zelené
drogy) z Afghanistanu.

S rozpadem Sovétského svazu a ris-
tem vyznamu péstovani opia ve valkou
zmitaném Afghanistanu se pro nové ne-
zavislé staty Stfedni Asie stal tranzit drog
jednou z nejvétSich hrozeb. Pro nové elit-
ni vrstvy i pro nékteré radikalni opozi¢ni
strany se narkotika naopak stala vynos-
nym obchodem pro vlastni obohaceni,

3 Mezindrodni politika 1 2010

Poprvé ve druhé poloviné 20. stoleti pritahl pozornost ke drogové problematice ve
Stredni Asii nedavno zemrely kyrgyzsky spisovatel Cingiz Ajtmatov, ktery v jednom ze
svych vrcholnych romant Placha (Cesky Popravisté) vykreslil obrazek lidi, ktefi se sjiz-
déji do Stredni Asie na sbér ,,anasi“. Anasa (jinak receno konopi) byla tradicni rostlina
sbirana ¢i péstovana pro domaci pouziti v regionu, zejména u starsi generace.

pifipadné pro boj proti stavajicim rezimim
v regionu. Vojensky velitel radikalniho Islam-
ského hnuti Uzbekistanu Dzuma Namangani
patfil do své smrti na podzim 2001 k nejvy-
znamnéj$im drogovym narkobaronim na ces-
t€ mezi Afghanistanem, Tadzikistanem a jiz-
nim Kyrgyzstanem. Tzv. batkenské valky v le-
tech 1999-2000, kdy utocnici Islamského
hnuti Uzbekistanu vyvolali ozbrojené stiety
v jiznim Kyrgyzstanu a Uzbekistanu, se vedly
mj. i pro zajiS§téni drogovych cest a byly fi-
nancovany z drogovych pfijmi. Z podobnych
zdroji pravdépodobné ziskava prostiedky
i soucasné radikalni kfidlo tohoto hnuti, jez
plisobi na pakistansko-afghanském pomezi.
Neni pochyb, Ze drogova ,Hedvabna stez-
ka“ se stava jednim z kliCovych smérii afghan-
ského opiového exportu. Odhaduje se, Ze
z Afghanistanu k severnim sousediim putuje
od 25-60 procent celkové afghanské produk-
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ce. Znacny rozptyl je pfitom dan velmi
raznorodymi daty. Ty seridéznéjsi se pfi-
tom kloni prozatim k nizSimu podilu
Stfedni Asie a zd(raznuji ,dominanci®
iranského a pakistanského sméru.

Jaka je ovSem situace s narkotiky v ro-
ce 2009? Do jaké miry je Afghanistan
spojen se Stfedni Asii drogovymi nitkami
¢i pfimo fekami? Kdo je do celého tran-
zitu zapojen a kudy vedou hlavni trasy na-
rkotik z Afghanistanu do Stfedni Asie?
A jaké ma ,opiové pouto“ mezi Afghanis-
tanem a Stiedni Asii dlisledky na mistni
populace?

Afghanistan

Na uvod né€kolik ¢isel. V roce 2009 stal ki-
logram surového opia v dobé sklizné
v afghanském BadachSanu okolo 75
USD. Z 10 kg opia 1ze vyrobit pfiblizné
1 kg heroinu, ktery v DuSanbe jiZ koupite
za 4500-5000 USD/kg, v Kazachstanu za
podobnou davku zaplatite jiz 10-15 000
USD, v Rusku primérné 25-40 000 USD
a v Ceské republice potom asi 42 000
USD za niZsi jakost. Tato Cisla ukazuji na
dynamiku §ifeni narkotik na tzv. Hedvab-
né stezce z Afghanistanu pres Stfedni
Asii do Ruska a do Evropy.

Hlavnim zdrojem problému je vSak
predev§im Afghanistan, kde se péstuje oko-
lo 90 procent svétové produkce opia. Cis-
la ze zprav OSN hovofi pfece jenom po-
nékud méné chmurné nez v minulych le-
tech. V letech 2008-2009 se podafilo sni-
Zit produkci surového opia (z 8200 t v roce
2007 na cca 6900 t v roce 2009 pfi celko-
vé svétove spotiebé okolo 5000 t) a osevnich
ploch (193 000 ha, resp. 123 000 ha). Za-
roven se zvysil pocCet provincii bez péstovani
maku. Tato optimisticka Cisla vSak ne-
svéd¢i o vyrazn€j§im sniZzeni produkce
v zemi, ¢i dokonce o efektivité afghanské
protidrogové politiky. Problém se pouze mir-
né zmensSil, nepresel vSak z kategorie ,,hro-
zivy“. Jenom pro srovnani - v devadesatych
letech 20. stoleti se v Afghanistanu vypés-
tovaly pouze asi 2 az 3 tisice tuny surového
opia ro¢ng, pficemz produkce zacala prud-
ce stoupat azZ na konci osmdesatych let. Pres-
toze se napfiklad snizuji osevni plochy
v zemi, vynos z hektaru v roce 2009 naopak
rostl (56 kg/ha), coz svédci o zkvalitnéni me-
tod péstovani. Jakkoli se zda, Ze zejména

v severnich provinciich je patrny vyrazny
ubytek péstovani opia, mistni vojensti veli-
telé presunuli svlij zajem od péstovani
drog k jejich tranzitu pfes .své“ Uzemi.
S ohledem na snizeni vykupnich cen v di-
sledku produktivnich let 2006-2007 ptestal
obchod s opiem piina-
Set takové zisky jako
a vzhledem ke zvySeni
vykupnich cen pSeni-
ce se nékterym farma-
fam dokonce prestalo
péstovani maku vypla-
cet. Odhaduje se, Ze
sklady s opiem Ci he-
roinem v Afghanista-
nu jsou jest€ plné zbo-
Zi nerealizovaného kvi-
li nizkym cenam a ob-
chodnici ¢ekaji na pri-
Znivéjsi obdobi. To vSak
neznamena, Ze tato
»opiova krize“ nemi-
Ze béhem né¢kolika let
skoncit a produkce i ob-
chod se opét nemohou
vratit na riistovou kfiv-
ku. Kromé toho je Af-
ghanistan, bez ohledu na pokles v minulych
dvou letech, jednoznaéné nejvyznamné&jSim
producentem opia s podilem okolo 90 pro-
cent svétove produkce. Zda se tak, Ze pies
dil¢i uspéchy se v Afghanistanu spise do-
rovnava nabidka na svétovych trzich s po-
ptavkou. Z tohoto diivodu Ize ocekavat, ze
fada farmaii se vzda péstovani opia, nic-
méné produkce se ustali v souladu s po-
ptavkou. Pozice Afghanistanu jako hlavni-
ho dodavatele opia se vSak jen t€zZko zmé-
ni, a proto stfedoasijské staty budou muset
tomuto nebezpeci Celit v dlouhodobé per-
spektive.

Stredoasijské propustné
hranice

Problémem stfedoasijskych stati jsou prede-
v§im propustné hranice. Cesta afghan-
skych narkotik v severnim sméru mifi
predevsim na turkmenské a tadzické uzemi.
Na afghansko-turkmenské hranici také chy-
bé&ji vyraznéjsi reliéfni pfekazky a Spatné stie-
Zena hranice vede pouStnim a stepnim
prostorem. TadZicka hranice vede vesmés

2010

podél feky PjandZ/Amudarja a zvlasté po
odchodu ruskych pohrani¢nich vojsk v roce
2006 se zvysil pocet pokusii o ilegalni pie-
chod hranic. Narkokuryfi vyuZivaji tuto tra-
su celkem bez problému s ohledem na dale
uvedené korupéni praktiky

Uzbekistan rovné€z

Vzhledem ke snizeni disponuje hranici
cen heroinu

v poslednich letech
a také zvyseni kupni
sily u urcité c¢asti
stredoasijské
populace (zejména

v Kazachstanu) se
zvysil podil narkotik, 4,
které ve Stredni Asii
J1Z zastavaji.
Alarmujici je v tomto
sméru situace

v Turkmenistanu.

s Afghanistanem, jed-
na se o relativné men-
§i a mnohem 1épe
kontrolovatelny usek.
Ob¢ hranice zde od-
d€luje tok Amudarji,
ktera protéka snadno
kontrolovatelnou po-
lopoustni oblasti s re-
lativné dobrou orga-
nizaci ostrahy hranice
jesté ze sovétskych

Americka vlada se
snaZzi vybavit a zajistit
turkmenskou, tadzic-
kou i uzbeckou po-
hraniéni a celni straz
novym materialné-
technickym vybave-
nim. Presto v§ak do-
sud pretrvava znacna prichodnost hranic
téchto zemi s Afghanistanem a v turk-
menském pfipadu i s Iranem, pficemz
problém je hlavné v lidském faktoru.

Heroinova Hedvabna stezka
Z vyse uvedenych divodu prochazi trasa
narkotik zejména ve dvou smérech. Do
Turkmenistanu se drogy dostavaji z Af-
ghanistanu, ale také pfes Iran. To vede po-
nékud k podcenéni vyznamu Turkmenis-
tanu pro tranzit narkotik, nebot ten se za-
poéitava do statistik pro Iran. Z vyse uve-
denych divodi potom podil Turkmenista-
nu na prepravé drog po Hedvabné stezce
¢ini podle riiznych udajti 60-80 procent.
Surové opium a cCastéji heroin odtud po-
kracuje dale pres Kaspické mofe do Baku
a dale do Ruska (menSi ¢ast) ¢i do Turec-
ka a Evropy. Export z Turkmenistanu jde
rovnéz piimo do Ruska pfes pristav
v Astrachani nebo do Spojenych arab-
skych emiratli

Pres Tadzikistan putuje priblizné 15 az
30 procent afghanskych narkotik, které se
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provazeji po Hedvabné stezce. Narkoku-
ryii se snaZzi dostat z TadZikistanu drogu
predev§im na klicovy rusky trh. Afghan-
sko-tadzicka hranice méfi pfes 1300 km
a je propustna na nékolika hlavnich mis-
tech. Znac¢né ,uleheni“ pro kamiony
s drogami predstavuje nové postaveny
most pies feku Pjandz v jiznim Tadzikis-
tanu u méstecka Niznij Pjandz. Z jizniho
Tadzikistanu cestuje heroin obvykle na se-
ver Tadzikistanu a dale do Kyrgyzstanu ¢i
Uzbekistanu, ¢i letecky nebo vlaky do
Ruska. Nikoli nahodou se vlakim Dusan-
be-Moskva a Kuljob-Moskva piezdiva
Lharkoexpresy*.

Jinou cestou je Pamirsky trakt, ktery se
v oboru pfepravy narkotik proslavil v do-
bé obc¢anské valky v Tadzikistanu, kdy by-
la vychodni ¢ast zemé, tzv. Autonomni
oblast Horsky Badachsan prakticky izolo-
vana frontou a zasobovani se vedlo pouze
po silnici z badachsanského Chorogu do
kyrgyzského Ose. V dobé vSeobecného
upadku predstavovala pro mnohé mistni
obyvatele doprava n€kolika balickid s dro-
gou casto jedinou zachranu od smrti hla-
dem.

Hornaty reliéf jizniho Kyrgyzstanu,
Spatn€ hlidana hranice mezi Tadzikista-
nem a Kyrgyzstanem a korupce na hrani-
cich vedly v letech 2008-2009 k opétov-
nému zvySeni atraktivity prechodii mezi
oblasti Garmu v centralnim-vychodnim
Tadzikistanu a Batkenskou a OsSskou ob-
lasti na jihu a jihozapadé Kyrgyzstanu.
Bazar v Osi, centru jiZzniho Kyrgyzstanu,
zistava nadale vyznamnym stfedoasij-
skym prekladistém narkotik, které odtud
sméfuji do Uzbekistainu, do Ruska a do
severniho Kyrgyzstanu a dale do Kazach-
stanu. Kazachstan je potom tranzitni ze-
mi, kam se stékaji vS§echny kanaly prepra-
vy z Tadzikistanu pfes Uzbekistan nebo
Kyrgyzstan. Odhaduje se, Ze pfiblizné
80 procent heroinu z Ruska je pfevazeno
pres rusko-kazachstanskou hranici.

Korupce, stredoasijské elity
a narkotika

Stredoasijské zemé€ zaujimaji na celosvé-
tovém Zebficku vnimani korupce Trans-
parency International jedny z poslednich
mist. Narkokuryfi proto vyuZivaji nizkych
plath statnich zaméstnanct (celnikd, po-
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hranicni straze, fadovych policistl i ufed-
nik) pro zjednoduSeni pievozu svého
zbozi. Relativniho uspéchu se dockal
americky projekt podpory narodnich pro-
tidrogovych central, jejichZz zaméstnanci
v Kyrgyzstanu i Tadzikistanu jsou placeni
pfimo z americkych fondd, ¢imz se tyto
instituce stavaji pomérné¢ vykonnymi
a mén€ zkorumpovanymi.

Kli¢ovou roli pfi kryti obchodu s dro-
gami vSak ve vSech zemich hraji nejvyssi
politické a ekonomické elity mistnich re-
ZimQ, Casto (zejména v pripadé Tadzikis-
tanu a Turkmenistanu) z nejbliz§iho okru-
hu okolo prezidenti.

Podle neoficialnich zprav byl do toho-
to procesu zapojen i byvaly prezident
Turkmenbasi a zisky z narkotik jsou
v ramci turkmenské politické elity tradic-
né jednim z vyznamnych nezakonnych
pifijma. V Tadzikistanu se obchod s nar-
kotiky etabloval zejména za obCanské val-
ky v letech 1992-1997. Piestoze od konce
bojt uplynulo jiZz vice nez deset let, kon-
takty navazané vojenskymi veliteli na
obou stranach konfliktu zistavaji. Podle
neoficialniho zdroje maji lidé z nejblizsi-
ho okoli prezidenta Rahmoéna rozdélené
Casti hranice, které jsou pod ,jejich“ kon-
trolou. Zejména na uzemi jizniho Tadzi-
kistanu také dnes plisobi fada laboratofi
na zpracovani surového opia, které sem
byly v poslednich letech premisténé ze se-
verovychodniho Afghanistanu. Podle né-
kterych informaci nékolik z nich pracuje
v Dangafe, rodisti tadZického prezidenta
Emoémali Rahmona, odkud se etabluje
vétsi Cast soucasné vladnouci elity v zemi.
Mezi posledni priklady vyfizovani ucti
mezi prezidentem a jeho byvalymi spo-
jenci, mj. i o vynosné drogové cesty, 1ze
zafadit boj v jihotadzickém Kuljobu
v kvétnu 2008, pii které byl po n€kolika-
hodinovém obléhani dobyt dim rodiny
byvalého polniho velitele Langari Langar-
gijeva.

Podobné v Uzbekistanu bylo nepfimo
prokazano propojeni nékterych pfislusni-
ki uzbecké elity (zejména samarkandské)
s afghanskymi Uzbeky. V devadesatych le-
tech fungoval vzajemny obchod mezi sa-
markandskymi Uzbeky (pod vedenim by-
valého vidce klanu Ismoila DZurabeko-
va) a generalem Dostumem. Uzbecké ma-
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fie prepravovaly pro Dostima drogy do
Kazachstanu a do Ruska a zaroven mu
platily dolary a zbranémi ,,privatizovany-
mi“ ze skladli byvalé sovétské armady.
Systém vzajemné propletené korupce
a klientelismu a také omezeny pocet lidi
z politické elity zabyvajici se obchodem
s narkotiky vede ke vzajemné znalosti
o téchto skutecnostech, coz se stava pred-
métem vnitroelitnich boji. Navic jsou
v§echny kroky politické a ekonomické eli-
ty sledovany bezpeCnostnim aparatem
prislusnych zemi, které se ve svodkach
dostavaji na stiil viidciim jednotlivych re-
zimu ve Stfedni Asii. Ti mohou tyto kom-
promitujici materialy kdykoli pouzit proti
té skupiné elit, kterou je zapotiebi odstra-
nit. Tento systém dobfe funguje v Turk-
menistanu a Tadzikistanu, slabnouci kon-
trola uzbeckého prezidenta nad klany
v poslednim roce jiZ v§ak nedovoluje radi-
kalni zmény v uzbeckych kadrech, coz ve
svém dusledku vede k zesileni klanového
boje v zemi, mj. i o pfijmy z narkotik.

Dusledky zmén

Ve stiedoasijskych spolec¢nostech se zaci-
naji projevovat dusledky tranzitu narkotik
z Afghanistanu a jeho radikalni zvySeni
po konfliktu v Afghanistanu v roce 2001.
Vzhledem ke sniZeni cen heroinu v po-
slednich letech a také zvySeni kupni sily
u urcité casti stredoasijské populace (ze-
jména v Kazachstanu) se zvysil podil nar-
kotik, které ve Stredni Asii jiz zlstavaji.
Alarmujici je v tomto sméru situace
v Turkmenistanu, v némz u zna¢ného pro-
centa rodin je nékdo z nejblizSich drogo-
vé zavisly. Moznosti 1éCby jsou prakticky
nulové, nebot né€kolik 1é¢ebnych zarizeni
zdaleka nestac¢i pokryt kapacitu, jejich 1¢-
¢ebné metody jsou vice neZ sporné, a na-
vic né€kdy tyto 1éCebny slouzi pro potres-
tani politickych odptrcti rezimu. To ov-
Sem neni zdaleka pouze vynalez turkmen-
ského rezimu. Pfi namluvach a spojeni ro-
din se velmi peclivé za¢ina zkoumat, zda
nékdo z rodiny je drogové zavisly, a ze-
jména pocet Zenicht se takto vyrazn€ sni-
Zuje. Znacna nezaméstnanost (neoficial-
né okolo 50 procent) také stoji za zapoje-
nim fady lidi do pfevozu narkotik. Zaro-
ven opiaty z Afghanistanu slouzi nékdy
k (pouze vsak doCasnému) zvySeni pra-
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Obchod s drogami je ¢innost zpravidla nadnarodniho charakteru, kdy drogy ile-
galnim zplsobem putuji pres hranice statl. Vzhledem k nutnosti vytvaret distri-
buéni cesty je nemala Cast ziskl‘J uchovéna v tranzitnich zeml'ch kde vede k po-
narlst v pripadé Mexika, kde taméjsi drogové kartely predevsim za posledni dvé
dekady znacéné posilily a mexicka viada dnes ¢eli problém(m s potiranim vsudy-
pritomné narkomafie. Situace tak dospéla do bodu, ktery velmi dobre vystihuje
Casto uzivané spojeni ,valka proti drogam*®.

vatelstva, ktera ma néjakou pra-
ci. V ostatnich stfedoasijskych
()
my vyplyvajici z konzumace
drog jsou podobného charakte- I O ' ma 1 { a
ru.
—T
Absence jednotného r A !
postupu . '
|
ocitame se ve znacné schizo-
frenni situaci. Na jedné strané
| _ '.
zace smlouvy o kolektivni bez- | 3 u
peénosti), Pekingem (Sanghaj- T T e,
o podpofe narodnich protidro- ,q‘jﬁf‘ 3
govych central), které se snaZzi LN
notlivych statd v regionu. Na
strané druhé stoji vSeobecné
chod do politickych elit, ba do-
konce do struktur, jez maji ten-
pecnostnich organt, jejich Casta
rivalita, klanové rozepie Ci anta-
staviteli potom neumoznuji vy-
tvofeni jednotné fronty jak na
stale tvrdsiho pfistupu franu vo-
¢i drogam se nesouroda Stiedni
hanskych narkotik, pficemz
mistni rezimy si s rostoucim pfi-

zemich nejsou dusledky tranzi-
i
Pokud mame hovofit o tématu L
stoji mezinarodni  struktury
ska organizace spoluprace) Ci
potirat obchod s narkotiky, coz
roz§ifena korupce a klientelis-
to obchod potirat. Nedusled-
gonismus mezi jednotlivymi ze-
vnitropolitické, tak i na vnitro-
Asie zda byt patrné nejperspek-
livem narkotik nedovedou pora-

covni schopnosti u té Casti oby- M o
ex iko
tu tak masové, nicméné problé-
drogy a stredoasijské rezimy,
S AI'o g ami |
podporované Moskvou (Organi-
L
USA  (dvoustranné  dohody Martin Hrabalek T = /1
vefejné deklaruji prezidenti jed-
mus, které rozsifily narkoob-
nost nejriznéjSich sloZek bez-
mémi a jejich nejvysSimi pied-
regionalni urovni. Na pozadi
tivn€jSi tranzitni destinaci afg-
dit samy.

Slavomir Horak je
védeckym pracovnikem FSV
UK. slavomir.horak@post.cz

Rust moci mexickych
kartelQ

Obchod s drogami nebyl v Mexiku
dlouhodobé ni¢im neznamym, zemé
sama byla producentem opia a mari-
huany. Pravy rozvoj nastal vSak az od
sedmdesatych let dvacatého stoleti,
kdy se Mexiko stalo tranzitni zemi
pro cast kokainu putujiciho na ose
Kolumbie-Spojené staty. Cést obrov-
skych ziskii z prodeje kokainu ziista-
vala v Mexiku, kde diky tomu posilo-
valy tamni skupiny organizovaného
zlo¢inu.

Za zlomovy bod pak 1ze povaZovat
prvni polovinu devadesatych let, kdy
byly eliminovany dva velké kolumbij-
ské kartely, které v t¢ dob€ ovladaly
vétSinu obchodu s kokainem - Medel-

2010

linsky kartel, v jehoZ Cele stal znamy
Pablo Escobar (podle ¢asopisu For-
bes v roce 1989 sedmy nejbohatsi ¢lo-
vék planety) a kartel z Cali bratri
Orejuelovych. Tyto kartely byly rozsah-
lymi organizacemi, které byly schop-
ny pokryt cely proces vyroby, trans-
portu a poté téz distribuce na uzemi
Spojenych stati, prestoze jeji znac-
nou cast v pozdéjSim obdobi vzhle-
dem k rostoucim objemiim ,outsour-
covaly“ Mexi¢antim. Po jejich padu se
jiz na kolumbijském uzemi neetablo-
val novy kartel, ktery by mél srovna-
telnou silu a moc (ackoli v ur€itych
momentech se mohl takto jevit kartel
Norte del Valle) a vysledkem byla vy-
razna fragmentace kolumbijské dro-
goveé scény.
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Tato fragmentace vede k tomu, Ze
v soucasné chvili jsou kolumbijské skupi-
ny zabyvajici se obchodem s drogami
v zasadé malé, jedna se spiSe o bunky,
které se zabyvaji jednotlivymi ¢astmi vy-
robné-tranzitné-prodejniho procesu a na-
vzajem se potiebuji. Stejné tak potiebuji
silné partnery v zahranici, predev§im pak
pravé v Mexiku. Mexicané se tak stali vy-
raznymi hraci v oblasti tranzitu a prak-
ticky dominantnimi v samotné distribuci
drog ve Spojenych statech. Soustfedi se
pritom na ,velkoobchodni“ aktivity, sa-
motny koncovy ¢lanek nechavaji na pou-
licnich ganzich, kterym drogy dodavaji.
Americka administrativa odhaduje, Ze
mexické kartely stoji celkem za devadesa-
ti procenty veskerého paSovani kokainu
do USA. Americky drogovy trh pfitom
predstavuje fadové desitky miliard dola-
ra.

Soucasna podoba mexické
drogové scény

Na uzemi Mexika dnes pusobi hned né-
kolik karteld, z nichz vétSina se etablova-
la jiz v sedmdesatych letech a svou moc
ziskala za pomoci spoluprace s kolumbij-
skymi kartely. Hlavni trojici v soucasné
dobé tvofi kartel ze Sinaloa, Zalivovy kar-
tel a kartel z Tijuany, pfiCemzZ posledné
jmenovany je co do rozsahu menSi nez
prvni dva. Tuto trojici pak doplnuji mensi
organizace.

Vztahy mezi jednotlivymi kartely jsou
vyrazné vyhrocené a jejich vzajemné stfe-
ty predstavuji znacné riziko pro mexic-
kou bezpecnostni situaci. Jednotlivé or-
ganizace mezi sebou tvofi aliance rizné
dlouhého trvani a oteviené spolu soupe-
fi, coz ma za nasledek umrti ¢lent sku-
pin, policistl, pfislu§nikd armady ¢i civi-
lista.

Nejvétsi kartely si vydrzuji rozsahlé
soukromé armady, které stoji za vétSinou
nasili spojeného s drogami. Zalivovy kar-
tel stal za vznikem Los Zetas, ptiivodné po-
lovojenské skupiny, dnes po osamostatné-
ni a zapojeni se pfimo do obchodu s dro-
gami dle nazoru amerického Ufadu pro
potirani drog (DEA - Drug Enforcement
vym kartelem v Mexiku. Stejné tak kartel
ze Sinaloa stal za vznikem Los Negros,
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vlastni paramilitarni organizace, ktera by-
la vytvofena za ucelem boje proti Los Ze-
tas.

Reakce viady

VétSina dosavadnich mexickych vlad se v ré-
torické rovin€ snazila bojovat proti ob-
chodu s narkotiky, presto vSak efekt téchto
snah byl minimalni. Je
to evidentni na sna-
hach vlad vedenych
prezidenty z Institu-
cionalni revolucni stra-
ny (PRI - Partido Re-
volucionario Institucio-
nal), ale téz vlady Vi-
cente Foxe v letech
2000-2006, ktera pres
pomérné ambiciozni
start nezaznamenala
vétsi uspéchy.

V roce 2006 zvolena
administrativa Felipe
Calderona sahla k do-
posud nejrazantné;jsi-
mu nasazeni bezpec-
nostnich slozek v boji
proti narkomafii. Do-
chazi tak ke stupnujici
se militarizaci konflik-
tu. Vysledkem je eska-
lace nasili v zemi, kte-
rou vlada pfipisuje
tomu, Ze se ji podafilo
zmenS§it prostor, v némz mohou operovat,
cozZ je vede ke stupnovani nasili.

Presto vsak i povést Calderonova boje
proti drogam znaéné utrpéla v okamziku,
kdy vyslo najevo, Ze tzv. protidrogovy car
Noé Ramirez Mandujano pobiral mésic-
né takika ptil milionu dolart od kartelu
Sinaloa za pfedavani zasadnich informa-
ci. Korupce predstavuje v ramci boje pro-
ti drogam vyrazny problém. Vzhledem
k relativné nizkym platlim ufednik ¢i po-
licistl je pro narkomafii pomérné snadné
korumpovat velké mnozstvi osob, Casto
napriklad celé policejni utvary v oblas-
tech, v nichZ plsobi. Tato korupce Casto
sméfuje do vysokych pater jak byrokracie,
tak politiky. Pomérné varovnou kauzou
byla napriklad vyrazna ucast bratra byva-
Iého prezidenta Carlose Salinase, Ratla,
na paSovani drog za bratrovy vlady.
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Mexiko se po
Kolumbii stalo
druhou prioritni
zemi, ve které
Spojené staty chtéji
bojovat proti prilivu
drog. Svédéi o tom
1 rozsah finan¢ni
pomoci, ktera je
Mexiku poskytovana
v rameci tzv.
Iniciativy z Meridy,
coz je trilety pldn,
zamereny praveé na
oblast boje proti
narkomafii.

Spoluprace s USA

Vzhledem k tomu, Ze Spojené staty tvofi
koncovy trh pro naprostou vétsinu drog, kte-
ré Mexikem protecou, je jejich dlouhodo-
bou snahou Mexiko v boji proti drogam
podporovat. Postoj americké administrativy
je takovy, Ze je tfeba tvrd€ zasahovat v Me-
xiku jako tranzitni zemi, jelikoz to povede
ke sniZeni dodavek
do USA, nartstu cen
a odklonu od uzivani
drog. Znacna ¢ast od-
borniki s touto pozi-
ci nesouhlasi a upo-
zornuje na fakt, ze
pasovani drog je ta-
Zeno poptavkou a ces-
tu si vzdy najde.
Vzhledem k vyra-
znym disproporcim
ceny kokainu v Mexi-
ku a koncové ceny na
ulici v USA pak ani
zabaveni pomérné
velkych zasilek ne-
pfedstavuje pro me-
xické kartely néjakou
vyraznou ztratu.

Nastroje, které
mexické kartely pfi
pasovani  vyuzivaji,
jsou s ohledem na
tvrdou ostrahu hra-
nic ze strany USA
stale sofistikovanéjsi. V nedavné dob¢ se
mexickym pohraniénim strazim podafilo
zadrZet dokonce miniponorku, ktera na
palub¢ vezla 5,8 tuny kokainu, jehoZ cena
na americkém trhu by se pohybovala oko-
lo 100 miliont dolarii. Narcos téz uzivaji
nejmodernéjsi technologie ke komunika-
ci.

Mexiko se po Kolumbii stalo druhou
prioritni zemi, ve které Spojené staty
chtéji bojovat proti pfilivu drog. Svédéi
o tom i rozsah finan¢ni pomoci, ktera je
Mexiku poskytovana v ramci tzv. Inicia-
tivy z Meridy, coz je trilety plan, ktery je
zameéien pravé na oblast boje proti na-
rkomafii. V roce 2009 Mexiko obdrzelo
celkem 400 miliont dolari, z velké Casti
investovanych do vybavy armady, pfede-
v§im helikoptér. Cast prostiedku vsak by-
la vyClenéna téZ na posilovani demokra-
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Zbrané zabavené béhem zatahu proti mexickému drogovému kartelu znamému jako ,La Familia“ z fijna lonského roku.

tickych instituci ¢i ochrany lidskych
prav.

Kritici amerického angazma v mexic-
kém boji proti drogam srovnavaji vyvoj
v Mexiku s Kolumbii, kde podle jejich na-
zoru Spojené staty prisp€ly k zintenzivné-
ni konfliktu a vysledky pry nejsou valné.
V tomto ohledu je vSak mozZné jim opo-
novat, protoze za vlady prezidenta Uribe-
ho doslo ke zlepSeni bezpecnostni situa-

|
Zdroje:
e Cook, Collin: Mexico’s Drug Cartels,
CRS Report, October 2007, k dispozi-
ci online na: www.fas.org/sgp/crs/
row/RL34215.pdf
e Kozak, Krystof: Sérii vitézstvi k po-
razce? Asymetricky boj proti drogam
v Mexiku a USA, Studia Territorialia,
s. 10, k dispozici online na:
instituty.fsv.cuni.cz/ ~kozak/publicati-
ons/Kozak-Serii-vitezstvi-k-porazce.
pdf
* news.bbc.co.uk

ce, coZ lze ilustrovat na mnoha ukazate-
lich.

Slabost ustrednich instituci
Mexické postaveni je znacn€ specifické
tim, Ze v pripadé kokainu jako nejlukra-
tivnéjsiho drogového artiklu Mexiko pred-
stavuje pouze meziclanek mezi produkéni
zemi, jiz je Kolumbie, a Spojenymi staty,
kde jsou drogy konzumovany. Faktort,
pro¢ narcos dosahli v Mexiku tak silného
postaveni, je nékolik. Predevsim je to geo-
graficka blizkost ke Spojenym statim
a neutuchajici tamni poptavka po dro-
gach. Sama americka ministryné€ zahrani-
¢i Hillary Clintonova v letoSnim roce
uznala, Ze USA v ohledu na svou poptav-
ku nesou svij dil viny na mexické situaci.
Jako dalsi faktor je mozno hodnotit re-
lativni slabost centralnich instituci prede-
v§im v uréitych ¢astech zemé a vysoka mi-
ra korupce v zemi, ktera saha i do vyso-
kych pater politiky i statni spravy. Toto
bylo pravdou predevsim za vlady Institu-
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Daniel Aguilar, Globe Media/Reuters

cionalni revoluéni strany, pfesto vSak ani
vlada Vicente Foxe, ani vlada Felipe Cal-
derona doposud nezaznamenaly kyzené
uspéchy. Naopak byla nedavno opét od-
halena korupce na vysokych mistech.

Soucasna mexicka situace je velmi t€z-
ko fesitelna prave z toho ohledu, Ze se jed-
na o tranzitni zemi, ktera na svém uzemi
nemuze branit produkci drogy, stejné tak
jako neovlivni poptavku ve Spojenych sta-
tech. Je tak evidentni, Ze drogovou prob-
lematiku bude do budoucna ¢im dal vice
fesit v nadnarodnim ramci, jelikoZ to je
pravdépodobné jedind mozZna cesta
k uspéchu. Vnitini problémy, se kterymi
se Mexiko v soucasnosti potyka, v§ak bu-
dou pravdépodobné pretrvavat jest€ po-
mérn€ dlouho.

Martin Hrabalek je
doktorandem na Katedfe mezinarodnich
vztah( a evropskych studii Masarykovy
univerzity v Brné. martin.hrabalek@gmail.com
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jdou tou
balkanskou

cestou

Balkanska drogova cesta je zavedenym pojmem, obcas i strasakem. Miize-
me zaslechnout, ze balkanska trasa zasobuje 70 procent evropskeho trhu
s drogami, pripadné dokonce, ze za témi sedmdesati procenty stoji pouze
Albanci. Balkanska trasa je z hlediska zapadni Evropy velmi vyznamna, ale
nelze ji prece jen takto precenovat.
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Cast 1: Pasovani

Balkanskou cestou prochazi nejveétsi cast
ducentem - Afghanistanem, a nejdileZzi-
t€jSim odbératelem - zapadni Evropou.
Trebaze uzivatell v zemich obklopujicich
Afghanistan mizZe byt kolem péti miliont,
zatimco ve stfedni a zapadni Evropé jen
asi 1,4 milionu, jde o neskonale lukrativ-
né&jsi trzisté. Kilogram heroinu ma v za-
padni Evropé hodnotu v priméru kolem
tficeti tisic dolart. Turecko spolu s Balka-
nem jako oblasti s velmi Zivymi obchod-
nimi, pracovnimi i turistickymi vztahy se
zapadni Evropou, navic s poCetnymi ko-
munitami vyst€hovalcl v zapadni Evropé,
jsou z ekonomického hlediska nejlepsi

3 Mezinarodni politika 1

moZnou spojnici k nejvynosnéjSimu pro-
deji.

Balkan je nejdtlezitéjsi jako heroino-
va spojnice, ackoli jim prochazi i kokain,
opium, hasi§, marihuana ¢i syntetické
drogy. Pro kokain je vSak Balkan jen
doplnkovou trasou, hlavni pfisun jde
pies evropsky zapad, hlavné pies Spanél-
sko. Vyznam Balkanu pro pasovani ko-
kainu roste, stale vSak zustava zalozni
trasou, a kokain tudy nezfidka putuje
opacnym smérem nez heroin: tedy ze za-
padni Evropy na vychod. Nelze vSak
spoustét ze zietele klesajici vyznam he-
roinu v zapadni Evrop€ oproti kokainu,
coZ miZe vést ke stale rostoucimu vy-
znamu kokainu v balkanském drogovém
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byznysu - jak v distribuci, tak v pasova-
ni. Opium ma ve spotiebé celkové maly
vyznam, hasi§ jde hlavné ze zemi Mag-
hrebu, syntetické drogy se hodné produ-
kuji pfimo uvniti Evropské unie. Balkan-
ska marihuana méla vyznam v nedavné
minulosti, kdy jeji hlavni exportni devi-
zou byla lace. To se vSak zménilo. Néco
je zachyceno pfi pruchodu Pakistanem,
franem a Tureckem, stale vsak zbyva do-
st. Balkdnem putuje odhadem 70 pro-
cent afghanského heroinu. Néco bude
zachyceno i zde, néco malo zde pfida
z jinych smérl, pfipoc¢téme dal§i pro-
dukci z Barmy a Laosu. V poslednich le-
tech pritéka z regionu do stfedni a za-
padni Evropy ro¢n€ kolem 80 tun heroi-
nu (kolem 10 tun byva zachyceno), coz
¢ini prubézné kolem tfi Ctvrtin prodeje.
Pocet konzumentti i celkova spotieba se
v pribéhu let prili§ neméni.

PaSovani drog je pravdépodobné nej-
organizovaného zloéinu. Cast penéz je
svadéna prostiednictvim uplatkl do stat-
ni spravy a policie. Pasovani tak oslabuje
vladu zakona v balkanskych zemich, vCet-
né téch, jez jsou soucasti Evropské unie,
v prvé fadé v Bulharsku. Bulharsko ma
dvoji smilu: politicky systém zdédil po
komunistech strukturu rozd€lenou na
pfibuzenské skupiny, rozhodovani v za-
kulisi a podfizeni moci penéz. Kromé to-
ho stoji Bulharsko na prahu Balkanu: je
pfedni straZi boje proti drogam ¢i jejich
vstupni branou, zalezi na uhlu pohledu.
Vstupem do EU vyznam Bulharska jesté
vzrostl. V Bulharsku byva priibéZné zaba-
veno nejvice heroinu na jednoho obyva-
tele, v roce 2008 pres tunu (obvykle se
pracuje s tim, Ze zachycena byva zhruba
desetina drog). Jinak na balkanské zemé
nema paSovani heroinu dopad srovnatel-
ny se zemémi Blizkého vychodu, kudy
prochazi: neni zde pfili§ vysoky podil za-
vislych, procento vrazd je nizké apod. Je
to pravé tim, Ze paSovani byva velmi dob-
fe organizované, opiené o korupci na vy-
soké urovni, a diky tomu rychlé, sméfuji-
ci bez zastavek k cilovym zemim. Ty mu-
zeme posoudit podle poctu uzivateld: bal-
kanskou cestou putuje heroin hlavné do
Velké Britanie (pfes 400 tisic), Italie
(pres 300 tisic), Francie (pres 200 tisic),
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Némecka (az 160 tisic) a Spanélska (az
120 tisic). Hlavnimi uzly v zapadni Evro-
pé jsou Italie a Némecko.

Balkanska cesta byla ptivodné opravdu
cestou. Z Bulharska vedla do Jugoslavie
(Srbsko-Chorvatsko-Slovinsko), odtud
do Rakouska a do Italie, dalezitou cilovou
stanici bylo Némecko. Zde Zily pocetné ko-
munity jugoslavskych emigrantii podileji-
cich se na distribuci. Hlavni slovo mély
srbské gangy. Rozpadem Jugoslavie a vy-
puknutim srbsko-chorvatské valky se situace
zménila. Zapadoevropsky trh s heroinem
byl nahle omezen asi o 60 procent dodavek.
Vznikla tzv. severni tra-
sa, vedouci z Bulharska
do Rumunska, odtud
do Madarska nebo na
Ukrajinu, na Sloven-
sko ¢i do Polska a pak
dal na zapad. Presto by-
vala Jugoslavie (tzv.
stiedni cesta) neztrati-
la vyznam zcela: mé-
sicné tudy stale pro-
chazely az dv¢ tuny he-
roinu. Podpofeno to
bylo i statnim zajmem,
¢i presnéji feCeno, za-
jmem politickym, u né-
hoz tézko fici, kde kon-
¢il vefejny a zacinal
soukromy. V Srbsku se na pasovani primo
podilelo ministerstvo vnitra a tajna sluzba,
v Chorvatsku ministerstvo obrany. Tyto vaz-
by, spojené s érou prezidentt Slobodana Mi-
loSevice, resp. Franjo Tudmana, doznivaly
jesté po roce 2000, kdy tato éra skoncila.

Kromé toho vSak vznikla jeSté treti vé-
tev, zvana jizni, vedouci z Bulharska do
Makedonie (sice mimo valku, ale posti-
zZené sankcemi a prudkym poklesem Zi-
votni urovné, diky ¢emuz se rozmahalo
paseractvi) a pak s moznou odbockou
pfes Kosovo, pfipadné Recko do Alba-
nie, v novéjsi dobé také do Cerné Hory,
kde se zbozi prekladalo do ¢luni a vyda-
valo se do Italie, pfipadné do Chorvat-
ska. Vznik jiZzni trasy byl provazen stou-
pajicim vyznamem albanskych gangt.
Ten mél né€kolik pficin: za prvé to byl pad
komunismu v Albanii, ktery drogovému
obchodu poskytl vyteénou piilezitost do-
pravy na malych ¢lunech, mimo hrani¢ni

pfechody a pfistavy. Kromé toho se bez-
prostifedné po padu komunismu v Alba-
nii rozmahala zlo¢innost a policejni uni-
forma byla pfitom stale jeSté vnimana ja-
ko symbol totalitniho reZimu. Pad komu-
nismu umoznil jugoslavskym Albanctim,
zkuSen¢jSim neZ jejich krajané z Albanie
a vybavenym kontakty v zapadnich ze-
mich, zacCit podnikat v Albanii, a to véet-
né drogového obchodu. Soubézné pritom
jugoslavské Albance zasahla masova ne-
zaméstnanost, hlavné ty v Kosovu, ale
i v Makedonii a v jiznim Srbsku, nasledo-
vand masovou emigraci - obchodnici

Dnes tvoii albanska @ )
marithuana odhadem"
tr1 procenta svetove /5\,\
produkce. Neni to
zanedbatelné
¢islo, avsak
produkce jole9 jak .
Jiz bylo feceno, +,|’
hlavné na mistni -
trhy. Ostatni balkanské zemé

se na produkci podileji odhadem
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s drogami diky tomu ziskali zasobu ,,pé-
saki“. Kone¢né ve Spojenych statech za-
pocala FBI roku 1986 rozsahlou akci pro-
ti italské mafii, ktera vedla k rozbiti jejich
struktur na vychodnim pobfezi, diky Ce-
muz se oteviel prostor pro tamni Alban-
ce, dosud neorganizované a Casto pracu-
jici pravé pro italské kriminalni rodiny.
Diky tomu v§emu mohlo dojit k propoje-
ni albanskych spoleCenstvi na Balkang,
v zapadni Evropé i v USA. Omezené pro-
dlouzeni balkanské heroinové trasy tudiz
kon¢i v New Yorku a New Jersey (opac-
nym smérem zase putuje kokain).

Valka v Kosovu v letech 1998-1999
posilila vyznam severnéjSich tras. Nacas
se stala dulezitou tranzitni zemi Bosna
a Hercegovina, kde aZz do roku 2003 ne-
existovala ucinna centralni ochrana hra-
nic. Dnes jsou vyuzivany vSechny tfi po-
psané trasy s proménlivou popularitou.
Ackoli se stale hovofi o balkanské cesté,

2010

58
"---_M.a :

namisté je dnes hovorit spiSe o balkan-
ské siti, nebot zapocitame-li vSechny vy-
uzivané odboCky od tfi zminé€nych tras,
drogy mohou putovat mezi kterymikoli
dvéma sousednimi zemémi. Popularita
se fidi podle aktualnich podminek, a tak
pasovani drog na Balkané a boj proti né-
mu pripomina zavody ve zbrojeni - kdyZ
vice zesili tlak na jednom misté, paSe-
racké trasy se presunou jinam (pouze
Bulharsko zlistava, jak bylo feceno,
vstupni branou), a tak stale dokola. Pro
boj s pasovanim drog na Balkané je pro-
to klicova uzka spoluprace vSech zemi.

dvéma procenty.

Cernou dirou ve spolupraci byla dlou-
hou dobu hranice Srbska a Kosova,
a i kdyz se ostraha hranice z obou stran
zefektivnila, potfebna spoluprace a vy-
ména informaci stale chybi. Kosovo
ovSem, navzdory vzitému minéni, prilis
vyuzZivanou tranzitni oblasti neni. I kdy-
bychom béZny pracovni odhad o tom,
Ze zachycené drogy tvori desetinu obje-
mu prochazejiciho danou zemi, jesté
desetkrat snizili, stale pijde o nékolik
tun ro¢n€, objem drog prevazenych pires
Kosovo neni velky, jde o n€kolik tun
ro¢né.

Intermezzo: Produkce

Balkan je pfevazné oblasti tranzitni, neni
zde ani velkd spotieba drog, ani velka
produkce. Nelze vSak produkci zcela po-
minout. Jednak se zde vyrabéji syntetické
drogy, hlavné v Bulharsku a v Srbsku, pfi-
¢emz motivace ma stejné kofeny jako je-
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jich vyroba v Cesku. Jsou uréeny hlavné
mistnim uZzivatelim, pro které jsou he-
roin ¢i kokain drahé. Syntetické drogy
jsou levnéjsi, suroviny (l1éCiva) lze ziskat
na mistnim trhu. Také tyto drogy prekra-
¢uji hranice, cirkuluji v§ak hlavné po Bal-
kané, trebaze Cast sméfuje i do zapadni
Evropy. Existuji naznaky toho, Ze se na
Balkané rozviji i rafinace opia a koky, vy-
roba heroinu a jesté spiSe kokainu. Ta je
spojena s albanskym prostiedim a da se
to nejspiS pricist vazbam mezi americky-
mi a evropskymi albanskymi komunita-
mi.

Péstovani maku nestoji na Balkan€ za
reC. Trebaze svého Casu byl mak pomér-
né rozsahle péstovan v Makedonii, nikdy
nedoslo ani k vaznéjSimu podezieni ze
zneuZiti. Jinou véci je ovSem péstovani
marihuany. Marihuana se ve velkém za-
Cala péstovat v Albanii po padu komu-
nismu, a kolaps statu v roce 1997, kdy
policii trvalo n€kolik let, nez dostala pod
kontrolu zapadla tizemi statu, byl dalSim
impulsem. Albanska marihuana byla vi-
tana ne pro svou kvalitu, ale pro nizkou
cenu. Vyvazela se hlavné¢ do Italie, do
Recka a dal§ich balkanskych zemi. Po-
Catkem desetileti vSak stat zacCal péstite-
Iim tvrdé Slapat na paty a produkce se
snizila udajné az o 70 procent. Umérné
tomu se zvySila cena exportované mari-
huany az trojnasobn¢, a poptavka klesla.
Ve valcicich zemich (Chorvatsko, Bosna
a Hercegovina, Kosovo) se béhem valky
zvySila konzumace marihuany, coZ rov-
néz posilovalo poptavku po albanské ma-
rihuané. Konec konfliktli pfinesl postup-
ny pokles poptavky. V pfipadé¢ Kosova
fungovala jesSté specificka vazba: zbrané
se pasovaly z Albanie, bojovnici pfenase-
li obCas i marihuanu, a po valce se nové

|
Zdroje:
¢ Crime and its impact on the Balkans
and affected countries, UN Office on
Drugs and Crime, March 2008
e www.unodc.org/documents/data-
and-analysis/Balkan-study.pdf
* World Drug Report 2009, UN Office
on Drugs and Crime, 2009
* www.unodc.org/documents/wdr/
WDR-2009/WDR2009-eng-web.pdf
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paSeracké stezky vyuzivaly po urCitou
dobu namisto pro zbrané€ pro ,travu®.
Kosovsti Albanci pak pomohli prenést
konflikt do sousedniho jizniho Srbska
a Makedonie, zbrané bojovnikim puto-
valy hlavné pres Kosovo a spolu s nimi
opét ,trava“. Dnes tvofi albanska mari-
huana odhadem tii procenta svétové pro-
dukce. Neni to zanedbatelné Cislo, avSak
produkce jde, jak jiz bylo feceno, hlavné
na mistni trhy. Ostatni balkanské zemé
se na produkci podileji odhadem dvéma
procenty.

Cast 2: Distribuce

Gram heroinu na ulici stoji v zapadni
Evropé padesat az sto, ve Skandinavii
dokonce pres dvé dolart. Distribuce je
tedy jesSté vynosn€jsi neZ paSovani. Spo-
ji-li se v jednéch rukach paSovani i di-
stribuce, je obchod nejvynosnéjsi. Z to-
hoto pohledu hraji na evropském trhu
s heroinem vyznamnou roli zejména
Turci, Kurdové a Albanci. V jejich stinu,
s velkym odstupem, stoji jeSté Srbové.
Tyto narodnosti ziji jak na trase, tak v ci-
lovych zemich.

Turci a Kurdové hraji z hlavnich cilo-
vych zemi zasadni roli zejména ve Velké
Britanii a v Némecku, z menS$ich zemi ve
Svycarsku, Rakousku ¢ skandinavskych
zemich. Béhem 90. let je ve Svycarsku,
Rakousku a v Némecku zastinili Albanci,
ktefi hraji dalezitou roli také v Italii,
z mensich zemi zasadni v Recku, velky vy-
znam maji v Rakousku a ve stfedni Evro-
pé. Albanci dokazali prekonat zavedenou
tureckou konkurenci mj. diky tomu, Ze
v jejich pripadé€ §lo o nové struktury. Tur-
ci a Kurdové zacali byt ve vétSim poctu sa-
mi zavisli, coZ nahlodalo pevnost organi-
zace. Také albansky vliv v Némecku, Svy-
carsku a Italii se nicméné od prelomu sto-
leti snizil. V Némecku postupné opét pie-
vladly zavedenéjsi, turecké struktury. Ve
Svycarsku, v Rakousku, Italii a Recku je
vyznamné postaveni Albanci (v prvnich
dvou uvedenych zemich hlavné jugoslav-
skych Albanci, ve druhych dvou Albanct
z Albanie) v distribuci dano tim, Ze
v téchto zemich tvofi pravé Albanci vel-
kou ¢ast imigrantli. Podobny obrazek pla-
ti ostatné pro Turky, Kurdy a konecné
i Srby. To, co bylo zpocatku komparativni
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vyhodou Albanci: silné piibuzenské vaz-
by a sklon k nasili, se postupné stalo spi-
Se nevyhodou. Pfibuzenské vztahy vedly
i ke sporiim uvniti albanskych drogovych
siti, sklon k nasili zase prfili§ pfitahoval
(na rozdil napftiklad od imigrantd ze za-
padni Afriky, ktefi se nasili vyhybaji) po-
zornost policie a koneckonct i vefejnosti
a politikd. V soucasné dobé jsou Albanci
po nékolik let, po vzestupu v 90. letech
minulého stoleti, spiSe na ustupu. S dro-
govym obchodem byvala spojovana
i Osvobozenecka armada Kosova (UCK),
jez byla celkem mylné spojovana i s mar-
xismem, coZ ji davalo punc levicové bo-
juvky latinskoamerického typu. Kdyby
vSak UCK skutec¢né€ byla vyznamné spjata
s drogovym zloCinem, pfipadné€ si droga-
mi i sama vydélavala, neni jasné, co se
s t€émi penézi stalo. Do vyzbroje totiz ur-
¢ité nesly. Cela vyzbroj UCK se dala po-
fidit za néjakych 60 milionl dolart, coz
zni jako pohadkova suma, ale sméSna
v porovnani s obratem drogového byzny-
su. Daly se za to poridit nanejvys lehké
zbrané, ale napfiklad ne délostielectvo
(n€kolik 75mm kanénti ze 30. let dé€lo-
stfelectvem nejsou), takze neni divu, Ze
pomér ztrat UCK v boji proti policii a ar-
madé byl nejméné 5 : 1 v jeji neprospéch.

Z vyznamngjSich, dosud nezminénych
evropskych zemi nehraji balkansti ob-
chodnici roli ve Francii, Spanélsku, v Pol-
sku ¢i Belgii. Jestlize témér 80 procent he-
roinového trhu v zapadni a stfedni Evropé
¢ini dohromady Velka Britanie, Italie,
Spanélsko, Francie a Némecko, je ziejmé,
Ze navzdory svému vyznamu v dopravé
heroinu do Evropy nemaji balkanské kri-
minalni struktury srovnatelné postaveni
v distribuci. Nejvyznamnéj$i narodnost,
Albanci - pokud Turky nepocitdme mezi
Balkance - zajistuji dnes odhadem 10-20
procent potieb evropského trhu s heroi-
nem. Balkanské kriminalni skupiny nedis-
tribuuji ani polovinu heroinu, ktery pritece
balkanskou cestou, a celkové necelou tre-
tinu. Jesté mensSi postaveni maji v distri-
buci jinych drog.

Filip Tesar je vyzkumny pracovnik
Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze.
tesar@iir.cz
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~Na drogovou
problematiku nelze
pohlizet jako na néco,
co by bylo jednou

r 66

provzdy resitelné,

fika reditel Narodni protidrogové centraly (NPC) Ceské republiky, plu-
kovnik Jakub Frydrych vrozhovoru pro Mezinarodni poli-
tiku. Spolu s koordinatorem zahrani¢ni spoluprace podplukovnikem
AleSem Borovickou hovoril o globalizaci drogovéeho
trhu, ktery se neodehrava podle klasické obchodni logiky, o ¢eském
pervitinu, z néhoz se stala mezinarodni droga, uspesne konkurujici
kokainu, ale také o vyznamu prohlubuijici se mezinarodni spoluprace,
diky niz se svét zmensil. Rozhovor vedl Robert Schuster.

bu jsme si proSli u vSech drog riiz-
nymi vykyvy, coz nas zde v Cesku
mozna do jisté miry odliSuje od né-

‘ 7 minulych tydnech se v souvislosti
s vyro¢im zmény rezimu v roce
1989 v mnoha oblastech bilancovalo.

Jak vyrazné se za poslednich dvacet
let zménila situace v oblasti drog?
Frydrych: Obecné je tieba
fict, Ze za dvacet let do§lo k mnoha
zménam. V pripadé€ tak zlomového
okamziku, jakym byla revoluce, se
drogovy byznys snazil ziskat pozice
na nové vzniklych trzich, zaplavo-
vat je drogami za dumpingové ceny
a rovné€z novymi drogami. Za tu do-

kterych stath zapadni Evropy. Je
tfeba zminit i zmény, které pfinesla
evropska integrace. Jsme soucasti
Schengenského prostoru volného
pohybu osob a zbozi, coz také ne-
Ize pominout. Mezi jednotlivymi
nelegalnimi latkami je tfeba rozli-
Sovat. Jsou latky, které se v naSich
zemich tradi¢n€ produkovaly, a na-
opak ty, které jsou upln€ nové.
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Kdybychom méli vyzdvihnout néjaké
trendy a srovnat zacatek devadesatych
let a souc¢asnou dobu, museli bychom asi
konstatovat, Ze pfima provazanost mezi
nékterymi zloCineckymi skupinami, kte-
ré vnimame na néjakém etnickém zakla-
dé a jez byly tradicné navdzany na kon-
krétni drogy, se aZ na nékteré vyjimky
uplné potiela a za své vzala i tradicni
schémata zlo¢ineckych uskupeni mafian-
ského typu. Drogovy trh se stal polydro-
govy, coz znamena, Ze obchodnici nabi-
zeji §irSi paletu drog a poptavka po dro-
gach v Evropé, zejména konopnych, sti-
mulanciich a heroinu je v nékterych pfi-
padech setrvala, u jinych nartsta, ¢i do-
konce klesa. TakzZe jednoznac¢nou odpo-
véd dat upln€ nelze.

Boroviéka: Chtél bych podo-
tknout, Ze tady urcity obchod s drogami
nebo tok drog pfes nase uzemi existoval
uz pied rokem 1989, stejn€ tak jako pred
timto rokem existovala na nasem uzemi
nezanedbatelna vyroba drog, zejména tra-
di¢niho metamfetaminu (pervitinu).

V bilanci je dtilezité, Ze doslo ke zlomu
v celkovém charakteru zachazeni s dro-
gami. Metamfetamin se pred rokem 1989
vyrabél typicky v komunitach zavislych
osob a vét§inou to vypadalo tak, Ze jeji
Clenové se viceméné skladali na zakoupe-
ni 1€¢iv pro jejich vyrobu a ,vafic* zase
vyrabél pro uzkou skupinu lidi, které
osobné znal, takZe se v podstaté nedalo
hovorit o komerci. Po roce 1989 doslo
z naSeho hlediska k zasadnimu obratu
v podobé komercionalizace, stava se z to-
ho zalezitost regulérniho obchodu
v mezinarodnim méfitku. V diasledku po-
psanych zmén se oteviel nas trh pro pfi-
sun drog ze zahrani¢i a nas§ drogovy trh
se stava postupné soucasti mezinarodni-
ho drogového trhu.

U jednotlivych drog probihal vyvoj
rizn€. Napriklad v pfipadé metamfeta-
minu vyrabéného u nas pred rokem 1989
vSichni ocekavali, Ze jakmile se zdejsi trh
otevie, neobstoji v konkurenci drog ze za-
hrani¢i. Kupodivu se ukazalo, Ze neje-
nomze obstal, ale sam se zménil na mezi-
narodni drogu. Pervitin nejenomzZe kon-
kuruje uspé€Sné€ vSem drogam, ale stal se
velmi popularnim i v sousednim Némec-
ku nebo Rakousku a intenzivné se tam
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vyvazi. Ma to dvoji charakter: bud’ se jed-
na o ,drogovou turistiku®, tzn., Ze uZiva-
kde védi, ze jsou zdroje, a protoze se vét-
Sinou jedna o malé ,domaci laboratofe®,
podobné tém pied rokem 1989, zakoupi
zde vétSinou mensi mnozZstvi pro vlastni
potfebu. Dal§im pripadem ale jsou uz
vétsi laboratofe v prihranici, které jsou
vybaveny moderni technikou. Investorem
zde byva pravé osoba ze zahranici, jezZ in-
vestuje piimo do nakupu chemickych la-
tek, vybaveni a na objednavku se to vyro-
bi a posléze preveze napiiklad do Né-
mecka, kde uz funguje distribucni sit.
Existuje snaha eliminovat tento transfer
drog mj. také pfi policejnich kontrolach
za némeckymi hranicemi. Tomu se

3 Mezindrodni politika 1

ov§em snaZi vyrobci drog vyhnout tim, Ze
se vyvazi know-how. Jinymi slovy, ¢esky
vafi¢ dostane objednavku od némeckého
zékaznika, zajede na prislusné misto, kde
dostane k dispozici objekt s vybavenim
a latkami, vyrobi drogu a dostane za ni
hotovost, s niz pak cestuje zpatky, coz
snizuje pravdépodobnost dopadeni na
minimum.

bjevil se pervitin i ve vzdélenéjsich des-
tinacich nez v Némecku nebo Ra-
kousku?

Borovicka: Vime o Velké Brita-
nii, coz ma ale zase urcitou souvislost se
spoleCenskymi jevy, protoZe vime, Ze
v ur¢itém obdobi devadesatych let exis-
tovala vina emigrace ¢eskych Romi do
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syntetika prodavaji, a tim roste také je-
jich cena.

Frydrych: Pervitin se da charakte-
rizovat jako velmi levna alternativa kokai-
nu, tzn. i jako véc zavisla na kupni sile.
Tim, jak se u nas postupné zvySovala kup-
ni sila obyvatel, zaznamenali jsme poné-
kud opozdén€jsi nastup kokainu, ¢imz
mam na mysli pouli¢ni prodej. Kromé¢ to-
ho je tieba pfipomenout, Ze vyroba a uzi-
vani pervitinu ma u nas docela dlouhou
historii a jeho uZzivatelé i vyrobci jsou po-
mérn€ konzervativni.

minili jste se o tom, zZe je tfeba o kazdé

droze pojednavat samostatné, protoze
kazda ma svij vlastni vyvoj. Jak je to napriklad
s rozsitenim kokainu, heroinu nebo konop-
nych drog?

Boroviéka: Zastoupeni kokainu
za poslednich dvacet let se také vyvijelo.
Pomérné hluboko do komunistické éry
prochazel pres nase uzemi kokain a nevé-
déli jsme o tom, protoze nikdo ani ne-
predpokladal, Ze by to mohlo uniknout.
Ma to svou logiku, nebot Ceskoslovensko
meélo velmi sluSnou sit primych letd do
Jizni Ameriky, coz bylo motivovano poli-
ticky. Ale nejenom to. Je tfeba zminit, Ze
v dasledku relativn€ silné Ceskoslovenské
emigrace v zemich JiZzni Ameriky existo-
valy také osobni vazby do Ceskosloven-
ska, které pfi transferu kokainu hraly vel-
kou roli. To byla cesta, jak se dostavaly
v komercnim leteckém nakladu zasilky
kokainu, nicméné€ nic z toho nesmérovalo
na nas vnitini trh.

Frydrych: Di se fict, Ze u nas je
velmi vysoka poptavka po konopnych
drogach, po pervitinu a zvySujici se po-
ptavka po kokainu, naopak stagnujici
poptavka po heroinu a extazi, kde si je
ale zase tfeba uvédomit, kdo jsou jeji
konzumenti, Ze to jsou lidé s uplné ji-
nym socialnim statusem. Konzumenti
heroinu a pervitinu jsou lidé¢, ktefi, aby
saturovali svou potfebu, pachaji sekun-
darni trestnou ¢innost, a jsou to také li-
dé, ktefi ziji z trestné Cinnosti, nejsou
schopni vyd¢lat si na to legadlnim zpuso-
bem, protoZe droga je devastuje. U exta-
ze je latence o to vysSi, Ze model, kdy
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Clovék cely tyden velmi intenzivné pra-
cuje, aby se z patku na sobotu dostal ze
stresu vSedniho dne, a to se velmi tézko
odhaluje, protoze u té€chto lidi to miize
byt po mnoho let bez vlivu na jejich vy-
kon v praci, a navic oni sami to ani ne-
vnimaji jako trestnou ¢innost. Jsou spo-
fadanymi obCany a toto je forma jejich
relaxace.

V Evropé je ve vétSiné zemi velmi vy-
sokd poptavka po konopnych drogach,
ale v prevazné vétsin€ statll zapadni Ev-
ropy kfivka uz presahla kulminac¢ni bod
a po kratké stagnaci mirné klesa. My
jsme ovSem stale na vzestupné kfivce
a plati, ze ¢im dal na vychod, tim je to vy-
razngjsi.

Borovicka: U konopnych drog na-
stal velky boom po roce 1989, priCemz exis-
tovaly dva hlavni zdroje, coz souviselo
s rozvojem turistickych a hospodarskych
stykl:  Nizozemsko
a Spanélsko, kam
prichazela marihua-
na ze severni Afriky,
ktera je typickou ob-
lasti jejiho péstovani.
'V nasi spole€nosti se
navic vytvorila i vli-
vem médii atmosféra
prizniva ve vztahu ke
konopnym drogam,
Ze se prece nejedna
0 nic nebezpecného.
To ovSem neni prav-
da, zejména s ohle-
dem na obsah ucin-
né latky, jez se postu-
pem casu velmi zvy-
Sila. Pivodné, v do-
bach hippies obsaho-
vala marihuana do péti procent ucinné lat-
ky tetrahydrocannabinolu (THC). Dnes ov-
Sem mame k dispozici marihuanu, ktera sa-
ha k dvaceti procentim obsahu uc¢inné lat-
ky. ZvySeni koncentrace souvisi s jevem,
ktery je dan vysokou komercionalizaci dro-
gy. Zacaly se proto rozvijet metody tzv. ,,in-
door cultivation® neboli p€stovani v uzavie-
nych prostorach a vyuZziti umélého osvétle-
ni, umél¢ ventilace, pfihnojovani, coz
v§echno umoznuje oproti klasickému zpu-
sobu az tfi nebo Ctyfi sklizné za rok. Zaro-
ven doslo k vySlechténi odrid vysoce kva-

postupem

V nasi spolecnosti se vytvorila
1 vlivem médii atmosféra
prizniva ve vztahu
ke konopnym
drogam, zZe se pfece
nejedna o nic _ ,i;{}
nebezpecného. Ilﬂ“x
To ovsem neni '
pravda, zejména
s ohledem na obsah
acinné latky, jez se E ﬁrrlym&_“ :
Loy

¢asu velmi zvyéil

litniho konopi, jehoZ vrcholky dosahuji aZ
do dvaceti procent ucinné latky.

Marihuna, ktera se u nas péstuje in-
doorovou metodou, jde z podstatné ¢asti
na export. Vyvazi se naprosto bézné do
Némecka a ziejmé€ i do Nizozemska.
Dnes jinymi slovy dochazi k jevu, ktery
by se dal nazvat globalizaci drogového
trhu, kdy existuji toky drog nezavisle na
hranicich a n€kdy i bez néjaké jasné logi-
ky.

Frydrych: Drogovy obchod je sice
o nabidce a poptavce, ale na strané po-
ptavky existuje zavislost, ktera predstavu-
je nenapadny plivab obchodu, a dalsi véci
je, Ze se neodehrava podle klasické ob-
chodni logiky, protoze z nékterych mist
se stejné drogy vyvazeji a tytéZ se tam za-
se dovazeji. Struktury nejsou mezi sebou
propojené a pracuji pouze na zakladé
osobnich vztaht, takZe kdyz nékdo potie-

buje n€jakou drogu, tak tieba ani nevi, Ze
v tomtéZz mésté mu ji nékdo miiZe nabid-
nout. Logika, Ze by se z nékteré zemé je-
nom vyvazelo a do jiné zase jenom dova-
Zelo, nefunguje, protoZe je to o vztazich
mezi skupinami, které mohou mit bud’ ce-
lularni, nebo jiny charakter, a tam se pak
dostaneme i k otazce technologii.

e napriklad vzhledem k valce v Afghanis-
Jténu oblast Stredni Asie, pokud jde o vy-
robu a distribuci drog, vétsim problémem nez
pred deseti nebo patnacti lety?
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Frydrych: Tak se to neda fict. Je-
dinou pri¢innou souvislost, kterou jsme
v naSich zemich registrovali, bylo, kdyz
jsme v letech 2000 a 2001 citili velmi jas-
né nedostatek heroinu na nasem trhu, coz
byl obecny evropsky jev, jenz souvisel
s valkou v Afghanistanu a dohledem nad
tamni produkci.

Borovicka: V této souvislosti je
tieba zminit rusky drogovy trh, ktery po-
dle mého nazoru zasadnim zplsobem
ovliviuje déni v Afghanistanu, protoze
rusky drogovy trh absorbuje podstatnou
¢ast heroinu vyrobeného v Afghanistanu.
Jednak je to neobyCejné pocetny trh, ale
pak je to i otazka geografické blizkosti
vhodnych dopravnich cest a historickych
a kulturnich vazeb mezi etniky Stfedni
Asie, které se podileji na prevozu drog
mezi Afghanistanem a Ruskem. Typicky
se jedna o obchodniky, ktefi dovazeji do

velkych ruskych mést ovoce a zeleninu.
Rusky trh je jako obrovska houba, jez na-
saje velké mnozstvi drog, a zejména af-
ghanského heroinu. Potom ovSem c¢ast he-
roinu putuje dal po Severni trase, pfes
Ukrajinu nebo Bélorusko zpravidla do
Polska, kde se to uz rtizné vétvi - bud do
Skandinavie, nebo zapadnim smérem do
Velké Britanie, Nizozemska atd.

Je—li problematika vyroby a distribuce drog
globalnim problémem, pak by se mu mélo
také globalné Celit. Je néco takového vibec
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mozné? Stéle totiz slySime, Ze hlavni praci
v této souvislosti odvadéji policejni sbory jed-
notlivych statd...

Frydrych: Ano, globalni problém to
je, ale existuji rizné koncepce ve svété na
boj proti drogam. Jeden pdl jde vyrazné re-
presivni cestou, a to az do extrémi, kdy se
mtiZeme bavit o Saudské Arabii, Cing, Viet-
namu, kde jsou v souvislosti s drogami udé-
lovany a vefejné provadény tresty smrti, aby
to mé€lo ten spravny odstrasujici efekt. Pak
jsou staty, které sice za to neud€luji trest
smrti, ale maji velmi
prisnou legislativu.
Jsou ale také zemé,
které se snazi o vy-
vazenost mezi pristu-
pem k uzivatelim
drog a lidem, ktefi
s nimi nakladaji,
a snazi se té situaci
zejména predchazet
sniZzovanim nabidky,
potlaCovanim po-
ptavky a feSit na-
sledky uzivani drog.
A nakonec mame
skupinu zemi, které
se vydaly liberalni
cestou a experimen-
tuji napriklad s ¢as-
teCnou legalizaci né-
kterych drog. Libe-
ralizaci v oblasti konopnych drog proved-
lo pred 35 lety Nizozemsko a €inilo tak s bo-
hulibou myslenkou odd¢lit konopi od os-
tatnich drog s tim, Ze liberalizaci se omezi
kriminalni podstata. Dnes oni sami fikaji,
Ze k tomu nejenom nedoslo, ale obrat ne-
legalniho obchodu s marihuanou v Nizo-
zemsku, ktery na sebe navazala kriminalni
subkultura, dosahl loni vyse tfi miliont eur.
A k tomu se vazi dalsi druhy trestné Cinnosti.
Nizozemsko jiz deklarovalo, Ze do roku 2013
tuto cestu opusti. My se fadime k zemim,
jeZ se snazi najit néjakou vyvazenou cestu
mezi jednotlivymi pfistupy, a jsme jedno-
znaén€ zemi, ktera pohlizi na uZzivatele drog
jako na lidi, ktefi za to nebudou postizitel-
ni.

Borovicéka: Institucionalni stran-
ka spociva jednak v Komisi OSN pro nar-
kotika a jednak v jejim vykonném organu,
kterym je Ufad OSN pro drogy a zloéin

3 Mezinarodni politika 1

Statistiky Fikaji, Ze u nas "
mame pfiblizné 32 000 =" R
problémovych uzivatela
drog, kteti si drogu aplikuji
nitrozilné; z toho asi

21 000 je na
metamfetaminu,
zbytek jsou lidé
zavisli na heroinu.
Ale kokainové trhy
nejsou vithec zmapované, protoze existuji lidé,
kteri jsou solventni, a neprichazeji
drogy do konfliktu se zakonem.

se sidlem ve Vidni, jenZ se podili na né-
kterych globalnich protidrogovych pro-
gramech. Ale neznamena to, Ze by tato
instituce prosazovala néjaké unifikované
pristupy, protoZe i v ramci programu ufa-
du, které nabizi, existuji velice rozdilné
pristupy. My se tieba zuCastnujeme prace
Komise pro narkotika a vidime tam, Ze
pristupy jednotlivych ¢lenskych zemi jsou
velmi odlisné a Ze pfitom dochazi na di-
plomatickém poli ke stfetim. Ale ke stie-
tim dochazi i v ramci Evropské unie, kde
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také neexistuje jednota v pristupu k dro-
gam.

Frydrych: Mezinarodni spolupra-
ce se odviji od jednotlivych pripadi, které
zasahuji do vicero zemi. Existuji samo-
ziejmé instituce jako Interpol, Europol,
ale tam si je tfeba predstavit, Ze pokud jde
o Cas, tak nevede jinad cesta nez k primé
policejni spolupraci nebo cestou styénych
dustojnikd, ktefi jsou velmi efektivnim na-
strojem. Jde v fadech o hodiny a nelze to
fesit né€jakymi zdlouhavymi institucional-
nimi procedurami. Rekl bych, ze Evropa
se pomérné dost unifikovala, Ze uz si umi-
me vyhovét i justi¢né, a tim se kontinent
hodné zmensSil. Pripady, které byly dfive
nemyslitelné, Ze bychom stihali néjaky
skutek po celé Evropé, jsou dnes napros-
to bé€Znou véci. Dnes se v Evrop€ malo-
kdo schova a tézko dlouhodobé unika po-
licii, a proto se to preléva na dalsi konti-
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nenty. Svét se zmenS§il. Dnes jsou napros-
to béziné aspekty mezinarodni policejni
spoluprace, kdy policejni organy spolu-
pracuji pfes Atlantik, ¢imzZ se snazime do-
hnat naskok zloCineckych organizaci, pro-
tozZe oni vyuzivaji nejmodernéjsi komuni-
kacni technologie jak na svou konspiraci,
tak na realizaci obchodu. Celosvétovou
vyhodou policie je, Ze tyto organizace ma-
ji kriminalni podstatu, Ze jsou tam lidé,
ktefi k tomu nepfistupuji odpoveédné, v je-
jich strukturach tak dochazi k Sumum,
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k nedokonalostem, které nam napomaha-
ji. Kdybychom méli co do Ciné€ni s organi-
zacemi, které by nechybovaly, bylo by je-
jich odhalovani velmi ztizeno.

a se ale naskok, ktery maji celosvétové
Dpt‘]sobl'ci obchodnici s drogami, vibec
nékdy dohnat?

Borovicéka: Obchodnici s drogami
obecné€ velmi dobfe sleduji situaci v jed-
notlivych statech, sleduji nas jako své pro-
tivniky a vidi velmi pfesné nase silné a sla-
bé stranky. My se uz dnes umime dostat
do velké miry do jihoamerickych zemi,
ale tam jsou patrné rozdily, jez souviseji
s charakterem toho kterého konkrétniho
rezimu v dané zemi. Obecné vzato se 1épe
spolupracuje s rezimy, které jsou spiSe
orientovany na Spojené staty. Existuji ale
nékteré rezimy, vétSinou extrémné levico-
vé, jeZ z politickych divodu zdiiraznuji ja-
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kousi kulturni zvlastnost pé€stovani koky,
coZ je problém, protoze to ma i zcela kon-
krétni praktické dopady. K nam jsou dnes
vysilani kuryfi nejvice ze zemi, jako jsou
Bolivie nebo Venezuela. Jsou to mddni
zeme, protoze se vi, Ze tamni policie bud
neni schopna anebo neni z politickych
divodu zcela ochotna postihovat kuryry
stejné dusledné, jako je postihuje policie
v Peru, Kolumbii a v jinych zemich Jizni
Ameriky.

A pak se tu objevil jesté jeden feno-
mén, a sice to, Ze svétovy drogovy obchod
objevil ptivab tropické Afriky, ktera je sa-
ma o sob€ charakteristicka nestabilitou
politickych rezimt, vyznacuje se velmi
slabymi strukturami organt vymahajicich
pravo a je pro ni charakteristicka vSudy-
pfitomna korupce a bida, coZ jsou idealni
predpoklady pro organizovany zlocCin.
Trendem nékolika poslednich roka je, Ze
velké lodni zasilky nejdou pfimo do Evro-
py, ale tranzituji zejména pies zapado-
africké zemé, ale existuje i trend na vy-
chodé€ kontinentu, kde se prepravuji zasil-
ky heroinu z Afghanistanu, lod€ je z Pa-
kistanu dovezou do vychodoafrickych
pfistavii, a teprve tam se piekladaji
a v dalSich nakladech sméfuji do Evropy.
To ma z tradi¢niho hlediska vyznam pro
zasobovani britského trhu.

V pripad€ kokainovych kuryrd hraji
velkou roli Nigerijci, ktefi jsou rozptyleni
po celém svéte.

Frydrych: Nigerijci jsou schopni
zorganizovat nejenom kuryrni pfepravu
kokainu, ale jsou i schopni zabezpecCovat
jev, ktery se tu objevil kratce pred nasim
vstupem do Schengenu, a to je kuryrni
preprava drog po Evropé jako takové. Fe-
nomén polykact drog jsme znali do té do-
by vidy pfi mezikontinentalni pfeprave.
Oni pfitom vyuzivaji vSeho, ¢eho mohou,
tzn. nemoznosti ovéfit jejich totoznost,
velké schopnosti parazitovat na azylovém
systému EU, protoze obvykle deklaruji, Ze
pochazeji ze zemi s nestabilnimi rezimy,
a tudiz divody pro ud€leni azylu existuji.

Borovicka: Nigerijci patii k vy-
znamnym organizatorim kuryrti i v Ces-
ku a velmi presné si vybiraji, na koho se
pfi verbovani kuryrii zaméri. Berou pfi-
tom v uvahu misto, kde Ziji, jejich social-
ni situaci, tzn., ze jdou cilené do oblasti se

socialnimi problémy, kde je vyrazng&jsi ne-
zaméstnanost, a tim padem i v€tsi ochota
k podstoupeni rizika za slib jisté odmény.
U nas se to tyka oblasti severozapadnich
Cech, Ostravska, Sumperska atd. Jejich
cilem jsou lidé se socialnimi problémy,
s dluhy, osaméle Zijici lidi. Dnes jsou ku-
ryfi najimani z fad ddchodcl, ¢imZ se
snazi zvysit vérohodnost kuryri. Cesti ku-
ryfi jezdi do Peru, Venezuely, Ekvadoru,
Bolivie, Brazilie. Zajimavé ale je, Ze zfid-
kakdy k nam jezdi kuryfi z Kolumbie, coz
souvisi s politikou tamni vlady, ktera je
velmi striktn€ protidrogova a kde existuji
pomérné sofistikovana opatieni v letecké
dopravé - na rozdil od sousedni Venezue-
ly. I kdyz zase na druhé strané Venezuela
v posledni dob¢ projevila mimofadny za-
jem na spolupraci, coZ muze ale zase sou-
viset s néjakymi politickymi zajmy a sna-
hou pronikat do nasSeho teritoria i zpravo-
dajsky, protoze faktem je, Ze Chavezova
vlada je dnes v této oblasti velice aktivni
a neni zase tak velkym tajemstvim, ze je
to spojeno s nékterymi dalSimi zemé&mi.
Ukazuje to ale také na to, ze trh s droga-
mi je propojeny hlub§im zplisobem i s po-
litikou a s oblasti zpravodajskou.

yvaly doby, kdy se v médiich objevovaly
docela Casto zpravy o tom, jak se Na-
rodni protidrogové centrale podafilo odkryt
drogovy gang a znicit ho. Mate predstavu
0 Uspésnosti vasi prace?
Frydrych: U kokainu se vychazi
z odhadi osevnich ploch v produkénich
oblastech. Tam se fika, kolik se asi tak
zhruba vyprodukuje, a druhy odhadovany
udaj fika, kolik jsou organy vymahajici
pravo schopny zadrzet. Tato Cisla nejsou
prili§ radostna a pohybuji se do péti pro-
cent, coZ je mnoZstvi, které jsou policisté
a celnici schopni stahnout z obéhu. Neni
to ale nic, co by okamZzité zase nebylo na-
hrazeno né¢im jinym. Vstupujeme do pro-
cesl a snaZime se je minimalizovat, aby
byly co nejmensi, aby zasahovaly co nej-
pozdé&ji nedospélé, aby se snizila subjek-
tivni dostupnost drog, a to je nasi ambici.
Pak ale existuji drogy, zejména syntetické,
u nichZ se podobné odhady rovnaji pro-
roctvi a o absolutni produkci nema nikdo
predstavu. U metamfetaminu miZeme vy-
chazet z ¢isel o tom, co se nam podafrilo
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skute¢né vyhledat. My odhalime 400 vy-
roben metamfetaminu, ale experti vycha-
zeji z toho, Ze to odpovida tietin€ realné-
ho stavu.

ozorovali jste vliv svétové hospodarské
krize na obchod s drogami nebo vsech-
no bézi jako dosud?

Frydrych: U nas se to neprojevilo,
ale oCekavame spiS§ projevy, které budou
spojeny se sekundarni trestnou Cinnosti
u lidi, ktefi jsou zavisli. Statistiky fikaji, Ze
u nas mame pfiblizné€ 32 000 problémo-
vych uZzivateld drog, ktefi si drogu apliku-
ji nitrozilné; z toho asi 21 000 je na me-
tamfetaminu, zbytek jsou lidé zavisli na
heroinu. Ale kokainové trhy nejsou viibec
zmapované, protoZe existuji lidé, ktefi
jsou solventni, a nepfichazeji proto pri
obstaravani drogy do konfliktu se zako-
nem. Problémy oc¢ekavame s kupni silou.
Pokud mira zavislosti nedovoli néjaké
omezeni v uZivani drogy, budou muset
prostiedky na jeji obstarani ziskat néjak ji-
nak. Nepocitame s tim, Ze by kvili krizi
bylo drog méné nebo Ze by to prispélo
k nasi praci. Na drogovou problematiku
nelze pohliZzet jako na néco, co by bylo
jednou provzdy feSitelné, protoZe prob-
Iém se da pouze minimalizovat a dopady
se daji snizovat. Ale rozhodné to neni jev,
ktery by se dal vymytit a odstranit ze spo-
leCnosti, protoze se jedna o soucast civili-
zace.

Jakub Frydrych vystudoval
socialni pedagogiku. U Policie Ceské
republiky plsobi 19 let. Pfesel postupné
od okresni trovné Kriminalni sluzby OR
Praha 2 az do Narodni protidrogové
centraly, kde zaujimal rlizné fidici pozice.
V obdobi 2007 az 2009 plsobil jako
naméstek reditele Narodni protidrogové
centraly pro vykon a trestni fizeni.

V unoru 2009 se stal jejim feditelem.

AlesS Borovicka je absolventem
Pravnické fakulty UK v Praze. Vice nez
31 let plsobi u policie na Useku
vySetfovani kriminélni policie, z toho 15
let u protidrogové jednotky, poslednich
vice nez Sest let na Useku mezinarodni
spoluprace.
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Dva pohledy

Klimaticka konference v Kodani

Jak hodnotite obdobi, které uplynulo od

konference v Kjétu z hlediska reéalného
zlepSeni globalniho klimatu

MS: Musim konstatovat, Ze pfinej-
mens$im dle mého vnimani se globalni kli-
ma od prijeti Kjotského protokolu nezhor-
silo, coz ovSem piikladam spiSe posunu
v oblasti novych technologii. Co se vSak
zhorsilo, je to, Ze rlizné zajmové skupiny se
snazi z celkového bohatstvi
svéta urvat pro sebe co nejvi-
ce. ZneuZivaji k tomu zvlasté
v poslednich dvou desetile-
tich rGzné alarmistické stu-
die varujici pfed globalnim
oteplovanim. Velmi umné vy-
uZzivaji marketingové metody,
straSeni obyvatel a uplatné
védce. Zvlasté védci v boji za
nemalé prostiedky z riznych
grantll jsou ochotni a schop-
ni manipulovat se vstupnimi

Rtzné zéjmové

dych a bohatych statl, znamé napriklad
z WTO. Nejde tedy ve skute¢nosti predevsim
0 cenu, jakou si nechaji chudsi staty od bo-
hatych zaplatit za ptipadné Ustupky?

MS: O penize jde vzdy az na prvnim
misté. MoZna jeste 1épe to vyjadril Milton
Friedman ve své knize ,,Za v§im hledej pe-
nize®“. Ano, v situaci neustale se zvySujici-
ho prerozd€lovani se jedna o obrovské su-

Miroslav
Sevéik

Odvazné

Jan
Dolezal

Nestal se vyvoj svéta prilis nevypodita-
3 telny na to, aby si mohly staty stanovit za-
vazky na delSi ¢asové obdobi?

MS: Snaha o centralizované admini-
strativni statné€ byrokratické rozhodova-
ni a planovani v tak dlouhém casovém
obdobi pripomina budovani komunistic-
ké spolecnosti. V realném zivoté€ nejde
predikovat chovani a rozhodovani vSech
subjektl. Proto splnéni zavazku, ke kte-
rym se staty hlasi, bude stat obrovské pe-
nize. Ty nespadnou z nebe a vime, Ze
prakticky vSechny vyspélé zemé
svéta jsou jiz ted predluzené.
Proto povazuji dalSi neefektivni
pumpovani penéz do podobnych
projektt za daleko vétsi nebezpe-
¢i, nez kdyby doslo béhem stole-
ti k otepleni planety o jeden stu-
pen. Pokud k oteplovani vinou
lidské Cinnosti viibec dochazi.

JD: Vyzvou pro kazdého po-
litika je nabidnout konkrétni pro-

skupiny velmi

politické kroky
v oblasti zmén

gram a jasné kroky navzdory ne-
jistotam, at uz se tykaji budouci

daty pro své modely. Je

umneé Vyuiivaji

usmévné, jak mnozi klimato- marketiﬂgOVé khmatu tak
logové zapomnéli na to, Ze n 1

bud' oni sami & jejich kole- met?dyz e-] %O}l

gové pied nemnoha desetile- straseni o U.SlYCh, ale

timi bojovali proti globalni-
mu ochlazovani.

JD: Kratce po podpisu
Kjotského protokolu v roce
1997 se v ¢asopise Science ob-
jevil Clanek, ktery zhodnotil, Ze jen pro
udrZeni dvojnasobné urovné koncentraci
CO, v atmosfére oproti obdobi pred pri-
myslovou revoluci by bylo potfeba 30 ta-
kovychto protokoli. Produkce skleniko-
vych plynt v globalnim méfitku stale na-
rasta, a tento trend bude zejména diky rych-
le se rozvijejicim ekonomikam napfiklad
Ciny, Indie a Brazilie pokracovat. Kjotsky
protokol je s ohledem na dobu svého vzni-
ku nedostatecnym, avSak nutnym prvnim
krokem. Pokud ma byt budouci reZim na
ochranu klimatu uspé$ny, musi zahrnovat
vSechny velké emitenty a kriticky zhodno-
tit mnohé¢ nedostatky Kjota, zejména jeho
flexibilni mechanismy.

2Na prvni pohled se mize zdat, Zze hlavni
konfliktni linie v Kodani kopiruji spory chu-

S Mezinarodni politika 1

obyvatel
a uplatné
védce.

naopak

my penéz, o kterych chtéji rozhodovat
,vyvoleni“. Tyto financ¢ni prostiedky jsou
vSak vynakladany podstatné neefektivnéji,
nez kdyby o nich rozhodovali ti, ktefi bo-
hatstvi vytvareji.

JD: Velmi Casto se hovofi o nedostat-
ku diivéry mezi rozvinutym a rozvojovym
posunu jednani v ramci OSN. Délicich ¢ar
je vSak v prubéhu soucasného vyjednavani
vice (a to i napfi¢ t€émito zjednodusenymi
kategoriemi). Prostfedky urcené rozvojovym
zemim nejsou uplatkem, ale nahradou za
skutecnost, Ze klimaticky systém jiz nelze
nadale zahlcovat sklenikovymi plyny (pod-
pora piechodu na nizkouhlikovy model roz-
voje) a kompenzaci za Skody, které tyto
zemé nezpusobily (financovani adaptacnich
opatfeni).

2010

0 ziskany’ch
prilezitostech.

ekonomické situace, nebo jinych
faktort. Zmény podnebi nejsou
abstraktnim problémem. Mnohé
zem¢€, a zejména nejchudsi ko-
munity, pocituji negativni dopady
jiz v téchto dnech. Fosilni zdroje
energie nelze ¢erpat do nekonec-
na. Opatieni na ochranu klimatu
maji pfitom mnohé vedlejsi pozi-
tivni pfinosy, které mnozi politi-
ci i soukromy sektor vnimaji. Od sniZovani
zavislosti na dovozu fosilnich paliv, pfes
zlepSeni stavu zivotniho prostfedi, az po
tvorbu novych pracovnich pfilezitosti.
Odvazné politické kroky v oblasti zmén kli-
matu tak nejsou o uslych, ale naopak o zi-
skanych pfilezitostech.

Miroslav Sevé&ik je feditelem
Liberalniho instiutu a vedoucim Katedry
hospodarské a socialni politky
Narodohospodatské fakulty VSE v Praze.
miroslav.sevcik@libinst.cz

Jan DoleZal pracuje jako analytik
rozvojoveé a klimatické politiky

v Prazském institutu pro globalni politiku
- Glopolis. dolezal@glopolis.org




Kdo je Herman Achille van Rompuy

Michal

Mocek ”Hail{u
Herman*
v cele Evropy

Dvaasedesatilety Belgi¢an kamery
nemiluje. Herman Achille van
Rompuy vi, jak se déla politika
v Evropé: bez povyku.

vysokou funkci neZadejte,

ale stante se Sedivou mysi

a nabidky prijdou,” fekl
svym spolupracovnikim kratce piedtim,
neZz byl jednomysln€ zvolen prvnim sta-
lym pfedsedou Evropské rady.

Stejné€ jednal uz v roce 2008, kdyzZ se
stal belgickym premiérem: sam kral jej
musel pozadat, aby prevzal ¢elnou funkci
v kolabujicim staté. Za jeho plisobeni
v Cele vlady se Belgie nezménila: jeji prob-
lémy pretrvavaji. Jen uz nehrozi nahly
rozpad. Tahle schopnost nechat navenek
v§e pfi starém, a pritom zruéné ,,vypustit
paru“, mu vynesla dalsi z fady nelichoti-
vych oznaceni, které se na néj priliply bé-
hem dlouhé politické kariéry: je to pry
pouhy ,lokalni anestetik®.

Evropan? Evropan...

Pro byvalého belgického ministra vnitra
Johana Vande Lanotta je van Rompuy ta-
ké evropska hadanka. ,Nemam nejmensi
predstavu, co si mysli o Evropé.“

Van Rompuy ale prohlasuje, Ze Evropa-
nem je uz od svych studii na jezuitském
gymnaziu. ,,Kdyz jsem byl zdkem ve Skole
sv. Jana Berchmanse v Bruselu, vSichni jes-
té€ vzpominali na valku. Profesofi, aby vy-
tvofili evropského ducha, organizovali vy-
meény se studenty z jinych jezuitskych gym-
nazii v Evrop€. To mne siln€ poznamena-
lo.“ fekl tydeniku Le Vif/L "Express.

Takové vzpominky plisobi nevinng, le¢
britska média ,védi své“: van Rompuye
oznacuji za federalistu, ktery Zadal nahra-
zeni narodnich symbold symboly Evrop-
ské unie. Jeho jedinym politickym cilem
je pry vytvoieni evropského superstatu
a ,zniceni narodnich identit®.

Novy ,Pan Evropa“ Herman van Rompuy (na snimku vpravo) vedle predsedy

Evropské komise José Barrosa.

Vefejnost zatim vi spiSe to, Ze expremi-
ér piSe basné v japonském stylu haiku, ze
se rad stara o sva dvé vnoucata a Ze Zije jed-

noduse, strizlive. ,Je
to clovék skromny
a zdrZenlivy i starostli-
vy dédecek - a chce,
aby se to védélo,“ po-
znamenal ironicky Le
Vif/LExpress.

»,Haiku Herman* vy-
studoval ekonomii. Ma
i filosofické vzdélani.
U vériciho ¢lovéka jako
on asi neudivi, ze di-
plom ziskal v tomistic-

ké filosofii, vychazejici z dila ,,and€lského
doktora“, sttedovekého katolického filosofa

Tomase Akvinského.

Pod praporem konsensu

Na nékteré Zurnalisty sice van Rompuy
pusobi jako ,starnouci pfitroubly hloda-
vec“, jini v ném vsak vidi vice: ,Rasputi-
na“, ,intrikdna“ ¢i ,Istivého mistra chatr-

nych kompromisti“.

Belgican je politikem pravého stiedu,
za své priority vSak oznacuje ochranu kli-
matu a snizeni nezaméstnanosti v Evrop-

ské unii.

., Dosahovani
konsensu ma svou
pozitivni 1 negativni
stranku. Ta pozitivni
je, Ze vam ostatni
diveruji. Ta negativni
znamena, Ze se vas
nikdo neboji.*

Evropska komise

bytu bude bez ohledu na reformy, které
uplatnujeme, vyzadovat nové zdroje. Je
treba seriozné zvazit moznost finan¢nich da-

vek na evropské
urovni.“ Za pouZzi-
telny model ozna-
¢il ekologickou
dan a také tzv. To-
binovu dan, jez se
zaméfuje na vy-
nosy meénovych
a finan¢nich spe-
kulaci.

To vSak lze
provést jen se
souhlasem statl

Evropské unie. Van Rompuy uz dal jas-
né najevo, Ze nepujde proti nim. Jeho

heslem (a letitou praxi) je konsensus,
i kdyz dobie chape jeho omezeni: ,,Do-

o~

sahovani konsensu ma svou pozitivni
i negativni stranku. Ta pozitivni je, Ze
vam ostatni divéfuji. Ta negativni zna-
mena, Ze se vas nikdo neboji.”

Do cela Unie se ,belgicky Rasputin®

dostal s podporou Francie a Némecka.

Pokud zajisti jejich spolupraci, ocitne se
v podobném postaveni, jaké mél naposle-
dy jisty Jacques Delors - iniciator jednot-

ného trhu a Evropské unie.

Uz pred svym zvolenim vyvolal po-
prask, kdyz v tajnostmi opfedeném Klubu

Bilderberg vyzval k vytvofeni evropské
dané. Rekl tam: ,,Financovani statu blaho-

Prava.
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Michal Mocek jc redaktorem
michal.mocek@pravo.cz
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Vztahy a problémy

I

Energetické vztahy mez
Evropskou unii a Ruskem:

stagnace,*, nebo
na cesjteh
zlepsenl?-'--* L

Lukas Tichy

r e

Energetickeé vztahy mezi Evropskou unii a Ruskou federaci byly v roce 2009, podobné jako v predeslych letech,
ve znameni trvalého nebezpeci z preruseni exportu ruského plynu do Evropy a neschopnosti najit jednotny nazor
na klicové problémy. Na druhou stranu se Bruselu a Moskve, ve snaze zménit tento nepriznivy stav, podarilo do-
sahnout nékolika spole¢nych rozhodnuti. Tyto skute¢nosti pak ve svém dUsledku maiji zasadni vyznam pro dalsi po-
dobu vzajemné spoluprace, ktera se mize vyvijet dvojim zplsobem. Bud' energeticka interakce bude zatizena dal-
Si energetickou krizi a hrozi stagnace, nebo nové udalosti povedou k navraceni divéry.

Plynova krize v lednu 2009 a energeticka
(ne)bezpecnost Evropské unie

Jesté na zacatku ledna 2009 ovSem nic nenasvédCovalo tomu, Ze
by mélo dojit ke zlepSeni energetickych vztaht mezi EU a Rus-
kem poté, co Moskva prerusila dodavky plynu Ukrajin€. Ener-
geticky spor byl o to vice zneklidnujici, Ze dodavky ruského ply-
nu v soucasnosti pokryvaji az 25 procent potieby Unie. Zavislost
jednotlivych ¢lenskych zemi je odliSna a postupné se zvySu-
je smérem od zdpadu na vychod Evropy, kde staty Unie odebiraji
az 100 procent své potieby plynu z Ruska. Pfes Ukrajinu pak
prochazi 80 procent dodavek ruského plynu do zemi EU. Cel-
kové Evropa nakupuje v Rusku zhruba 42 procenta plynu nut-
ného k vytapéni a vyrobé elektfiny.

Nasledkem zastaveni dodavek plynu do Evropy pres Ukrajinu
zlstala pribliZzn€ na dva tydny ¢astecné nebo zcela bez dodavek
zemniho plynu vétSina ¢lenskych i neClenskych stati Evropské
unie. K obnoveni celkového objemu dodavek plynu do Evropy
doslo po dvou tydnech na zakladé dohody mezi ruskym premi¢-
rem Vladimirem Putinem a jeho ukrajinskym proté&jskem Juliji
Tymosenkovou.

Plynovou krizi bylo mozné chapat jako ekonomickou hru s po-
litickymi kartami, ¢emuZ nasvédcoval i fakt, Ze oba aktéri Sli do
sporu s urCitymi cili a na souboj se velmi dobfe pripravili. Hlav-
nim cilem Ukrajiny bylo ziskat co nejvice za tranzit ruského ply-
nu na Zapad pfi zachovani stavajici ceny 179 dolard za 1000 m?
plynu. Kyjev pfi tom spoléhal na to, Ze Rusko tlak na obnoveni
prisunu plynu do Evropy nevydrZi a odsouhlasi ¢astku, kterou na-
vrhla Ukrajina. Podobné jako pred tfemi lety se Ukrajina v celém
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sporu pokousela pfesvédcit zemé Evropské unie, Ze je obéti rus-
ké agrese, jeZ se snazi zniCit vysledky oranzové revoluce.

Naopak Rusko pozadovalo po Ukrajin€ platit vyssi trZzni ceny
za dodavky zemniho plynu. Kremlu plynova véalka zaroven nabi-
zela prilezitost, jak Ukrajinu politicky destabilizovat a donutit ji
prodat Rusku svou plynarenskou infrastrukturu.

Rusko se také pokouselo o diskreditaci Ukrajiny v o¢ich Ev-
ropské unie. Zamérem bylo vykreslit Kyjev jako nestabilniho, ne-
schopného partnera, ktery neumi dodrZet Zadné zavazky, je ne-
spolehlivy a neumi zajistit ani tranzit energetickych surovin. Mosk-
va se zjevné snaZzila ziskat vétsi podporu pro diverzifikaci plyno-
voda do Evropy (Nord Stream a South Stream), vedoucich mi-
mo Ukrajinu.

Energeticky pat summitu EU-Rusko

v Chabarovsku

Rusko-ukrajinsky spor o ceny plynu nasledné rozviril v Evropské
unii debatu okolo spolehlivosti Ruska a Ukrajiny jako obchod-
nich partner(. Nedtvéra Evropské unie ve schopnost Ruska za-
jistit stabilni dodavky plynu a dohoda Bruselu s Kyjevem o re-
novaci hlavnich ukrajinskych plynovodu, bez ucasti Moskvy, se
pak nejvyraznéji promitly do kvétnového, v poradi jiz 23. sum-
mitu EU-Rusko, ktery skonc¢il podle o¢ekavani nezdarem.

Jiz samotny vybér mista konani summitu, v ruském dalnévy-
chodnim mésté Chabarovsk, 8000 km od Bruselu, blizko hranic
s Cinou, mél podle vieho zastupciim EU pfipomenout, Ze nejsou
jedinymi obchodnimi partnery Ruska v otazce dodavek energie,
kde na obou stranach panuji protichiidné nazory.
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Patu dosahla zejména jednani ohledné
energetické spoluprace v ramci Smlouvy
o Energetické charté, kterou Rusko odmita
v soucasné podob¢ podepsat s odvolanim, Ze
je ekonomicky nevyhodna a nenabizi do-
statecné kompenzace za ruské ustupky. Ra-
tifikace Energetické charty by pro Rusko zna-
menala ukon¢eni monopolu ruskych spo-
lecnosti véetné Gazpromu a jednodussi
pristup nezavislych exportérii ke zdrojim
u Kaspického more a ve Stfedni Asii. Tito ex-
portéfi by mohli vyuZzi-
vat ruskych prepravnich
siti a vyt€Zené suroviny
vést primo do Evropy uz
nikoli pfes rusky zasah.

V tumyslu pozménit
obsah charty, popfipa-
dé ji zcela nahradit,
predstavil béhem sum-
mitu prezident Dmitrij
Medvedév vlastni na-
vrh ,Nového pravniho
ramce pro energetickou
spoluprdci®, ktery po-
vazuje za nutné vytvorit
novy mezinarodn€ univerzalni a pravné za-
vazny dokument, jenz by zahrnoval vSech-
ny hlavni producenty, tranzitni zemeé a spo-
trebitele a pokryval by vSechny aspekty glo-
balni energetické spoluprace. V této sou-
vislosti sice Brusel vyjadril pripravenost dis-
kutovat o navrzich Ruska ohledné pravidel
energetické spoluprace, ovsem pouze v ram-
ci Energetické charty. Evropska unie tim
dala jasné najevo, Ze nehodla vytvaret nova
pravidla a ustupovat ruskym pozadavktm.

Evropské ustupky ruskym
uspéchum a stagnace
energetickych vztahu?
S cilem zajistit energetickou bezpecnost
a dokazat Moskvé svou akceschopnost
podepsala 13. cervence 2009 Evropska
unie s Tureckem mezivladni dohodu
o plynovodu Nabucco, ktery predstavuje
plan Bruselu, jak se castecné zbavit zavis-
losti na dovozu ruského plynu. Plynovod
by mél privést rocn€ z kaspickych a stie-
doasijskych nalezist do stfedni Evropy ko-
lem 31 miliard m? plynu, coz predstavuje
asi pét procent unijni spotieby.

Evropska radost ovSem netrvala ani
mésic, protoZe jiz zacatkem srpna dojed-

nali rusky premiér Putin a jeho turecky
protéjSek Recep Erdogan sérii smluv
o spolupraci v energetické oblasti. Mosk-
va podpisem téchto smluv ziskala zejmé-
na souhlas Ankary k tomu, aby pod hla-
dinou Cerného mote v tureckych vodach
mohl vést planovany rusky plynovod
South Stream, jenzZ by pies Balkan sméfo-
val do Italie a nékterych stfedoevrop-
skych zemi. Rusku se tim podafilo vySa-
chovat Kyjev z tranzitni hry a udé€lat di-

Usili vyhnout se novym plynovym r'”“f"_"-
prestrelkam mezi Ruskem

a Ukrajinou pak bylo dulezitym
impulzem, ktery 16. listopadu

v Moskvé vedl predstavitele -~
Evropské unie a Ruské
federace k podpisu spolecné
dohody o Memorandu na mechanismus véasného
varovani v ramci Energetického dialogu EU-Rusko.

lezity krok k posileni role hlavniho doda-
vatele energetickych surovin do Evropy.
Ackoli Turecko tvrdi, Ze mohou vedle
sebe existovat oba konkurencni projekty, je
spiSe pravdépodobné, Ze v budoucnu bude
stat pouze jeden z téchto plynovoda a Rus-
ko ma zatim v diplomacii produktovodi
navrch. K ptivodni iniciativé Ruska a Italie
se postupné pridaly Recko a Srbsko, a co je
pro Nabucco smrtici, také zemé€, pies kte-
ré tento plynovod ma vést - Rakousko, Ma-
darsko a Bulharsko, nejnovéji Slovinsko
a Francie vyjadrily South Streamu podpo-
ru. Rusko bylo stejn€ uspésné i v pripadé
severniho projektu. Své vyhrady proti rus-
ko-némeckému plynovodu North Stream,
ktery by mél pfivadét zemni plyn z ruské-
ho Vyborgu pod hladinou Baltského mote
do zapadni Evropy, nedavno stahly Svéd-
sko a Finsko, Dansko se dokonce pfidalo
ke konsorciu, které bude plynovod stavét.
Zustava otazkou, v ¢em spociva zdarny
postup Ruska. Odpovédi je jednak stale
opakované tvrzeni, Ze zatimco Brusel dis-
kutuje, Rusko aktivné jedna. Soucasn€ je
jednim z divodl uspéchu ruské vyuzivani
hrozby pferuseni objemu plynu k pre-
svédceni Evropy o nespolehlivosti Ukraji-
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ny. Posledni z fady rusko-ukrajinskych
konflikti se odehral na zacatku listopadu
a i tentokrat byly pricinou problémy s thra-
dou fijnovych dodavek ruského plynu.
Ukrajinsky plynarensky koncern Naftogaz
ma totiz povinnost vZdy k sedmému dni
mésice zaplatit Gazpromu za plyn. Podle
vyjadieni premiérky Julie TymosSenkové
platbu za plyn komplikoval soucasny pre-
zident Viktor Jus€enko, ktery branil spo-
lupraci mezi vladou a Narodni bankou,

i
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v jejimz drZeni se nachazeji potfebné re-
Zervy.

Podobné jako v predeslych pripadech
bylo mozné pro jednani Ruska nalézt né-
kolik divodi. Gazprom ma v disledku
globalni ekonomické krize a sniZeni po-
ptavky po nerostnych surovinach finanéni
potize. Proto se pokousel dostat z Kyjeva
vice penéz za zemni plyn a tlacil na Bru-
sel, aby Ukrajin€ poskytla pijcku na jeho
zaplaceni. Za druhé nové vznikly spor byl
pro Rusko prilezitosti, jak prostfednic-
tvim energetické dominance ovlivnit na
Ukrajin€ probihajici prezidentské volby,
ve kterych prosazuje premiérku Tymo-
Senkovou a netaji se svym zajmem vyiadit
prezidenta Juscenka.

I kdyZ prohlasenim ukrajinské premiér-
ky Julie TymoSenkové o zaplaceni dluhu
ruskému energetickému gigantu Gazprom
doslo k vyteseni vzniklé krize, zlistava sta-
le nejisté, na jak dlouho, protoZe hrozba
dalSich sporii o plyn a penize neni v nej-
blizsi dobé rozhodné vylouCena. Zaroven
je zrejmé, ze pokud vztahy mezi Evrop-
skou unii a Ruskem budou zatiZeny novym
rusko-ukrajinskym konfliktem, muze to
zpusobit stagnaci energetické interakce.
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Mechanismus véasného
varovani a konec plynovych
krizi?

Usili vyhnout se novym plynovym piestiel-
kam mezi Ruskem a Ukrajinou pak bylo
dulezitym impulzem, ktery 16. listopadu
v Moskvé vedl predstavitele Evropské unie
a Ruské federace k podpisu spole¢né do-
hody o Memorandu na mechanismus v¢as-
ného varovani v ramci Energetického dia-
logu EU-Rusko. Navrh jmenuje evropské-
ho komisafe pro energetiku Andrise Pie-
balgse a ruského ministra pro energetiku
Sergeje Smatka koordinatory celého pro-
jektu. Novy dokument pak ma prispét k za-
branéni preruSeni exportu plynu z Ruska
do Evropy a k fizeni potencialni krize.

V praxi to znamena povinnost Evrop-
ské unie a Ruské federace informovat se
s predstihem o mozZnych vypadcich doda-
vek ropy, plynu a elektfiny, konzultovat
vzniklou situaci a navrhnout spolecny
plan pro feSeni. Dokument také rozliSuje
podminky, za nichZz miZe byt prerusen ex-
port plynu, a to na technické a politické.

Mechanismus v€asného varovani ovsem
neuvadi mezi smluvni strany tranzitni ze-
mé. Vypusténi Ukrajiny a B€loruska z me-
moranda je jasnym signalem ze strany
Bruselu a Moskvy - v budoucnu budeme
rad€ji spoléhat na pfimé a spolecné vzta-
hy. Podpis memoranda je hlavné vitéz-
stvim Kremlu, ktery ziskal ,novy prostie-
dek“ vis-a-vis Ukrajiné a ndastroj ospra-
vedIlnéni svého pocinani v pfipad€ preru-
Seni dodavek plynu do Evropy.

Memorandum zakladajici mechanis-
mus v¢asného varovani bylo oficialné pred-
staveno béhem stockholmského summitu
Evropska unie-Rusko, ktery se uskutecnil
18. listopadu 2009. Rusky prezident pak ja-
ko gesto vdéku za §védskou podporu Sou-
th Streamu, pfedstavil nadvrh v oblasti
ochrany klimatu, podle kterého se Moskva
pokusi do roku 2020 snizit emise CO, ni-
koli o pozadovanych 20 procent oproti sta-
vu v roce 1990, ale hned o 25 procent. Na
druhou stranu je potfeba s timto ambici-
o0znim cilem zachazet stejné€ jako se v§im,
co rusky prezident slibi. Rozhodujici je to-
tiZ to, zda zamér potvrdi i premiér Putin,
ktery urcuje mocenskou hru v Rusku.

Evropska unie pozitivné uvitala zaroven
vstiicné stanovisko Ruska k uzavieni nové
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ekonomické a politické dohody, ktera by
¢astecné upravovala pravni ramec energe-
tické spoluprace a nahradila by dosavadni
Dohodu o partnerstvi a spolupraci z roku
1997. Ta vyprSela v prosinci roku 2007
s tim, Ze po ubéhnuti této doby bude jeji
platnost kazdoro¢né automaticky prodlou-
Zena, pokud ji jedna ze stran nevypovi.

Lisabonska cesta

ke zlepsSeni?

Ctyfiadvacaty summit EU-Rusko ve
Stockholmu spole¢né se schvalenim me-
chanismu v¢asného varovani a dohodou
z 19. listopadu mezi Putinem a TymoSen-
kovou o plynu, ktera ma zajistit bezpecny
tranzit ruského plynu do Evropské unie,
1ze v mnoha ohledech hodnotit jako prii-
lomové a klicové udalosti pro dalsi spolu-
praci mezi EU a Ruskem.

Ke zlepSeni energetické interakce by mé-
la také prispé€t Lisabonska smlouva, jez
vstoupila v platnost 1. prosince 2009. K po-
sileni koherentni zahranic¢ni politiky Evrop-
ské unie a vétsi kontinuité Bruselu ve vnéj-
Sich vztazich zavadi nova smlouva pozici
predsedy Evropské rady a vysokého pred-
stavitele pro spolecnou zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiku. Moskva tim na druhou
stranu postupné ztrati moznost obchazet
Evropskou unii a vést pfi prosazovani vlast-
nich zajmu bilateralni vztahy s vhodnymi
partnery a ignorovat dilezitost t€ch zemi,
které Moskva povazuje za nepohodlné.

Na zavér je tieba zdliraznit, Ze ucinnosti
Lisabonské smlouvy nezmizi rozdilné za-
jmy Clenskych zemi viici Rusku, ani se ze
dne na den nevyftesi vSechny spole¢né prob-
1émy. Lisabonska smlouva pouze poskytuje
vhodny politicky a pravni nastroj pro pro-
duktivni a vzdjemné€ vyhodna jednani mezi
Evropskou unii a Ruskou federaci. Jestli ,,li-
sabonska éra“ prinese zlepSeni divéry a po-
sileni interaktivniho partnerstvi, bude -
vedle jinych okolnosti - zalezet pouze na
vali Evropské unie jednat jako jeden hrac
a ochoté Ruska to akceptovat.

Lukas Tichy je interni doktorand
Metropolitni univerzity Praha ve
spolupraci s Ustavem mezinarodnich
vztah( a spolupracovnik Asociace pro
mezinarodni otazky. tichy@iir.cz
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Filip Moravec

Véta Pomahame afghanské-
mu lidu v rozvoji zemé a za-
jiStovani stabilniho prostredi
se stala vice nez jen mottem,
pod které bylo treba shrnout
usili Ceské republiky zapojit
se do rekonstrukce Afghanis-
tanu. Po vice nez plldruhém
roce pUsobeni rekonstrukéni-
ho tymu v provincii Logar
v ramci mezinarodnich sil
NATO ISAF je zfejmé, ze Ce-
Si maji své pevné misto mezi
ostatnimi  dudlezitymi  hradi,
ktefi se podileji na obnové
valkou znicené zeme.

kuteCnost, Ze Afgha-

nistan potfebuje po-

moc mezinarodniho
spoleCenstvi i osm let po pa-
du radikalniho hnuti Tali-
ban, je pravé v Légaru vidét
téméf na kazdém kroku. Ne-
pretrzité konflikty, v nichz
se zem¢€ zmitala od zacatku
sovétské okupace Vv roce




Vztahy a problémy

Cesky

rekonstrukéni tym
ancb jak postavit

L(’)gar na

vlastni nohy

1979, znicily prakticky vSechny oblasti
vefejného Zivota. Ve zbidaCeném stavu se
nachazi veSkera statni sprava, vzdélavaci
systém, dopravni infrastruktura, zdravot-
nictvi, bezpe¢nostni slozky a jejich mate-
rialni zazemi, ale tfeba i tak potfebna

soucast Zivota, jako je pfistup k nezavad-
né vodé.

Vse se ukazuje jeSté vyraznéji pii jed-
nanich s mistnimi ufedniky, zastupci ko-
munit ¢i béZnymi obyvateli vesnic. Zejmé-
na provinéni vladni Cinitelé se potykaji s ne-
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dostatecnou podporou ze strany centralni
kabulské vlady a na ni navazujici nizkou au-
toritou u vlastniho obyvatelstva.
Soucasnou situaci potvrzuji smutné af-
ghanské statistiky, v nichZ Logar vétSinou
nevybocCuje vyrazn€ z priméru. Napfi-
klad skolstvi, které bylo velkym trnem
v oku vlady Talibanu, utrpélo takové rany,
Ze alespon 65 procent dospélych Afghan-
cll neumi ¢ist a psat (pokud se podivame
jen na Zeny, je situace jeSté horSi - gra-
motnych je jen 16 procent z nich). V né-
kterych Castech zemé€ je stale naprosto béz-
né, Ze se celé rodiny boji posilat déti do skol
kvili vyhrazkam Taliba. Navstéva afg-
hanské skoly pak Stfedoevropanovi mize
pripominat stfedovék - zcela bézné je, ze
se déti uci ve stanech na zemi, nebo v pra-
chu v hlinénych budovach bez oken. Kon-
flikty postihly ale i celkovou ekonomickou
silu zemé. Afghanistan ma 40 procent ne-
zaméstnanych, vice nez 53 procent lidi Zije
pod hranici chudoby, hruby domaci pro-

'!&ZQ“:.

Nejvétsi vyzvou pro mezinarodni spolecenstvi je naucit Afghanistan spravovat vlastni zalezitosti bez cizi pomoci.

2010

Filip Moravec, PRT Logar
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dukt na obyvatele je asi 700 dolard, tedy
37krat nizsi nez v Ceské republice.

Hlavni oblasti, na néz se Cesky rekon-
strukéni tym soustfedi, proto respektuji
realné potieby zemé. Jedna se predevsim
0 obnovu vzdé€lavaciho systému, posilova-
ni bezpecnosti a role vlady, zdravotnictvi,
zemédélstvi, rekonstrukci vodnich zdroju,
podporu Zenskych prav a nezavislych mé-
dii.

Hledani spravného sméru
Recept na Afghanistan neni lehké najit
a snaZi se o to fada organizaci jiz od roku
2001. Diskuse o spravné cesté se
pritom casto dotykaji i provinc-
nich rekonstrukénich tymu
(PRT). Podle mezinarodnich hu-
manitarnich organizaci je hlavni
problém ve spojeni rekonstrukce
a vojenské sily. Zastupci pro-
vin¢nich rekonstrukénich tymu se
naopak casto haji skutecnosti, ze
v nékterych oblastech se bez
ochrany armady nelze obejit.
NEékolik pripadt unosi ¢i vrazd
civilnich pracovniki potvrzuje, Ze
tento argument plati i v Logaru,
kde Cesi pusobi (pro PRT jsou
v provincii partnery zejména
americka agentura USAID, pra-
cujici rovnéz pod ochranou ar-
mady, a mistni afghanské orga-
nizace). V ramci hledani spravné cesty, po
niz by se Zapad mél v Afghanistanu vydat,
se odbornici navic shoduji, Ze rozvojové or-
ganizace na rozdil od provin¢nich rekon-
struk¢nich tymi ¢asto spolupracuji pouze
s mistnimi vidci, a prakticky se tak podileji
na oslabovani autority vlady.

Mezi riznymi pristupy hledal své
misto i rekonstrukéni tym Ceské republi-
ky. V roce 2008, kdy zacal v Logaru pra-
covat, byl témét v kazdé provincii aktivni
tym vedeny nékterou ¢lenskou zemi ISAF
(v soucasnosti pasobi v 32 provinciich
celkem 26 PRT). Jejich struktura i oblasti
plsobeni se pfitom lisi a orientuji jak po-
dle potieb a bezpecnostni situace v kon-
krétni provincii, tak podle vlastnich roz-
vojovych strategii. Mezi modely provinc-
nich rekonstrukénich tymi lze najit tfi
hlavni proudy, liSici se v mnoha aspek-
tech. Americké tymy, spravujici nejveétsi
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V Afghanistanu
totiz vice nez i

jinde plati, ze Hﬂ‘—-——ﬁ

pokud vesnice et
¢1 komunita
neprevezme
odpovédnost za dar
od cizinct, nejenze
je] nebude pouzivat,
ale pravdépodobné
je] bez potizi

necha 1 znicit.

pocet provincii, se napfiklad vyznacuji vy-
raznym zastoupenim ¢lentt armady v po-
rovnani s civilnimi poradci. Naopak Velka
Britanie spoléha na rozmisténi menSich
civilnich tymu (Britové pilisobi v jihoafg-
hanské provincii Helmand), které komu-
nikuji s mistnimi autoritami. Prestoze jed-
notlivé modely se v pribéhu casu méni
podle nabytych zkuSenosti, podoba Ceské-
ho tymu se ziejmé nejvice blizi némec-
kym tymim pUsobicim v severnich pro-
vinciich Afghanistanu. Stejn€ jako némec-
ky tym, ma i ten Cesky dvouhlavé veleni -
vedouci civilni i vojenské ¢asti jsou na

stejné urovni. Obé formy tymu jsou si po-
dobné i co do pocti. Zatimco ty némecké
tvofi zhruba 400 vojakt a 20 civilisti,
v Ceském tymu pusobi v soucasnosti 275
pFislusniktt Armady CR a 10 civilnich od-
borniki.

Jak se déla rekonstrukce

Piestoze vyvolava prvotni pfekvapeni
u mezinarodnich partnerti z fad ISAF
a rozvojovych agentur, uhelnym kame-
nem Ceské strategie v Logaru je hlavni cil
- opustit provincii. BEhem osmi let od pa-
du Talibanu se totiz stale vyraznéji ukazo-
valo, Ze nejvétsi vyzvou pro mezinarodni
spolecenstvi je nauCit zemi spravovat
vlastni zalezitosti bez jakékoliv asistence.
Neprerusovana linie konfliktu a valek uci-
nila z Afghanistanu jednu z prioritnich ze-
mi rozvojové spoluprace pro staty Zapa-
du. Od roku 2001 investovaly do zemé mi-

2010

liardy dolart, z nichZ ¢ast utonula v ne-
kontrolovanych vladnich strukturach.
Ceska rozvojova strategie se tak nesou-
stfeduje na velikost a mnozstvi vybudova-
nych projektt, ale na nékolik zasadnich
hodnot které civilni odborm’ci peclive cti.
ba udrzitelnost. Pravé na ni se soustiedi
pozornost pfi pripravé i v pribéhu reali-
zace projekt. Zptsobd, jak udrzitelnost
zarucit, je nékolik, tim hlavnim je vSak
pecliva komunikace s cilovou skupinou.
V Afghanistanu totiz vice nezZ jinde plati,
Ze pokud vesnice ¢i komunita neprevez-

me odpovédnost za dar od cizincd, nejen-
Ze jej nebude pouzivat, ale pravdépodob-
né jej bez potizi necha i znicit. Pfikladem
v této oblasti mize byt stavba dvou div-
¢ich skol na vychod€ provincie, ktera je
jednim z nejvétSich projektd podpory
Skolského systému. Diky komunikaci
s mistni radou starSich (Surou) a konzul-
tacemi s provinéni vladou se okolni vesni-
ce nejen podilely na stavbé poskytnutim
pracovni sily, ale také zabezpecenim klid-
ného prostredi v jejim pribéhu.

Dalsi pevnou soucasti Ceského pfistu-
pu je pak snaha zapojit rekonstrukéni pro-
jekty do procesu vedeného afghanskou
vladou. Prakticky to znamena zejména
fakt, Ze se provin¢ni rekonstrukéni tymy
fidi hlavnimi politickymi a rozvojovymi
dokumenty na celonarodni i provinéni
urovni (Afghanska narodni rozvojova
strategie, Provincni rozvojovy plan). Nez
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tedy dojde k realizaci projektu za
podpory PRT, musi zamér projit
strukturou provinéni vlady, nejvét-
§i projekty jsou konzultovany rov-
nézZ s ministerstvy centralni vlady.
Osmnact mésici  rekonstrukce
ukazalo, Ze se jedna o u¢inny na-
stroj posilovani pozice vladnich
uradi co do autority i budovani je-
jich vlastnich kapacit - afghansti
ufednici postupné znovu zjistuji,
jak dilezita je komunikace mezi
jednotlivymi sektory. Uvédomuji
si, Ze ne na vSechny jejich poza-
davky pfistoupi kazdy donor,
a jsou tak nuceni hledat podporu
u svych nadfizenych na centralni
urovni. Rekonstrukéni tym navic
vétSinou nepfijima pozadavky na
projekty pfimo od komunit ¢i
osob, ale pravé od provinéni vlady.
Tento postup opét sméfuje k jedi-
nému - posileni davery obyvatel-
stva ve vlastni statni spravu.

Z vySe uvedenych soucasti Ces-
ké logarské strategie vyplyva, Ze
jde proti zcela neuvazenému in-
vestovani s cilem rychlého dopa-
du. Mezi aspekty prace PRT, diky
nimZ doposud nedoSlo k vyrazné-
mu poskozeni zadného projektu,
patfi i boj proti korupci, zamést-
navani mistni sily a pecliva kon-
trola kvality staveb v pribéhu rea-
lizace. Diky tomu, Ze investované
prostiedky putuji pfimo k dodava-
telim, neexistuje prakticky moz-
nost, Zze by se rozplynuly jako
uplatky pro Cleny mistni vlady.
Spolupraci s logarskymi spolec-
nostmi (kazdy den pracuje na stav-
bach PRT asi 1000 lidi) dochazi
k vyznamnému posilovani mistni
ekonomiky a zaméstnanosti. Vlast-
ni Casta kontrola v pribéhu pro-
jektu je pak v Afghanistanu prak-
ticky jedinou moznosti, jak zarucit
vyslednou kvalitu.

Filip Moravec plsobi
v civilni ¢asti ¢eského
Provinéniho rekonstrukéniho
tymu v Logaru.
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Ma reforma

Rady bezpecnosti OSN

v 0

I

nadéji na aspéch?

S jistou, nikoli vsak prilis velkou, mi-
rou nadsazky Ize konstatovat, ze po-
zadavky na reformu Rady bezpec-
nosti (RB) se datuji hned od samého
jejiho vzniku v roce 1945. Divodu
pro to je cela rada, mj. jeji specifické
postaveni v celém systému OSN, je-
ji slozeni a v neposledni radé jeji
vztah k ménicim se geopolitickym
realitam. Hlasy volajici po zméné na-
byly na intenzité v poslednich letech.
Pro pochopeni celé diskuse je ale
vhodné se nejprve kratce ohlédnout
po vice nez Sedesatileté historii toho-
to klicového organu svetové multila-
teralni diplomacie, jez zaznamenala
celou radu Uspéchl, ale téz selhani.

lozZeni a roli Rady bezpec-
nosti definuje Charta OSN
prijata v roce 1945. Rada
bezpecnosti je jednim z organi
OSN s omezenym clenstvim. Jak
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znamo, ma pét ¢lend stalych, disponuji-
cich specifickymi pravomocemi, mimo ji-
né pravem veta. SloZeni RB samoziejmé
vychazi z vysledkii druhé svétové valky.
Zavedenim institutu stalych ¢leni byla vi-
t€znym spojencim svéfena (spole¢na) od-
povédnost za udrZovani svétového miru
a bezpecnosti. Tim méla byt nejen zajisté-
na akceschopnost nové vzniklé OSN (bez
aktivni ucasti velmoci s jejich kapacitami
a politickym vlivem by zamér udrzovat
a v pripadé€ potieby prosazovat mir zistal
jen na papife), ale téz jejich aktivni parti-
cipace v globalni politice.

Jsou-li slozeni a zplsob prace RB po-
platné dob€ jejiho vzniku, je logické, Ze
s tim, jak se geopolitické poméry ménily,
zacCaly stale Cast€ji zaznivat vyzvy k jeji
transformaci. K vyraznéjSim zménam
vSak nedoslo po cela desetileti. Za zmin-
ku stoji snad jen rozsifeni poctu nestalych
Clent, které nabylo ucinnosti v roce 1965.
Rada bezpecnosti ma od té doby 5 ¢lent
stalych a 10 ¢lent nestalych (volenych na
dva roky podle regionalniho kli¢e). S no-
vou naléhavosti se reforma RB pfipomné-
la po skonceni studené valky, kdy se po
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Rada bezpecénosti Organizace spojenych narodu jesté v tradiénim slozZeni.

rozpadu bipolarniho svéta zacaly nejen
vyrazné€ meénit celosvétové mocenské po-
méry, ale kdy RB dostala novou prileZi-
tost uplatnit svlij potencial. Na pocatku
90. let byla mistem pfijimani zavaznych
rozhodnuti, coZ k ni pfipoutalo zvySenou
pozornost a vzbudilo nova ocekavani.
Uvahy o reformé dostaly novou dynami-
ku.

Hlavni témata reformy

V souvislosti s diskusi o transformaci Ra-
dy bezpecnosti bylo jistym milnikem roz-
hodnuti Valného shromazdéni (VS) z ro-
ku 1993, jimZ byla ustavena ,,Open-ended
Group Working Group on Question of equi-
table representation on and increase in the
membership of the Security Council and re-
lated matters* (OEWG), jez se schazela
na urovni stalych predstaviteld u OSN
a jeZ m¢la pripravit konkrétni navrhy. Ani
po vice neZ Ctrnacti letech své Cinnosti
vSak nedospéla k zavérim, které by mély
podporu vSech ¢lenskych statd. Je snadné
sklouznout k ironickym poznamkam na
adresu OEWG, jejiz mnohoslovny nazev

S Mezinarodni politika 1

jako by pfedznamenal, Ze debaty o refor-
mé Rady bezpecnosti budou nejen mimo-
fadné slozité, ale téZ bezprecedentné
zdlouhavé. AvSak divodd, pro¢ ani
OEWG, ani cela rada iniciativ neuspé€ly,
je mnoho. Rozhodné vsak mezi né nepa-
tfi nedostatek ideji anebo odhodlani velké
vétSiny zemi reformu prosadit. Naopak,
bylo pfedlozeno nemalo modelli a kon-
ceptl. Co chybélo, byla politicka viile uci-
nit ustupky a otevrit tak cestu ke kompro-
misu.

Zastavme se jen u nékolika vyznamnéj-
Sich iniciativ. Jednu z nich nepochybné
prfedstavoval tzv. Razaliho plan z roku
1997, tj. navrh tehdejSiho predsedy VS
(ktery byl z titulu této funkce zaroven
predsedou OEWG v daném roce) na roz-
Siteni Rady bezpecCnosti na 24 clent
v obou kategoriich ¢lenstvi s tim, Ze 5 no-
vych stalych ¢lenti nebude mit pravo veta.
Tento navrh neproSel (odmitly jej mj.
USA). Dalsi vyrazny pokus je pak z roku
2003, kdy tehdejsi generalni tajemnik Ko-
fi Annan ustavil panel mezinarodné re-
spektovanych politiki a diplomati se za-
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Shannon Stapleton, Globe Media/Reuters

danim analyzovat nové hrozby svétové
bezpecnosti a navrhnout nezbytné zmény
systému OSN, jak jim celit. Tento panel
vypracoval téZ dva modely nového uspo-
fadani Rady bezpecnosti: prvni model byl
velmi blizky Razaliho planu, druhy model
predpokladal rozsifeni RB pouze o nesta-
1¢é Cleny. Nejdtlezit€jSim politickym im-
pulzem v poslednich letech bezpochyby
byl posledni summit OSN v roce 2005,
kde byla adaptace RB na reality soudob¢-
ho sv€ta oznacena za prioritu reformy ce-
Iého systému. AvSak ani politicky impulz
summitu nezajistil podstatnéjsi prilom.
Pfinesl nicméné jistou dynamiku: v roce
2005 byly predlozeny ucelené navrhy né-
kterych hlavnich aktérti reformy, které do-
dnes zistavaji na jednacim stole. Pfipo-
menme si nyni, kdo tito hlavni aktéfi jsou
a co jsou zasadni sporné body.

Hlavni aktéri

Nejaktivnéji si v diskusich pocinaji za-
stupci tfi skupin, z nichz kazda v roce
2005 predlozila vlastni navrhy formou re-
zoluce VS. Nejvétsi podporu ziskal doku-
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ment G-4, tj. skupiny Ctyf zemi aspiruji-
cich na kfeslo stalého ¢lena (Brazilie, In-
die, Japonsko, Némecko), jez zada rozsi-
feni RB v obou kategoriich ¢lenstvi (o Sest
stalych a Ctyfi nestalé). K tomuto navrhu
se piipojilo na 30 statd véetné Ceské re-
publiky. Opacny postoj zastava skupina,
jez se nazvala Uniting for Consensus (jeji
jadro tvofi zhruba desitka zemi, mj. Ar-
gentina, Pakistan, Korea, Italie). Ta na-
opak prosazuje rozsifeni pouze o deset
nestalych Clent, ktefi by vSak mohli byt
bezprostfedné znovu zvoleni (coz nyni
Charta zakazuje). Dulezitym hracem je
téZ Africka skupina, jez - stejné jako G-4
- pozaduje rozSifeni Rady bezpecnosti
v obou kategoriich, avSak trva na pravu
veta pro nové stalé ¢leny, nebude-li zruse-
no pro vSechny. VSechny tyto navrhy byly
v 1été 2005 projednavany v OEWG. Ani
jeden z nich ale nebyl predlozen ke hlaso-
vani ve Valném shromazdéni, kdyz se uka-
zalo, Ze zadny nema podporu vSech. Pro
uplnost dodejme, Ze stejny osud potkal
navrh zmény pracovnich metod RB pred-
loZenych v roce 2006 skupinou péti zemi
(Svycarsko, Lichtenstejnsko, Kostarika,
Singapur a Jordansko).

Pfi vyjmenovavani hlavnich hrac¢u se
nesmi zapominat na postoj stavajicich pé-
ti stalych Clenti (oznacovanych jako P-5),
nebot bez jejich souhlasu se Zadna refor-
ma neuskuteéni (viz dale). Z celé P-5 pod-
poru zasadnéjSimu rozsifeni Rady bez-
pecnosti v obou kategoriich deklarovaly
Francie a Spojené kralovstvi Velké Brita-
nie a Severniho Irska, a to dokonce na
nejvyssi politické urovni v prohlaseni
franko-britského summitu v bfeznu 2008.
USA az doposud pfipoustély, Ze jsou zmé-
nam otevieny, avSak menSiho rozsahu
s tim, ze zdlraznuji, Ze je nutné zachovat
efektivitu tohoto organu a Ze budouci sta-
li ¢lenové museji navic splnit fadu kritérii
v duchu Charty. Rusko a Cina akcentuji
nezbytnost nalezeni konsenzualniho feSe-
ni a zachovani akceschopnosti Rady bez-
pecnosti.

Hlavni body sporu

Vyse uvedené navrhy zaroven ukazuji, co
jsou zasadni body sporu. Jde zejména
o rozhodnuti, zda ma RB byt rozSifena
jen o nestalé, anebo téZ o stalé Cleny, a ja-

ky bude dalsi osud prava veta. Zastanci re-
formy v naprosté vétsiné trvaji na tom, Ze
bez zvySeni pocCtu stalych ¢lenli nemuze
dojit k zadné podstatnéjsi reformé, ktera
by se odrazila ve zméné fungovani a mo-
censkych poméra uvniti tohoto vlivného
organu. Zdvojnasobeni poctu nestalych
Clent by spiSe jen petrifikovalo vysadni
postaveni P-5 a stavajici praxi. Dtvody,
pro€ si zemé seskupené v Uniting for Con-
sesus ustaveni novych stalych ¢lenli ne-
preji, jsou nasnadé. Staci se zamyslet nad
jejich postavenim jak na regionalni urov-
ni, tak na dynamicky se vyvijejici globalni
multilateralni scéné, zejména ve vztahu
k tém, kdo aspiruji na nova stala mista.

K nejcitlivéjsim problémiim vzdy patfi-
lo pravo veta, nebot ze-
mim P-5 proptjcuje vy-
sadni postaveni. O re-
formnim procesu Ize jen
ziidka tvrdit né€co s jis-
totou, nicméné je-li néco
ziejmé, pak je to sku-
teCnost, Ze P-5 se svého
vysadniho prava nikdy
nevzda. V debatach o re-
formé Rady bezpecnos-
ti tudiZ vyvolava zasad-
ni spory. S jistym zjed-
nodusenim vsak 1ze cely
problém rozdélit do
dvou kategorii: samotna
existence tohoto prava
a jeho vyuziti. Defino-
vani urcitych (sebe)ome-
zeni pii pouziti veta (na-
priklad v situacich, kdy
dochazi ke genocidé
apod.), je jednou z Zivé
diskutovanych opci.
Skupina G-4 jako mozny
kompromis nabizi, ze
pravo veta by se na nové stalé Cleny ne-
vztahovalo hned od pocatku a Ze by se
o ném definitivné rozhodlo azZ nasledné (na-
priklad na hodnotici konferenci).

Zahajeni mezivladniho
procesu krokem vpred?

Tyto problémy byly jablky svaru v posled-
nich letech Cinnosti v OEWG, aniZ bylo
mozZné piekonat propasti, které se mezi po-
zicemi kliCovych aktéri postupné spiSe
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Mnohaleté debaty

o reformé Rady
bezpecnosti probihajistedily na to, aby
v realném kontextu
jeji kazdodenni
éinosti,
v poslednich letech
narusta. Podstatnou
soucasti agendy
tohoto organu je, ze
autorizuje vysilani
mirovych misi.
Uplynulé desetileti
Ize bez prehanéni
nazvat desetiletim
peacekeepingu.

jei

prohlubovaly, nez zmensovaly. Staty OSN
se pies veSkeré usili diplomati v New Yor-
ku nakonec dokazaly shodnout toliko na se-
znamu hlavnich témat, o nichZ se ma dis-
kutovat. Pro uplnost dodejme, zZe kromé vyse
zminénych témat velikosti budouci Rady
bezpecnosti, kategorii Clenstvi, prava veta
a pracovnich metod k nim jesté patii za-
jisténi rovnomérného zastoupeni regiont
OSN, coz je problém palCivy zejména pro
Afriku, ktera povazuje za historickou ne-
spravedlnost, Ze nema zadného stalého
Clena a relativné malo Clenti nestalych.
Logickym duasledkem vySe popsaného
rozloZeni postojl a stanovisek bylo, Ze se de-
baty v OEWG v poslednich letech stavaly
¢im dale vice teoretickymi a nakonec uviz-
ly ve slepé ulicce.
Zemé dlouhodobé
prosazujici reformu
se za této situace sou-

bylo odstartovano
skute¢né vyjednava-
ni, které by prekona-
lo stadium sterilnich
vymén nazord o zna-
mych stanoviscich
a navrzich. To se po-
dafilo az v zari 2008,
kdy 62. zasedani Val-
ného shromazdéni -
po mnoha dramatic-
kych debatach - roz-
hodlo o tom, Ze bude
zahajen mezivladni
proces, ktery bude
probihat v newyor-
ském sidle OSN ve
formatu neformalni-
ho pléna VS. Po n¢-
kolikamési¢nich od-
kladech byl konecné
zahajen dne 19. unora 2009.

Na prvni pohled je téZké pochopit,
pro¢ si reformné€ orientované zemeé slibo-
valy prilom od pouhého faktu, Ze jedna-
ni budou z jednoho féra pfenesena na f6-
rum jiné (z pracovni skupiny na ji nadfi-
zené plénum VS). Duvody spocivaji
v proceduralnich pravidlech Valného
shromazdéni. Rozhodnuti v OEWG se
prijimala jednomyslné, zatim co ve VS je
mozné piedlozit navrhy ke hlasovani. Ke
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schvaleni rezoluce je nutné ziskat nadpo-
loviéni vétsinu hlasujicich. Avsak v pfipa-
dech, kdy by bylo nutné ménit Chartu
(coz je pfipad zmén ve slozeni Rady bez-
pecnosti), je nutné - podle ¢lanku 108 -
ziskat dvoutfetinovou vétSinu s tim, Ze
dve¢ tretiny statt OSN (a vSechny zemé P-5)
musi tuto zménu ratifikovat. Z procedu-
ralniho hlediska se tudiz mizZe zdat, Ze
pfenesenim jednani do Valného shro-
mazdéni doSlo k zasadni zméné. Z hle-
diska politického vsak existuje vice okol-
nosti, které tuto jednoduchou uvahu
komplikuji a které samoziejmé ovlivnily
cely dosavadni mezivladni proces. Uved-
me jen nékteré.

Jestlize si ,reformisté“ vepsali do Stitu
jako jedno z ustfednich hesel svého usilo-
vani zajistit, aby nova RB byla demokra-
tictéjsi a spravedlivéji reprezentovala geo-
politické rozloZeni na prahu 21. stoleti, je
jasné, Ze tak zasadni rozhodnuti, jako je je-
ji rozsifeni, by méla podporit, anebo ales-
pon akceptovat rozhodujici vétSina Clen-
skych statd OSN (,should garner the wi-
dest possible support®, jak zni uzivana for-
mule). Nezanedbatelnou okolnosti je ale
téZ vySe zminéna skuteCnost, Ze zadna
zména Charty (jiZ by si zména a sloZeni
RB vyzadala) neni mozna bez ratifikace
v zemich P-5. Shrnuto: silové prosazeni
néjakého navrhu formou rezoluce Valné-
ho shromazdéni schvalené dvoutietino-
vou vétSinou samo o sobé konecny
uspéch nezaruci.

V tunoru 2009 zahajeny mezivladni
proces si nicméné na pocatku stanovil po-
mérn€¢ ambiciozni cile. Jeho program
v ramci 63. zasedani Valného shromazdé-
ni (jez skoncilo v poloviné zafi tohoto ro-
ku) zahrnoval celkem tfi kola, z nichz
kazdé bylo dale roz¢lenéno do jednani za-
méfenych na jednotliva témata reformy
(viz vySe) €i na jejich vzajemné souvislos-
ti. O nové probuzeném zajmu ¢lenskych
zemi svéd¢i malokdy vidany pocet vystu-
pujicich na téchto zasedanich. Navzdory
pocateCnimu optimismu se vSak mezi-

|
Informace o reformé Rady bezpec-
nosti
* www.reformtheun.org
* www.un.org/ga
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vladni jednani velmi brzy zacala podobat
tomu, co se po dlouha léta predtim ode-
hravalo v OEWG. Tato skutecnost byla
velkym zklamanim pro reformné oriento-
vané zemé. Na druhou stranu se postupné
ukazovalo, Ze jejich fady se rozristaji. Za
zminku také stoji, ze dva stali ¢lenové,
Francie a Spojené kralovstvi Velké Brita-
nie a Severniho Irska, stale jednoznacnéji
zacali podporovat hlavni principy reform-
niho navrhu G-4.

Muze ,,prozatimni model“
jednani odblokovat?

Bylo ucinéno né€kolik pokusi, jak cely
proces odblokovat. Jednim z nich bylo
(znovu)uvedeni tzv. docasného modelu
(.intermediate model®), tj. feSenti, které by
bylo ¢lenskymi staty pfijato na omezenou
dobu s tim, Ze bude nasledné podrobeno
revizi, jak se osvédcilo (napfiklad na hod-
notici konferenci konané 10-15 let od
prijeti rozhodnuti). Pojem ,intermediate
model“ (.intermediary approach®) se na
jednaci stil dostal v zavérech zpravy
Llask force* zaloZené na pokyn tehdejsSiho
predsedy 62. Valného shromazdéni (a za-
roven pfedsedy OEWG) v roce 2008, jez
méla za ukol jeho jménem pfipravit pod-
klad, ktery by byl prijatelny pro ¢lenské
staty OSN. Principy .docasného mode-
lu®“ vSak zazné€ly v riznych kontextech jiz
dfive, mj. ve vySe zminéné deklaraci fran-
ko-britského summitu z bfezna toho ro-
ku.

Smyslem takového pristupu je, Ze by
mél oteviit prostot pro vétsi flexibilitu, ne-
bof pfipadné rozhodnuti mize byt na-
sledn€ revidovano. V praxi by takovy pfis-
tup mohl znamenat, Ze by byla (prozatim-
né) zavedena kategorie ,dlouhodobého
Clenstvi®, jez by umoznila, aby zem¢ v té-
to kategorii byly opakované znovuzvoleny
(funk¢éni obdobi by mélo byt delSi nez
pouhé dva roky). Tim by se jejich ptisobe-
ni v Radé bezpecnosti priblizilo postaveni
stalych ¢lent. AvSak s jednou dulezitou
vyjimkou: neméli by po tuto pfechodnou
dobu pravo veta. Zaroven by vSak tito
aspiranti na stalé ¢lenstvi mohli ostatnim
prokazat, Ze jejich pisobeni v RB pfispiva
k jejimu poslani, tj. prosazovani miru
a bezpecnosti, jak to poZaduje ¢lanek 23
Charty.
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Docasny / prozatimni model dosud ne-
ziskal vyraznéjsi podporu. Spojené staty
argumentovaly, Ze je obtizné predpokla-
dat dvé potencidlni zmény Charty v krat-
kém obdobi po sob& (mj. potfeba souhla-
su s ratifikaci v Kongresu). Afrika dekla-
rovala neménnost svych cild i to, Ze neni
pripravena odstoupit od pozadavkil tyka-
jicich se prava veta. Ani vSechny zemé
G-4 se nevyslovily jasné pro (za urcitych
podminek by jej akceptovalo Némecko;
Brazilie a Japonsko vSak byly opatrné; In-
die pak prinejmensim znacné zdrzenliva).
Pri¢iny tohoto chladného pfijeti jsou ana-
logické tém, proC se nepodafilo pokrocit
v reformé obecné: kliCovi aktéfi nejsou
stale ochotni uc€init ustupky. Kromé toho
se fada statd ziejmé€ obava, Ze ,prozatim-
ni“ feSeni by se mohlo stat ,.koneCnym®.

Reform fatigue
Jaké jsou tedy Sance na uspéch reformy
Rady bezpecnosti? Vezmeme-li v tivahu
prosty fakt, ze usili v tomto sméru nepri-
neslo hmatatelné vysledky za vice nez 15
let, bylo by jisté pfiliS optimistické pred-
povidat jakékoli revoluc¢ni zvraty v brzké
dobé¢. V tomto kontextu pfipomenme, zZe
reforma RB je soucasti SirSiho reformniho
procesu celého syst¢ému OSN, jenZ za-
hrnuje mj. ,revitalizaci® ¢innosti Valného
shromazdéni, restrukturalizaci Sekretaria-
tu, reformu rozvojovych agentur atd. Vy-
sledky vSech téchto procest jsou, jak zna-
mo, daleko za ocekavanim. Mezi newyor-
form fatigue®. Na druhou stranu je vSem
zucastnénym ziejmé, Ze pokud si ma Ra-
da bezpeCnosti zajistit legitimitu a vliv
v soucasném svété a hlavné v budoucnu,
budou muset zasadnéjsi zmény prijit, at
drive, anebo pozdé&ji. Nikdo zaroven ne-
pochybuje o tom, Ze bez reformy RB ne-
bude mozné ani uvazovat o tolik potiebné
modernizaci celé OSN. JiZ davno nazralé
rozhodnuti vSak stale zavisi na politické
vuli a dohodé ¢lenskych stati. Dosavadni
proces nicméné pripravil solidni zaklad,
ktery by v pripadé, ze dojde k potiebnym
politickym rozhodnutim, umoznil rychly
postup vpied.

Nezapomenme vsak, Ze debaty o refor-
mé Rady bezpecnosti probihaji v realném
kontextu jeji kazdodenni ¢innosti. Pod-



statnou soucasti agendy
tohoto organu je, Ze auto-
rizuje vysilani mirovych
misi. Uplynulé desetileti
1ze bez prehanéni nazvat
desetiletim peacekeepingu.
Na c¢tyfech z péti konti-
nentli, prevaziné vSak
v Africe, nyni v celkem 18
operacich plisobi vice nez
110 000 vojaki, policisti
a civilnich experti. Jejich
pocet se od roku 1999
zosminasobil. Tyto mise
maji pfimy dopad na Zi-
voty stovek miliond lidi.
Pres nékteré - nékdy vaz-
né - neuspéchy, napo-
mohly k ukonceni kon-
flikti, ¢asto neobyCejné
brutalnich, v fadé stati
a regiontl. Umoznily tam-
nim lidem usporadat de-
mokratické volby a zacit
obnovovat svou zemi (je-
den udaj pro dokresleni:
pod patronaci mirovych
misi bylo za poslednich de-
set let odzbrojeno na 400
tisic povstalct). I kdyz se
v§ak v oblasti vysilani mi-
rovych misi projevuje na-
rast agendy Rady bezpec-
nosti nejmarkantnéji, nelze
jinaniv zadném pripadé
redukovat. Na zakladé€ své-
ho mandatu se zabyva ak-
tualnimi ohrozenimi své-
tového miru a bezpecnos-
ti. Za vSechny zavazné glo-
balni problémy, které jsou
nyni na jejim jednacim
stole, pfipomenme jen
iransky a severokorejsky ja-
derny program. Neni pro-
to tieba zvlast zdivodno-
vat, proc je jeji adaptace na
potieby 21. stoleti, pfi za-
chovani ¢i spiSe posileni
jeji efektivity, tak dalezitym
ukolem.

Jaky by mél byt v této
situaci postoj Ceské di-
plomacie? Ceska republi-

ka vzdy patfila k tém,
kdo aktivn€ podporuji po-
tfebné reformy OSN. De-
klarujeme-li spolecné
s dalSimi zemémi Evrop-
ské unie, Ze zastavame
koncept efektivniho mul-
tilateralismu (jak jej mj.
definuje unijni bezpec-
nostni strategie), pfipo-
jujeme se tim k tém, kdo
usiluji o zefektivnéni a mo-
dernizaci systému OSN.
Evropska unie sice nema
jednotny postoj k tomu,
jak konkrétné by méla
transformace Rady bez-
pecnosti vypadat (divody
byly naznaceny vyse),
vSechny ¢lenské zem¢ se
nicméné shodnou na tom,
7Ze jeji prizplsobeni no-
vym ukolim a vyzvam je
prioritou. Je v logice to-
hoto pristupu, Ze Lisa-
bonska smlouva piedpo-
klada dalsi aktivizaci role
Evropské unie v tomto
organu. Ceska diplomacie
ma komparativni vyhodu
v tom, Ze neni pfimo za-
interesovana na konkrét-
nim feSeni budouci struk-
tury Rady bezpecnosti.
Miizeme proto jasné za-
ujmout postoj zemé, kte-
ra prispiva k formulaci
vécnych feSeni. Usilovani
ve prospéch lepSiho fun-
govani Rady bezpecnosti
a celého systému OSN je
soucasné pro naSe part-
nery pozitivnim signalem
a zafazuje nas na odpovi-
dajici misto na multilate-
ralni scéné.

Petr Kaiser jc
zastupcem stalého
predstavitele Ceské
republiky u OSN.
Dlouhodobé se vénuje
bezpecnostni politice.

Velka Britanie o¢ima Michala Mravinace
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Evropska politika

Davida
Camerona

Evropska politika viidce Konzervativni strany Davida Camerona
rika vice o situaci uvnitr strany nez o zajmech britské verejnosti.

ostoj Velké Britanie k ev-
ropské integraci je tradic-

né ambivalentni. S tro-

larni ideologii a populismu pied
ekonomickym a politickym prag-
matismem.

chou nadsazky je mozné fici, ze
britska vefejnost je k evropské po-
litice bud netecna,

ma obavu. Pfi ¢teni
mistniho tisku mé
neprestava prekva-
povat, jak intenziv-
né se britsky medi-
alni diskurz vyme-
zuje proti Evropské
unii. Na druhé stra-
né britsti politici,
diplomaté a vysoci
ufednici patfi mezi
mistry v brusel-
skych politickych
manévrech. Britské
firmy mohutn€ pro-
fituji z absence ba-
riér na vnitfnim trhu
Evropské unie. Ve-
fejny i soukromy
sektor vynika ve
schopnosti Cerpat
velké mnoZstvi pro-
stfedkid z evrop-
skych fonda i pres-
to, Ze Velka Britanie
patii v soucasnosti
mezi ekonomicky

nejvyspélejsi zemé€ Unie. Je tedy
zarazejici sledovat Konzervativni
stranu, jak dava v otazkach ev-
ropské integrace prednost insu-
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nebo z ni
V otazce
Lisabonské
smlouvy
Cameron
ukazal vice
pragmatismu,
kdyz po jejim
schvaleni

v Ceské
republice

prestal trvat na

svém
predchozim

slibu podrobit

Ji po vitéznych

volbach

referendu.

Po dvanacti letech vladnuti la-
bouristi ve Velké Britanii se zda,
Ze vitézstvi konzervativeld v piis-

tich volbach je
neodvratitelné.
David Cameron,
ktery se stal je-
jich  vidcem
v roce 2005, pfe-
tvofil konzerva-
tivee v dynamic-
kou politickou
stranu, ktera opét
dokaze zapiiso-
bit na volice. Aby
ziskal prizen mla-
dych voli¢u, pfi-
m¢l Cameron
svou stranu opro-
stit se od nékte-
rych konzerva-
tivnich dogmat.
Jeho pragmatis-
mus mu umoznil
zmocnit se tra-
di¢nich labouris-
tickych témat,
jako je ochrana
zZivotniho pro-
stiedi, statni zdra-

votni péce, Ci rovna prava pro
pary stejného pohlavi. Vy¢péla la-
bouristicka vlada Gordona Brow-
na mu pritom vyznamné usnad-
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Predseda britskych konzervativci David Cameron.

nila praci. Pfestoze Konzervativni strana za-
tim neprokazala, Ze ma konkrétni pfedsta-
vu, jak této zemi vladnout, labouristé ne-
zvladli volice presvedCit, Ze to dovedou 1épe.
Jednou z mala oblasti, kde Cameron uka-
zal karty, je pravé vztah k evropské integraci.
Zde se vSak zda, Ze jeho pragmatismus us-
toupil tradi¢nim ideologickym instinktim
protievropského kfidla jeho strany.

Konzervativci pohlizeji na
Evropu idelogicky

V Cervnu 2009 David Cameron schvalil
vystoupeni konzervativnich europoslancti

S Mezinarodni politika 1

Stefan Wermuth, Globe Media/Reuters

z nejvétsi frakce Evropského parlamentu
Evropske lidové strany-Evropskych demo-
kratit (EPP-ED) a zaloZeni nové frakce Ev-
ropskych konzervativeir a reformistii. Tato
skupina zahrnuje nejen ¢eskou ODS, ale
také nékteré radikalni pravicové elementy
z Polska a pobaltskych zemi, znamé diky
rasistickym ¢i xenofobnim postojim. Je-
jim viidcem byl ustaven polsky europosla-
nec strany Prava a spravedlnosti Michal
Kaminski, jenZ se proslavil zejména svy-
mi homofobnimi nazory. Je az trapné po-
zorovat, jak se konzervativni politici snazi
ospravedlnit své nové spojence na britské

2010

domaci scéné, ktera se vyznacuje uzkost-
livou politickou korektnosti. Vystoupenim
z EPP-ED Cameron splnil svijj slib té ¢as-
ti Konzervativni strany, ktera povazuje
EPP-ED za nastroj eurofederalistické kon-
spirace. Tim vSak efektivné marginalizo-
val potencialni budouci vladni stranu Vel-
ké Britanie v Evropském parlamentu, coz
bude mit negativni dopad na jeji schop-
nost hajit narodni zajmy v Evropské unii.

Zpatecka ve véci
Lisabonské smlouvy

V otazce Lisabonské smlouvy Cameron
ukazal vice pragmatismu, kdyZ po jejim
schvaleni v Ceské republice prestal trvat
na svém predchozim slibu podrobit ji po
vitéznych volbach referendu. Toto byl ro-
zumny krok, nebot zpétné odmitnuti Li-
sabonu by mohlo ohrozit britské ¢lenstvi
v Evropské unii. Politicky manifest Kon-
zervativni strany je nicméné k evropské
integraci oteviené nepratelsky. Evropska
unie je prezentovana jako organizace, pro-
ti jejimuz plizivému nahlodavani brit-
skych svobod je nutné se branit specialni-
mi zakony o suverenité zemé. Tento po-
stoj mize do budoucna vazné€ omezit ma-
névrovaci schopnosti konzervativni vlady
v Radé EU.

Ostudna aliance s pochybnymi partne-
ry v Evropském parlamentu a izolacionis-
ticka politika vi¢i EU vnasi pochybnosti
o upfimnosti ptiklonu Konzervativni stra-
ny k liberalnim a tolerantnim hodnotam,
jimiz si ziskava mladé volice. Na druhou
stranu Cameron mozna obétoval z jeho
pohledu méné dileZitou evropskou politi-
ku na oltar tradi¢nich hodnot své strany,
aby prosadil posun v oblastech, které bu-
dou mit vétsi vliv na jeho Sanci stat se pre-
miérem. Nabizi se vSak otazka: Pokud uz
nyni musi Cinit takovéto ustupky tvrdé
stranické linii, jak bude odolavat natlaku,
az jeho popularita prekro€i zenit? Lze se
jen domnivat, z ¢eho bude muset slevit,
pokud se stane premiérem Velké Britanie.

Michal Mravinac pracuje pro
South East England Development
Agency ve Velke Britanii. V letech 2005 az
2008 vyucoval na Metropolitni Univerzité

v Praze. michalmravinac@seeda.co.uk



Volna tribuna

ods rasujici charakter
nové Strategické
koncepce

NATO?

Miroslav Tuma

aCatkem srpna 2009 se také
Zuskute(:nila prvni tiskova kon-

ference nového generalniho
tajemnika NATO, byvalého danského
premiéra Anderse Fogh Rasmussena.
Kromé vyjmenovani dobie znamych
alian¢nich priorit, zahrnujicich po-
moc Afghanistanu, vztahy NATO-
Rusko, spolupraci se zemémi Stre-
domorského dialogu a Istanbulské
kooperacni iniciativy a rovnéz situaci
v Kosovu, obsahovala také dalsi dile-
zit¢ sdéleni. Tykalo se zahajeni proce-
su vytvareni nové alianéni Strategické
koncepce (dale Koncepce) a jak bylo
zdlraznéno prostfednictvim co nejsir-
Sich konzultaci. Koncepce by méla
nahradit stavajici dokument z roku
1999, ktery jiz neodpovida, po dvace-
ti letech od ukonceni studené valky,
existujici mezinarodnépolitické situa-
ci, rozSifenému poctu ¢lenskych zemi

Dne 4. dubna 2009 schvalil summit NATO, ktery se konal v ramci 60.
wyroci vzniku této bezpecCnostni organizace, Deklaraci o alian¢ni bez-
pecnosti. Text Deklarace by mél predznamenavat mozné znéni nové
Strategické koncepce NATO.

a potiebé ucinnéjsi aliancni reakce na
bezpecnostni hrozby a vyzvy.

Expertni skupina

Hnacim motorem avizované Siroké
vefejné diskuse je Rasmussenem jme-
novana skupina dvanacti experti,
v Cele s byvalou americkou ministryni
zahrani¢i Madeleine Albrightovou.
Skupinu tvori zastupci velkych i ma-
lych zemi NATO a svou strukturou
nabizi relativné rovnovazné zastoupe-
ni jak alianc¢nich, tak nealian¢nich
predstaviteld, v€etné soukromého sek-
toru, ,think tanki® a akademické ko-
munity. Skupina ma vést Siroké kon-
zultace nejen v alianénim ramci, ale
i vné NATO. Konzulta¢nimi partnery
budou, kromé vladnich predstaviteld,
rovné€z ,think tanky“, nevladni orga-
nizace a rizné mezinarodni organiza-
ce. V dubnu 2010 skupina predlozi vy-

2010

sledky téchto konzultaci generalnimu ta-
jemnikovi NATO a poté by méla nasledo-
vat zaveéreCna faze jednani s alian¢nimi
zemémi. Pfedpoklada se, Ze novou Strate-
gickou koncepci by mohl schvalit alianéni
summit na podzim téhoz roku v Portugal-
sku. Priibéh konzultaci ke znéni textu mi-
ze kazdy sledovat a své pripominky rov-
néZ zasilat na  webovou adresu
http://www.nato.int/strategic-concept/ in-
dex.html.

Jak uvedla Madeleine Albrightova na
lonské Cervencové konferenci v Bruselu,
vénované zminénému vytvafeni nové
Koncepce, bude mj. zapotiebi, aby jeji
text byl struény a srozumitelny, a to ne-
jen v alian¢nich zemich, ale na celém
svété. Podle jejiho vyjadieni dulezité
pritom je, jak bude alian¢ni usili vnima-
no napriklad v Dilli, Islamabadu, Preto-
rii, Kahire, Brasilii a Pekingu. Zdarazni-
la pfitom, Ze koali¢ni kolektivni obrana,
formulovana ve znamém patém clanku
Washingtonské smlouvy, zlstane i na-
dale nosnym prvkem a hlavni soucasti
nové Koncepce. Ackoli se o tom M. Al-
brightova nezminila, da se predpokladat,
7Ze podstatnou zménu dozna odstrasujici
(deterencni) prvek alianc¢ni vojenské ka-
pacity, jehoZ vyznamnou soucasti,
v kombinaci s konvenénimi silami, jsou
jaderné zbrané. Ve stavajici Strategické
koncepci je problematika ulohy jader-
nych zbrani v alian¢nim odstraSovani
zminéna predevSim v ¢l. 62-64. Napfi-
klad podle ¢l. 62 je zdkladni cel alianc-
nich jadernych sil politicky, tj. zachovat
mir a zabranit ndtlaku a jakékoli vdlce.
Mély by soucasné u potencidlnich agresorii
vzbuzovat nejistotu o povaze reakce spojen-
cit na vojenskou agresi. Podle ¢l. 63 ...ja-
derné sily umisténé v dobé miru v Evropé

a podléhajici NATO predstavuji zdkladni

politickou a vojenskou vazbu mezi evrop-
skymi a severoamerickymi cleny Aliance.
V ¢l. 64 se mj. uvadi, Ze ... NATO si za-

chovd, na minimalni irovni odpovidajici

soucasnému bezpecnostnimu prostredi pri-
slusné podstrategické sily rozmisténé v Ev-
ropé, skladajici se z dvouiicelovych letountii
a malého poctu britskych bojovych hlavic
Trident. Tyto zbrané by vsak nemély byt za
normdlnich okolnosti rozmistény na lodich
a utocnych ponorkdch.
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Zminény alian¢ni deterencni prvek
dlouhodobé kritizuje vétSina nejader-
nych statli, nevladni organizace a rizni
kontrolné-zbrojni experti za rozpor s du-
chem Smlouvy o neSifeni jadernych
zbrani (NPT), protoze je zaloZzen na
ujednanich o sdileni jadernych zbrani
s nejadernymi staty (nuclear sharing ar-
rangements), i kdyz by k nému mélo do-
jit aZ v dob€ vale¢ného konfliktu. Kritici
soucasné poukazuji na skuteCnost, Ze
stavajici zné€ni uvedenych ¢lankd, v pfi-
pad€ jeho pouziti skupinou jinych statl
¢i statem jednim k obhajob€ drzeni JZ,
by zfejmé€ bylo pro samotné NATO, ale
i vétsinu dalSich stati rovné€z t€zko pfija-
telné. Rozhodujicim a zakladnim tme-
lem euroatlantického spojenectvi by pro-
to mélo spiSe byt dusledné sdileni a pro-
sazovani spolecnych hodnot nez jaderné
zbrang.

Hodnotici konference
Smlouvy o nesireni
jadernych zbrani

V soucasné dob€ jsou americké podstra-
tegické jaderné zbrané€ v poctu cca 200
kusi (letecké pumy B61) rozmistény na
americkych leteckych zakladnach v Tu-
recku, Belgii, Némecku, Nizozemsku
a Italii. V poslednich letech doslo k upl-
nému staZeni téchto zbrani z Recka
(2001) a Velké Britanie (2008) a castec-
nému stazeni z Némecka v roce 2005. Ve
prospéch uplného staZeni jadernych zbra-
ni z Némecka se v roce 2009 napfiklad
vyslovili ¢tyfi byvali pfedni némecti poli-
tici (Helmut Schmidt, Richard von Weiz-
siacker, Egon Bahr, Hans-Dietrich Gens-
cher) v lednové vyzvé na podporu uplné-
ho jaderného odzbrojeni. Po vytvofeni
nové némecké vladni koalice CDU/FDP
v listopadu 2009 se podpora uvedenému
zameéru, vcetn€ vizi svéta bez jadernych
zbrani, stala rovné€z soucasti koali¢ni do-
hody.

Hlavnim divodem pro predpokladanou
zménu znéni deterencniho prvku je relativné
nadéjny vyvoj v Usili o vyrazné sniZzeni poc-
tu strategickych jadernych zbrani ve vlast-
nictvi Spojenych statd a Ruské federace
a snaha o ziskani celosvétové podpory vizi
svéta bez jadernych zbrani. Postupna a oce-
kavana dlouhodoba realizace tohoto za-

S Mezinarodni politika 1

meéru, odvozeného ze smluvniho mezina-
rodnépravniho zakladu, pfi existenci efek-
tivniho verifikaéniho
a kontrolniho dohle-
du, spolecné s pfiji-
manim dalSich opatfe-
ni, napf. vytvarenim
jaderné palivovych
bank pod spravou
Mezinarodni agentury
pro atomovou energii
(MAAE), by mohla vy-
tvorit zakladni prekaz-
ku Sifeni té€chto nejni-

o alianc¢ni

ba Sifeni je pritom da-
vana do souvislosti ne-

Ve znéni Deklarace

bezpecnosti,
zminéné v tvodu, je
mj. odstavec
zdlraznujici
pokracujici alohu
NATO jako
zakladniho

pecnostnich zaruk jadernych zemi pro ne-
jaderné staty aj. Jak znamo, byl to pravé
lonsky projev americ-
kého prezidenta Ba-
racka Obamy z 5. dub-
na v Praze, ve kterém
soucasna americka ad-
ministrativa jedno-
znacné podporila uve-
deny zamér. Projevu
predchazely vyzvy vy-
znamnych minulych
i soucasnych politikti
USA, Velké Britanie,
Italie a Némecka aj.,
a to bez rozdilu poli-
tické prisluSnosti,

jen s usilim terorista | transatlantického véetné dalsich vice
o ziskani t€chto zbrani, b v t ,h nez sta prominentnich
ale rovnéZz s obavou ezpecnos nino osob  sdruzenych

z moznych proliferac-
nich dasledkd oceka-
vané jaderné renesan-
ce, kdy by opét mohlo
dojit k zneuZziti miro-
vého vyuzivani jaderné
energie pro vojenské
ucely. Rozsifil by se
tak pocet zemi vlastnicich tyto zbrané, a to
se vSemi bezpeCnostnimi riziky na regionalni
a globalni urovni.

S uvedenym odzbrojovacim procesem
souvisi rovnéz planované zmény v jaderné
doktrin€ Spojenych statli, kde se ocekava
sniZzeni vyznamu jadernych zbrani pro na-
rodni obranu. Zatim neni znamo, zda se
k obdobnému kroku odhodla také ruska
strana. V tivahu je tfeba soucasné brat nad-
chazejici dilezitou hodnotici konferenci
Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani, kte-
ra se bude konat v sidle OSN v New Yor-
ku ve dnech 26. 4.-21. 5. Mezi dalsi moz-
na prakticka opatfeni k vytvofeni prizni-
vé atmosféry pred konferenci Ize uvést pfi-
padnou ratifikaci Smlouvy o v§eobecném
zakazu jadernych zkouSek (CTBT) Spo-
jenymi staty a Cinou, zahdjeni jednani
o smlouvé zakazujici vyrobu §tépnych
materiall pro vojenské ucely (FMCT) na
Konferenci o odzbrojeni v Zenevé, pfije-
ti zavazku vSemi jadernymi staty o ne-
pouziti jadernych zbrani jako prvni, snizeni
stavu nejvySsi bojové pohotovosti téchto
zbrani, deklarovani pravn€ zavaznych bez-

2010

konzultacniho fora
a platnost V. clanku
Washingtonské
smlouvy tykajiciho se reni Mezinirodni ko-
spole¢né obrany.

v akci Global Zero,
a rovnéz dalsi inicia-
tivy vyvijené na pod-
poru zminéného cile
(viz napfiklad vytvo-

mise k jadernému ne-
Sifeni a odzbrojeni,
iniciovana predsedy vlad Australie a Ja-
ponska).

Bezkonkurencéni rozsah
alianéni vojenskeé sily

Pripadné opétné nalepkovani soucasné
administrativy Spojenych stati konzerva-
tivnimi predstaviteli a apologety predcho-
zi Bushovy prevazné€ silové a unilateralni
politiky ze zbabélosti ¢i vzdavani se Rus-
ku nebo jiné zemi, jako tomu bylo v pfi-
padé amerického ustoupeni od paivodni-
ho zaméru na rozmisténi prvka protirake-
tové obrany v Polsku a Ceské republice,
bude jednoznac¢né ucelové a znovu v na-
prostém rozporu s S§ir§Sim hodnocenim
svétové bezpecnostni situace a poméru
vojenskych sil Aliance a jejich hypotetic-
kych vyzyvatell. Jak znamo, samotny vo-
jensky rozpocet USA v pfiblizné vysi 600
mld. USD pfedstavuje objem vSech vojen-
skych rozpocCtl ostatnich zemi a je napfi-
klad nékolikrat vyssi nez vojenské rozpoc-
ty Ruské federace a CLR. Kdyz k tomu
pfic¢teme konvenéni vojenskou kapacitu
dalSich alian¢nich ¢lenskych zemi, véetné



nezavislé jaderné sily Fran-
cie a Velké Britanie, mize-
me dojit k zavéru, Ze tato
vojenska sila je a dlouhou
dobu bude ve svété€ napros-
to bezkonkurenéni.

Ve znéni Deklarace o ali-
ancni bezpecnosti, zminéné
v uvodu, je mj. odstavec
zdlraznujici  pokracujici
ulohu NATO jako zakladni-
ho transatlantického bez-
pecnostniho konzulta¢niho
féra a platnost V. ¢lanku
Washingtonské smlouvy ty-
kajiciho se spolecné obra-
ny. Zminuje rovnéz alianc-
ni odstrasujici prvek, ktery
formuluje nasledovné: Od-
straSeni, predstavované kom-
binaci jadernych a konvenc-
nich kapacit, zustdava klico-
vwm prvkem nasi celkove
strategie. Nasledujici véta
oznamuje pokracovani pi-
sobeni specifické ulohy
NATO pri posilovani kon-
troly zbrojeni a podpory ja-
derného a konvencniho od-
zbrojeni, v souladu se
smlouvou NPT, stejné tak
jako neproliferacniho usili.
Problematika  jaderného
sdileni se tak jiz v textu jed-
noznaéné neobjevuje, coz
by mohlo vytvaret predpo-
klad k postupnému stazeni
véech americkych jader-
nych zbrani z evropského
uzemi. Jaké vSak bude ko-
necné znéni pasaze vénova-
né alian¢nimu odstraseni,
ukaze prubéh a vysledek
probihajiciho konzultac¢ni-
ho procesu.

Miroslav Tuma je

externim

spolupracovnikem Ustavu

mezinarodnich vztah(

a ¢len Rady pro

mezinarodni vztahy.
tuma@iir.cz

Recenze

Cesko a Rakousko

po konci studené valky

Pfispévky ve sborniku vychazeji z prednasek
rakouskych historikt, politologli a ekonomi
v ramci semestralniho kurzu na Institutu mezi-
narodnich studii FSV UK a jejich ¢eskych kole-
gl na univerzité videnskeé.

V tvodnim textu se O. Rathkolb vénuje poli-
tickému vyvoji v Rakousku od roku 1989. Kon-
statuje mj., ze rakouské politické strany se v de-

mentovany ,na nejnizsi mozné urovni“. Dusled-
kem je i fada pripadi (,,Bleiberechts-Fille®), kdy
byli cizinci i po mnohaletém pobytu vyhosténi i na
zakladé spravnich deliktt. Proti evropskému
trendu jde podle Volfa zprisnéni podminek pro
udéleni obcanstvi v disledku novely zakona
o statnim obcanstvi (2006).

Dalsi texty rakouskych autorli pojednavaji

baté o budoucnosti

o hospodarském vy-

neutrality ana- (3Nt Heiss, Katerina Kralova, i v Rakousku ve

chronicky® soustre-

sledovaném obdobi,

di na vstup do JIF[ Peéek, Oliver Rathkolb (ed.): vznamu zeme v kon-

NATO a vyhybaji
se tématu podstat-
néjsimu - bezpec-
nostni a obranné di-
menzi Evropské
unie; v diskusi se
tak odrazeji pri-
marné vnitropoli-
tické ideologie, ni-
koli zahrani¢népo-
litické a bezpec-

Tschechien und Osterreich
nach dem Ende des Kalten
Krieges. Auf getrennten
Wegen ins Neue Europa

Albis international, Usti nad Labem 2009.
504 stran, ISBN 978-80-86971-91-9

textu rozsifovani EU,
vztazich se sousedy,
politickych stranach,
o socialnim vyvoji
a ustupu socialniho
statu, vzdélavaci po-
litice, ale i o soucasné
literatufe a divadle.

Prehled o politic-
kém, hospodarském
a socialnim vyvoji

nostni zajmy. M.
Gehler se zaméril na prvni dekadu rakouského
Clenstvi v Evropské unii. Sankce proti Vidni, vy-
hlasené ctrnacti staty EU po nastupu vlady
OVP-FPO roku 2000, prokazaly podle Gehlera
izolaci Rakouska, jez se v Unii nemohlo opfit o sil-
ného partnera Ci ,,skupinu pratel“. Snahy minis-
tryné zahranici B. Ferrerové-Waldnerové vytvo-
fit regionalni ,strategické partnerstvi“ s novymi
¢leny EU ze stiedovychodni Evropy pak ztros-
kotaly na vnitropolitickych tlacich (zejména
FPO). Autor upozorfuje i na faktor vefejného mi-
néni: podle prizkumu z roku 2005 méli Rakusané
k EU nejméné kladny pristup z clenskych stati:
pozitivné z nich Unii vnimalo 24 procenta (pru-
mér EU: 44 procenta). Jako nejvétsi negativisté
se Rakus§ané projevili i v otazce rozsifovani: pro-
ti vstupu Turecka bylo 80 procent dotazanych
(v EU 55 procent), vstup Rumunska a Bulharska
odmitlo 72 a 69 procent respondentt (v EU byla
vétsina pro). P. Volf je autorem studie o rakous-
ké migracni politice od roku 1989. Zakon o za-
méstnavani cizinci (1975) nebyl prizptisoben no-
v€jSim ustanovenim o pobytu cizinci; ne kazdy
cizinec s legalnim pobytem v Rakousku tak zde
smi legalné pracovat. Zasadni legislativni upra-
vy si vynutily smérnice Rady EU z roku 2003
o pravu na slouceni rodiny a o pravnim postaveni
statnich prislusnikt tfetich zemi, ktefi jsou dlou-
hodobé pobyvajicimi rezidenty. Ty byly pro-
stiednictvim baliku zakonu z roku 2005 imple-

v Ceské republice, za-
hranicni a evropské politice, ale i o vyvoji kultu-
ry a médii, vzdé€lavaci politice ¢i o rasismu a xe-
nofobii poskytuji rakouskému Ctenari prispévky
prednasejicich z FSV UK (O. Tima, M. Kunstat,
J. Ryjacek, V. Handl, K. Kralova, P. Mlsna, J. Pe-
sek, B. Kopplova, J. Jirak, A. Pelanova). O. Kon-
rad se zaméfil na Ceskou historiografii o rakous-
kém sousedovi (poukazuje na ,mizivy“ zajem o ob-
dobi 1938-1945 i dobu povaleénou) a analogicky
na rakousky pohled na Ceskou republiku. Mezi pra-
cemi k soudobym dé€jinam zde dominuji tituly
k dobé povalecné, z toho asi polovina se zaméruje
na vysidleni Némct a tzv. BeneSovy dekrety (jde
prevazné o texty z prostfedi vyhnaneckych orga-
nizaci).

Kvalitni publikaci lze vytknout jen redakéni
praci - krom pieklept se v nékterych prispév-
cich setkame i s chybné uvedenymi jmény. Po-
nékud nestastné plsobi tvrzeni J. Ryjacka, Ze
vzhledem ke spolecnému zajmu ceské politiky
na uspésném zvladnuti evropského predsednic-
tvi je ,vcelku jasné, Ze se [Topolankova] vlada
udrzi az do pristich fadnych voleb v Cervnu
2010,

Daniel Putik

Daniel Putik je doktorandem Fakulty
socialnich véd Univerzity Karlovy v oboru
moderni déjiny. ucaaa@seznam.cz
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Je to Zivot na tom svété, ze by ¢lovék utek. 3
Frantisek Ladislav Celakovsky

Le étenarského

deniku

,Vite, co je to Evropa?

»Ano,“ fekl Lot, ,je to svéta-
dil.“

»~Samostatny svétadil, ktery ne-
patfi k Asii, k Africe, k Americe
ani k Australii. Neni vam to na-
padné?“

,Co by na tom bylo napad-
ného?“

Quido vstal, pristoupil k oknu
a podival se starostlivé ven. Asi
se chtél presvédcit, Ze za oknem
je pofad Evropa anebo jestli
americke, asijské, africké a au-
stralské usi neposlouchaji, o cem
se tu povida. Pak se oto¢il a fekl:
,Evropa se sklada predevSim
z romanskych, germanskych
a slovanskych narodi, a ty zase
maji porad co délat v Asii, Afri-
ce, Americe a v Australii. Vite
proc?

,»Asi proto, aby mohly vyko-
fistovat jiné narody?“

»Nesmysl, to je nepratelska
propaganda. Romanské, ger-
manské a slovanské narody jsou
vyvolené, aby kone¢né€ sjednoti-
ly a organizovaly svét. Jenze ty vy-
volené narody nemaji nikdy klid,
a proto nemohou pochopit, Ze
jsou vyvolené. Vite co potiebuji?“

»~Myslite jako, Ze by se ger-
manské, slovanské a romanské
narody mélo na urcitou dobu za-
viit do blazinci?“

,Ne, to nemyslim, to by bylo
trochu nakladné. A pak - nikdy
nevime, co by tyto narody udé-
laly, kdyby mély najednou klid
a svobodu myslet, co je napadne.”

Nikolaj Terlecky
Don Kichot ze Sodomy
(Cramerius, Curych 1986)

Mezinarodni politika 1

Mezinarodni politika a karikatura
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Potrvaji Spojené obce severoamerické jesté dlouho v takovémto objeti?
Bi¢, 6/1864 (19. 3.). Vydavatel Jos. R. Vilimek, Praha.

V americké obc¢anské valce (1861-1865) bojovaly na jedné strané Spojené
staty americke (tzv. Unie, Sever) a na druhé Konfederacni staty americkeé (tzv.
Konfederace, Jih). Od jara 1864 sice zacala vitézit armada Unie, do jejihoz ¢e-
la byl jmenovan general Grant, je vSak pochopitelné, ze Evropa, resp. ¢eska
verejnost, v dobé, kdy ctrnactidenik Bi¢ obrazek otiskl, vidéla valku jesté jako
nekoncici ,,bratrovrazedny* boj, zanechavajici za sebou jen spalenou zemi.

Homo politicus zaslechl...

lasicka venkovska hospoda. Chlapi

B v montérkach sedi u stolu hned u pi-

py a jako Stamgasti maji kazdy svij

pullitr, ktery by si personal nedovolil dat né-

komu jinému. Obc¢as na polepeném stole

pristane letka malych zelenych, aby feC 1épe
odsejpala.

Starsi, neholeny muz, s klasickou hadov-
kou na hlavé, komentuje: Jak mize nékoho
napadnout hodnotit uspéSnost naseho pred-
sednictvi Evropské unie tou hatmatilkou,
které obycCejny Clovék nerozumi?

A jak bys to teda Fanousi ud€lal ty?, pta
se soused zleva.

Chlapi, nejefektivnéjsi by to bylo pomoci
klasické tabule, na niz se budouci feznici uci

2010

rozeznavat druhy masa. Z historickych divo-
du by sice bylo lepsi pracovat s veprovym, ale
to by mohlo vyvolat néjaky Spatny vyklady
kvtli nabozZenstvi. TakZze bych pouzil maso
hovézi, krava je prece jen dlstojné&jsi zvife.

To, co se vyrazné povedlo, to je vysoky
roSténec, nizky rosténec, svickova.

To, o ¢em se da celkem mluvit, to je krk,
plec, ofech, svrchni a spodni §al.

A totalni prisvihy, to je predni a zadni
klizka a hrudi.

Fanousi, ty ses hlava, fika soused zprava.
Tebe by méli vzit rovnou do Bruselu. Ale na
druhé stran€, kdyz udélas gulas z rosténce
nebo ze svickové, tak bude stat za starou be-
Iu. Ale z klizky, to je gulasek!...



