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Specializovany vyhledavac Scirus byl vyvinut firmou Elsevier v roce 2001. Zamérem bylo usnadnit vyhledavani informaci vyuzZitelnych
v oblasti védy a vyzkumu. Scirus prohledava 485 milionii webovych stranek. Umoznuje paralelné prohledavat nejenom voln€ pristup-
né webové zdroje, jako jsou stranky univerzit USA, Spojeného kralovstvi, Kanady, Némecka atd., védeckych a vyzkumnych instituci,
americké vlady, konferenci, v€dcl apod., ale také databaze a repozitare pristupné pro registrované uzivatele, v ramci kterych jsou k dis-
pozici predevsim plné texty (pfipadné abstrakty) ¢lankll z odbornych Casopisi, preprintd, vyzkumnych zprav, kvalifikacnich praci
apod.

Vyhledava¢ umoznuje nastavit pocet zobrazovanych vysledkd na stranku, shlukovani vysledkli podle domény nebo linky na part-
nerské knihovny. Pro vlastni vyhledavani 1ze pouzit operatory: AND, NOT, ANDNOT, vymezeni fraze pomoci uvozovek, zkratky au-
tora (au: ), titul (ti: ), Gasopis (jo: ), klicové slovo (ke: ), URL (url: ), doménu (dom: ), afiliaci (af: ).

Dotaz lze dale vymezit datem vydani, typem pozadované publikace (abstrakt, ¢lanek, kniha, stranka instituce, konference, patent,
preprint, stranka vyzkumného pracovnika, kvalifikacni prace), formatem souboru (PDF, HTML, WORD, atd.).

Dale je mozné pro vyhledavani vybrat konkrétni databazi Casopisti z 15 nabizenych zdroji, mezi kterymi jsou napi. SAGE
JOURNALS Online, ScienceDirect nebo webovou stranku z 21 nabizenych preferovanych odkazi. Tematické vyhledavani je mozné ome-
zit pomoci 20 hlavnich tematickych oblasti (Agricultural and Biological Sciences, Astronomy, Chemistry and Chemical Engineering, Com-
puter Science, Earth and Planetary Sciences, Economics, Business and Management, Engineering, Energy and Technology, Environmental
Sciences, Languages and Linguistics, Law, Life Sciences, Material Science, Mathematics, Medicine, Neuroscience, Pharmacology, Physics,
Psychology, Social and Behavioural Sciences, Sociology).

Vysledky vyhledavani jsou razeny dle relevance nebo dle data. Pro dodatecné zpresnéni vysledki dotazu Scirus vytvafi piehled vy-
sledkii v konkrétnich databazich ¢asopisi a na preferovanych webovych strankach, rozdéleni vysledkli podle formatu souboru a moz-
nost upravy dotazu dle pouzitych kliCovych slov. Zaznamy jsou zobrazovany s odkazem na plny text v€etné grafického symbolu zdro-
je a kratkou informaci se zakladnimi daty. Vybrané vysledky je mozné standardné ukladat nebo posilat e-mailem.
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Izraelsky premiér Benjamin Netanjahu ozna-

¢il pozadavek amerického prezidenta Barac-
ka Obamy na uplné zastaveni osidlovani pa-
lestinskych tizemi na nerozumny.
Prezident USA Barack Obama navStévou
Saudské Arabie zahajil cestu do Egypta, Né-
mecka a Francie. V zadsadnim projevu v Ka-
hife vyzval k novému zacatku ve vztazich
USA s muslimskym svétem.
Vitézem piedcasnych parlamentnich voleb
v Grénsku se stala levicova opozi¢ni strana
Gronské bratrstvo.
=7. Volby do Evropského parlamentu; EPP-ED
(kfestanska demokracie, pravy stied 2635,
PES (socialisté a socidlni demokraté) 184,
ALDE (liberalové) 84, Greens-EFA (zeleni)
55, UEN (euroskepticka frakce) 35, GUE-
NGL (komunisté, krajni levice) 35, ID (eu-
roskepticka a krajné pravicova frakce) 18, os-
tatni 94 mandaty (zahrnuje britské konzerva-
tivee, ODS a politické strany, které chté&ji vy-
tvofit novou frakci).
=6. Pfi navstévé Némecka zavital americky pre-
zident Barack Obama do Drazdan a do Bu-
chenwaldu. Ve Francii jednal s prezidentem
Nicolasem Sarkozym a zacastnil se oslav vy-
lodéni spojencti v Normandii.
Parlamentni volby v Libanonu vyhrala pro-
zépadni koalice 14. bfezen vedena Saadem
Haririm. Ziskala 71 kfesel v 128¢lenném
parlamentu. Hizballah a jeho kfestansti a is-
lamsti spojenci budou mit 57 kiesel.
Byvaly predseda Strany madarské koalice
Béla Bugar oznamil, Ze zaklada novou stra-
nu Most-Hid. Méla by to byt strana spolu-
prace mezi Madary a Slovaky.
Libyjsky viidce Muammar Kaddafi poprvé
navstivil Rim. Udalost se oznaluje za sym-
bol konce sporli mezi obéma zemémi pra-
menicich z kolonidlni minulosti.

10. Rusky premiér Vladimir Putin pfi jednani

11

11

s némeckym ministrem zahrani¢i Frankem-
Walterem Steinmeierem prohlasil, Ze pokud
se USA a dalsi vlastnici vzdaji jadernych
zbrani, ucini Rusko totéz.

WHO vyhlasila epidemii tzv. praseci chiipky
za pandemii.

Ministfi zahrani¢i NATO rozhodli sniZzit po-
cetni stav mise KFOR v Kosovu k 1. lednu
2010 z nyng&jsich 14 000 vojakt na 10 000.

12. Rada bezpecnosti OSN jednomysIné schvali-

la rezoluci, ktera vyrazné rozsifuje sankce
proti KLDR kviili nedavné jaderné zkousce
a jejimu zbrojnimu programu. Rezoluce 1874
pozaduje, aby KLDR neprovadéla Zzadné dal-
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§i jaderné ani raketové testy a zavadi nové
sankce tykajici se zbrani a finan¢nich dohod
uzaviranych se severokorejskym rezimem.
Prezidentské volby v Iranu vyhral dosavadni
prezident Mahmud Ahmadinezad s velikym
naskokem.

Ministr obrany USA Robert Gates ohlasil
v Bruselu eskalaci bojii v Afghanistanu.
Izraelsky premiér Benjamin Netanjahu vy-
zval Palestince k okamzitym mirovym jedna-
nim. Poprvé pripustil existenci nezavislého
palestinského statu za podminek, Ze bude
demilitarizovany a da Izraeli zaruky pro jeho
bezpecnost.

V Teheranu se konal nékolikasettisicovy po-
chod stoupencii neuspésného prezidentské-
ho kandidata Mira Hosejna Musaviho. Mu-
savi povazuje vysledek voleb za zfalSovany.
Duchovni viidce ajatollah Ali Chamenei dal
jeho stiznost proSetfit. Pfi stfelbé do de-
monstrantli zahynulo sedm lidi.

Rusko vetovalo v RB OSN navrh na pro-
dlouzeni pozorovatelské mise OSN v Gruzii
o jeden rok.

Americkd Snémovna reprezentantd schvali-
la navySeni rozpoctu USA pro konflikty
v Irdku a v Afghanistanu 106 mld. dolard.
Suma zahrnuje i pfispévek na boj s praseci
chripkou a prispévek pro MMF.

V Bruselu se konal summit EU-Pakistan.
Predsedal mu cesky prezident Vaclav Klaus.
Islamabadu byla pfislibena pomoc ve vysi
124 milint eur. Je urCena hlavné pro udoli
Svat a pro boj s islamisty. Oplatkou ma byt
VEtSi angazovanost ve vzdélavani a vazné mi-
nény boj s terorismem.

Ruské ministerstvo zahrani¢i oznacilo jed-
nani USA a Ruska za konstruktivni. Velmo-
ci se snazi o dohodu, ktera nahradi smlouvu
START 1 z roku 1991, ktera plati jen do Cer-
vence.

Summit EU se dohodl na mezivladni smlou-
V€, ktera obsahuje zaruky pro Irsko, a jez za-
¢ne platit po uspésném referendu v Irsku
o Lisabonské smlouvé. Lisabonska smlouva
se tim neméni. Predbézné byla dojednana re-
forma finan¢niho dohledu. Politici slibili, Ze
prispéji rozvojovym zemim na boj s klima-
tickymi zménami. Summit podpofil kandi-
daturu Josého Barrosa na dals§i funkéni ob-
dobi v ¢ele EK.

V Novém Sadu se konal 16. summit stiedo-
evropskych zemi. Prezidenti vyzvali k lepsi
spolupraci v ramci regionu v boji proti krizi.
Policie v Teheranu rozehnala nepovolené
shromazdéni na podporu neuspésnych kan-
didatt na ufad prezidenta. Zahynulo 17 lidi.
M4 byt prozkoumano 10 procent odevzda-
nych volebnich listka.
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V Gronsku vstoupil v platnost zakon posky-
tujici zemi $ir§i autonomii. Gronstina se sta-
va Urednim jazykem.

Vidce al-Kaida v Afghanistanu Mustafa abu
Jasid prohlasil, Ze organizace by byla ochot-
na pristoupit na desetileté priméri s USA,
kdyby Spojené staty stahly své vojaky z is-
lamskych zemi, pfestaly podporovat Izrael
a prozapadni vlady islamskych statu.

Rada dohliziteld v Iranu rozhodla, Ze prezi-
dentské volby se opakovat nebudou, protoze
nedostatky byly jen drobné.

Kyrgyzstan a USA podepsaly novou dohodu
o vyuzivani kyrgyzské letecké zakladny Ma-
nas americkymi jednotkami. Parlament
schvalil dohodu 25. cervna.

V Zenevé bylo zahajeno tieti kolo jednani
mezi USA a Ruskem o smlouvé upravujici
pocty strategickych jadernych zbrani.
Evropska unie odvolala dalsi kolo pfistupo-
vych rozhovort s Chorvatskem. Diivodem je
krach vyjednavani v chorvatsko-slovinském
pohrani¢nim sporu. Lublan blokuje 13 z 15
vyjednavacich kapitol.

Predseda irské vlady Brian Cowen oznamil,
Ze nové referendum o Lisabonské smlouvé
se bude konat zacatkem fijna.

Snémovna reprezentantli Kongresu USA
schvalila navrh zdkona o razantnim sniZeni
emisi oxidu uhlic¢itého a dalSich skleniko-
vych plynd.

Iranska Rada dohlizitelt potvrdila regulér-
nost prezidentskych voleb.

V Terstu se konalo zasedani ministr(i zahra-
ni¢i G8 vénované Afghanistanu. Ministfi
zdlraznili nutnost zajistit pribéh dustoj-
nych a bezpecnych voleb v této zemi. Vyzva-
li Izrael ke zmrazeni vystavby novych osad
na okupovanych uzemich.

Saad Hariri byl povéfen sestavenim nové li-
banonské vlady.

USA jmenovaly muslimku indického piivo-
du Farah Pandithovou specialni zastupkyni
pro muslimsky svét.

Rusko a NATO se dohodly na obnoveni vo-
jenské spoluprace.

V Albanii se konaly parlamentni volby. De-
mokraticka strana premiéra Salima Berishi
ma ve 140¢lenném parlamentu 70 kfesel
a opozice vedena Socialistickou stranou rov-
né€z 70 kiesel.

Iranska Rada dohliZiteld po pfepocteni Gasti
volebnich listkii potvrdila vitézstvi Mahmu-
da Ahmadinezada v prezidentskych volbach.
Americké jednotky se stahly z Bagdadu.
Némecky ustavni soud potvrdil, ze Lisabon-
ska smlouva neni v rozporu s ustavou Né-
mecka. Jeji ratifikaci vS§ak odsunul do pfijeti
doprovodného zakona, podle kterého bude

2009

30.

30.

3.

posileno spolurozhodovani némeckého par-
lamentu pfi evropské integraci.

Americké jednotky se stahly z irackych mést.
Kontroly se tam ujaly iracké jednotky. Irak vy-
hlasil 30. cerven Dnem narodni svébytnosti.
Opozicni iransky viidce Mir Hosejn Musavi
dal prostfednictvim internetu najevo, Ze trva
na anulovani prezidentskych voleb.

Cesko a svét

Podle Svétového mirového indexu organiza-
ce The Economist Inteligence Unit je CR na
11. misté zebfiCku nejmirumilovnéjsich zemi.

Francouzsky ministr zahrani¢i Bernard
Kouchner obvinil prezidenta Vaclava Klau-
se, Ze se snazi ,demolovat® EU. Byla to re-
akce na predchozi Klaustiv vyrok o zbytec-

nosti voleb do EU.

5.-6. Probéhly volby do EP v Cesku. ODS 9

8.

16.

19.

19.

23.

26.

28.

mandatti, CSSD 7, KSCM 4, KDU-CSL 2.
Cesky premiér Jan Fischer prohlasil pfi jed-
nani s generalnim tajemnikem NATO Jaapem
de Hoop Schefferem, Ze otazku americké ra-
darové zakladny v CR bude fesit pfisti vlada.
Poslanecka snémovna schvalila plan nasaze-
ni Ceskych vojakiti v zahrani¢nich misich
v priStim roce. Pljde o 550 vojakt v Kosovu
a 535 vojaki v Afghanistanu.
Poslanecka snémovna schvalila dohodu
mezi CR a USA pfi prevenci a potirani za-
vazné trestné cinnosti a proti nelegalnim
pristéhovalctim.

Piedseda Evropské komise José Barosso po-
dékoval Ceské republice za Uspé&sné pied-
sednictvi Evropské rady.

Prezident Vaclav Klaus prohlasil, Ze se
o svém postoji k Lisabonské smlouvé rozhod-
ne jako posledni v Evropé. Vysloveni nedtivé-
ry Topolankové vladé a nastup urednické vla-
dy nemély podle Klause vliv na kvalitu pred-
sednictvi EU ani neposkodily CR zahrani¢i.
Expremiér Mirek Topolanek vysoce hodno-
til predsednictvi EU pod svym vedenim.

V Praze a v Tereziné€ byla zahajena mezina-
rodni konference o odskodnéni obéti holo-
caustu. Jde o posledni akci v ramci ¢eského
predsednictvi EU. Byl zalozen fond na po-
moc obétem holocaustu. Byla slavnostné vy-
hlasena tzv. Terezinska deklarace podepsana
46 staty, ktera poZaduje restituce i soukromeé-
ho majetku, ktery patfil obétem holocaustu.
Ceska republika na opernim festivalu v Lito-
mysli oficidlné predala pfedsednictvi Rady
EU Svédsku.

Premiér Jan Fischer zhodnotil Ceské predsed-
nictvi EU jako velmi tspésné. Splnilo v§echny
predsevzaté ukoly. Podé€koval zejména stat-
nim ufednik@im, diky jejichZ profesionalité se
bezpecné preklenul i pad Topolankovy vlady.
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Uvodnik

Nastavované ceské predsednictvi Evropské unii

en v Ceské republice, kde se boj

o vyklad ceského predsednictvi

2009 jiz stal a jeSté jednou stane
bojem piedvolebnim, se lisi pohled na
jeho zahdjeni, prubéh a zakonceni nej-
méné natfikrat. Neni to dano optimis-
tickym zaujetim nebo obdvanou pfed-
sudecénosti, jak se o tom mluvilo a psa-
lo nejen u nas. Je to prosté€ jen proto,
7e z Cerninského palace je vic vidét
nejen celek, ale i detail, Ze panorama-
ticky pohled z Prazského hradu je
v budoucnosti Evropské unie a Ze
v Strakové akademii se musely pfislus-
né kancelafe jednou obsadit a podruhé
preobsadit.

Zejména v této budove prozili jedni,
a zejména pan premiér, slavnostni
okamZik svého vstupu do mezinarodni
politiky. Zapomnél na svoje neurvalé
nadavky Lisabonské smlouvé a po né-
kolika setkanich s evropskymi politiky
dospél az k jeji obhajobé. Kdyz musel
své predsednictvi opustit, stalo se mu, Ze
jesté€ jednou neodolal a znovu piedpo-
védél novému pokusu o oktrojirku Spat-
ny konec. Jeho temperamentni vystu-
povani zastinilo nebo mozna zdiirazni-
lo mnozstvi prace, které pii pripravé
a béhem prvni poloviny ¢eského pred-
sednictvi vykonal Alexandr Vondra,
a neni zrovna velkou cti, Ze se na toto
dilo tak rychle zapomnélo. Také on je
v§ak spiSe obé€ti oné nastavované kase,
kterou jsme si sami navarili.

Liché se ukazaly obavy, Ze prezident
Ceské republiky ohrozi éeské predsed-
nictvi tim, Ze nepfivita Cohna Bendita
vyvésenim vlajky Evropské unie na
v Cechach vééné cekajici a vzdy pii-
pravenou druhou Zerd. Nakonec jeho
projev v Evropském parlamentu, sice
odménény hucenim az bucenim, nebyl
utokem na evropskou integraci a evrop-
$ti poslanci spiSe ocenili svym charak-
teristickym zptisobem jeho povést eu-
roskeptika neZ samotny obsah jeho vy-
stoupeni. Také jeho ostatni vykony spo-
jené s vedenim pfedem stanovenych
summitd byly na urovni a koneckonct
i jeho poznamka o tom, Ze Prazsky

hrad nejsou parizské barikady roku
1968, odpovidala situaci.

Nejméné se preobsazovani dotklo
Ministerstva zahrani¢nich véci CR,
kdyzZ ze samotné funkce tohoto ufadu
vyplyva, Ze neni uzpiisoben tomu, aby
dé€lal revoluce, a vyména ministra za je-
ho naméstka jist€¢ nebyla tak bolestiva,
jak se o tom u nas psalo. A protoze Ces-
ky obdiv ke Karlu Schwarzenbergovi
ma jiné divody nez kritické posuzova-
ni jeho politiky v zemich, o kterych se
u nas nemluvi, byla jeho vyména za Ja-
na Kohouta zaznamenana v Evropské
unii jako celku jen ad marginum.

Budeme-li posuzovat véci vaznéjsi,
pak hned ten prvni ucel predsednictvi,
nejen reprezentovat, ale i ovliviiovat
tvaif EU po dobu Sesti mésict se, zda
se, nepovedl. Nezavinila to nestastna
Entropa a jeji namySleny autor, ktery
vyuzil prilezitosti ke své exhibici. Ko-
neckonct Cesi nemaji dobrou povést,
pokud jde o dobré vychovani, v Evro-
pé, ani kdekoli jinde. Ani vyzyvavost,
ze to Evropé osladime, neznamena, zZe
od letosniho Cervence nam naopak
Svédsko zasoli. Spise je dulezitjsi, jak
jsme sami naplnili sva o¢ekavani, kdyz
ta evropska, jak se dnes ukazuje, neby-
la prili$ velka.

Chtéli jsme usilovat o Evropu bez
bariér a skon¢ilo to, nikoli nasi vinou,
uspéchem xenofobli v parlamentnich
volbach. Pokus polozit diraz na tfi kli-
¢ova E - ekonomiku, energetiku a Evro-
pu ve sveté, se povedl jen tak naptl, ale
musime si pfipomenout, Zze v dobg,
kdy se tento program predsednictvi
tvoril, si nikdo neuvédomoval, ze fi-
nanc¢ni krize ve Spojenych statech bu-
de mit tak velky dopad i na evropskou
ekonomiku. Také problém energetické
zavislosti ¢i nezavislosti takového eko-
nomického celku, jakym je Evropska
unie, neni zaleZitosti jednoho piedsed-
nictvi, ale nékolika let. A tak se trochu
bojime, Ze budeme $patn€¢ hodnoceni
zejména pokud se nékdo soustiedi na
obraz Evropské unie v dobé ceského
predsednictvi.
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Nebyl sice nijak oslnivy, ale jesté
nikdy v minulosti nedoSlo k tomu, Ze
by predsedajici zemé né€jakym podstat-
nym zplsobem zménila nazor téch
druhych na Evropskou unii. Jinak tomu
ani byt nemuze. Kdyby totiz popularita
EU zavisela na poskakovani francouz-
ského prezidenta pred ruskym vlada-
fem, kdyby o jeji povésti rozhodovaly
hanbaté fotografie z Berlusconiho wee-
kendhausu, znamenalo by to, Ze z Ev-
ropy mizi politika a je tu jeji simula-
krum.

To, ze probéhlo b&hem ceského
predsednictvi jednani snad sto padesa-
ti pracovnich skupin, které se sesly vice
neZ dvoutisickrat, Ze se jich zucastnily
desitky diplomat(l stalého zastoupeni
a ze probéhlo vice nez tficet zasedani
rad ministrti a dvé velké Evropské rady,
Ze se k jedné dostavil i americky prezi-
dent, to zlstane zapsano v protoko-
lech. Dokonce i to, zda lze pocitat
k uspéchiim ceského predsednictvi
Rozhodnuti hlay statii umoznit Irsku no-
vé referendum, které se vyjednalo v po-
slednich dnech, se neukaZe okamZité.

Mizeme zapomenout, Ze Le Figaro
si dovoli napsat, Ze ceské predsednictvi
EU skoncilo stejné chaoticky, jako zaca-
lo. V zemi, kterd ma zkuSenost s fran-
couzskou historickou perfidnosti, to
jisté nevyvola Zadnou paniku a snad
ani touhu oplacet stejnou minci. Zaji-
mavéjsi je hodnoceni Ceského predsed-
nictvi ob&any Ceské republiky, z nichz
se 51 procento domniva, podle jedno-
ho nepfecenovaného prizkumu, Ze to
Slo, a 49 procent, Ze to bylo Spatné.
Znamena to totiz, Ze se lidé o Evrop-
skou unii zajimaji vic, nez se zdalo,
a Ze jsou ochotni se o to i pohadat. I to
by se dalo pfidat na stranu uspéchu.
Vécnému hodnoceni v§ech pro a proti
ale radéji vénujeme toto Cislo Mezina-
rodni politiky, ve kterém se 1ze docist,
jaky nazor na uspéch ¢i nezdar Ceské-
ho pfedsednictvi maji renomovani od-
bornici.

Mezinarodni politika 7 >
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selské instituce pfitom funguji pomérné
t€Zkopadn€ a Cas mezi akci a reakci se zde
méfi spiSe na léta neZ na mésice. Ale i mi-
mo Brusel plati, Ze co se bezprostifedné je-
CI = Vi jako uspéch, se mizZe s odstupem uka-
i

Petr
Drulak

zat jako selhani, ¢i naopak. Zatimco loni
v srpnu Evropa ocenovala diplomatické
nasazeni francouzského prezidenta Nico-
lase Sarkozyho béhem rusko-gruzinského
konfliktu, dnes uz jsou jeho vysledky po-
suzovany stfizlivéji a neni vylouceno, Ze
za par let poslouzi jako doklad evropské
bezzubosti.

ceského nezajmu
aneb Rekviem za ceské

Jednoznacny zavér

S témito vyhradami je tfeba pristupovat
i k hodnoceni prvnich mésicti Ceského
predsednictvi. K jeho nejdiskutovanéjsim
uspéchim patfi aktivity v oblasti energeti-
ky. Jde zejména o Topolankovu diploma-
cii poc¢atkem roku zprostiedkujici dohodu
mezi Ruskem a Ukrajinou ohledné doda-
vek plynu pro Evropu. K dulezitym vy-
sledkim v této oblasti patfi i skromny pfi-
spévek k oZiveni plynovodu Nabucco, na
néjz Evropska rada vénovala urcité fi-
nanéni prostredky, a prazské setkani
s predstaviteli hlavnich dodavatell plynu
ze Zakavkazska a Stfedni Asie. K Casto
zminovanym uspéchiim patii i zahajeni
projektu Vychodniho partnerstvi na kvét-
novém summitu v Praze, na némz se Ev-

O uspésich ¢i neuspésich jednotlivych predsednictvi EU Ize vést dlouhé de-
baty a nejinak tomu bylo s prvnimi mésici predsednictvi Ceského. Padem via-
dy vsak jiz ceské predsednictvi nelze oznacit jinak nez jako neuspéch, kiery
Cesko dlouhodobé poskozuje. Odpovédnost za néj nese viada i opozice.
Nicméné tato politicka elita pouze odrazi naprosty nezajem ceske spolecnosti
o cokoliv, co se primo netyka vlastniho pohodiného zivota. Ostuda ¢eského
predsednictvi na tomto nezajmu zatim nic nemeéni.

Tézko hodnotit

Hodnoceni vykonu predsednické zemé
Evropské unie personifikované jejim li-
drem patfi k oblibenym disciplindm poli-
tické Zurnalistiky. Autofi se obvykle opi-
raji o své vlastni politické nazory a o ko-
mentafe bruselskych insideri. Pokud se
vSak pokusime postavit hodnoceni na
pevné€jsi zaklad, Celime témér nefeSitel-
nym metodologickym problémiim.

Prvni okruh problémil souvisi s tim, Ze
predsednictvi 1ze jen stézi oznacit za roz-
hodujici instituci Evropské unie (uz v da-
sledku jeho ¢asového omezeni na Sest mé-
sicl). Také nelze analyticky oddélit ptiso-
beni predsednictvi od vlivu Evropské ko-
mise, Evropského parlamentu ¢i velkych
Clenskych statti. Némecké piredsednictvi
by tézko uspélo se zachranou evropskeé us-
tavni smlouvy, pokud by to nebylo v za-
jmu drtivé vétSiny Clenskych statii a unij-
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nich instituci. Podstatna ¢ast vice ¢i méné
pusobivych vy¢ta vysledkli predsednictvi,
ktera se s koncem kazdého predsednictvi
objevuje, proto s vykonem pfedsednictvi
prili§ souviset nemusi. Podil portugalské-
ho predsednictvi na Lisabonské smlouvé
¢i nizozemského na Maastrichtské smlou-
vé priliS velky nebyl. Na otazku, jaké by
byly vysledky, pokud by v daném ptilroce
predsedal nékdo jiny, dostaneme piesvéd-
¢ivou odpoveéd jen malokdy. Neni vSak
vyloucena. Neuspéch italského predsed-
nictvi pfi uzavirani jednani o evropské
ustavni smlouvé v roce 2003 byl prede-
v§im selhanim tehdejSi Berlusconiho vla-
dy, o ¢emz svédci i to, Zze smlouva byla na-
sledné uzaviena pod irskou taktovkou.
Druhy okruh problémil souvisi s ¢aso-
vym horizontem hodnoceni. Predsednic-
tvi byvaji obvykle hodnocena bezpro-
stifedné, v horizontu tydnt a mésict, bru-

2009

ropska unie oteviela intezivnéjSi spolu-
praci s Ukrajinou, B€loruskem, Moldav-
skem, Gruzii, Arménii a Azerbajdzanem,
jejichZ evropské ambice Cesko dlouhodo-
bé podporuje. Rovnéz nelze Cesku upfit
kompetentni logistickou pripravu a profe-
sionalni pfistup na odborné trovni.

U vétsSiny vysledka si Ize klast otazku,
co z toho lze pri¢ist vyluéné ceskému
predsednictvi. Topoldnkova plynova di-
plomacie by se neobeSla bez aktivni pod-
pory Némecka, Nabucco neni Zzadnou no-
vinkou na evropské agendé a summit Vy-
chodniho partnerstvi by se patrné letos
konal i za predsednictvi n€koho jiného.
Presto 1ze tyto vysledky presvéd¢ivé spojit
s Ceskym predsednictvim a hledat v nich
snad i naznaky jakéhosi Ceského otisku
v Evrop€, o némz mluvila Topolankova
vlada.

Podobné lze relativizovat i Casto disku-
tované slabiny Ceského predsednictvi. Co
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patii k nejcastéji zminovanym? Schwar-
zenbergova mise do Gazy a Ceské aktivity
na Blizkém vychodé byly spiSe rozpacité,
Ceské predsednictvi bylo pomérné pasivni
tvafi v tvar svétové ekonomické krizi, ni-
jak se neangaZovalo ve slovinsko-chorvat-
ském sporu komplikujicim chorvatsky
vstup do Unie a ne vidy zvladalo komu-
nikacni stranku véci.

Zde 1ze namitnout, Ze o feSeni izraelsko-
palestinského konfliktu se uZz pokousel
kdekdo, anizZ by dosahl trvalého vysledku.
Neochota ¢eského predsednictvi k vyraz-
néjsim iniciativam na odporu evropskych
ekonomik se s odstupem Casu miiZe ukazat
bud’ jako zdravy odpor viici protekcionismu,
¢i jako osudova necin-
nost, ktera prohloubila
krizi. Neni jasné, zda
slovinsko-chorvatsky
spor dostate¢né nazral,
aby mél vnéjsi usmifo-
vatel Sanci na uspéch.
Komunikaéni patalie
typu konzistentniho eu-
roskepticismu prezi-
denta, docasnych uletli
premiéra ¢i kontro-
verzni plastiky Entropa Ceské predsednic-
tvi zviditelnovaly (byt ne vZdy zadoucim
zplisobem) a ve srovnani s jinymi pred-
sednictvimi nebyly zas tak vyjimeéné. A¢
premiér Topolanek proslul nediplomatic-
kymi vyroky vSeho mozného druhu, neni na
tom v tomto ohledu hife nez tfeba fran-
couzsky prezident Sarkozy, nemluve o ital-
ském premiérovi Berlusconim. Ov§em pfi-
jde na to, s kym se chceme srovnavat.

Celkem vzato se prvni mésice ¢eského
predsednictvi z evropského hlediska nijak
nevymykaly. Cesko nikoho nezvedalo ze
Zidle, ani v dobrém, ani ve zlém. UzZ to byl
uspéch. Prvni mésice vyvracely fadu pred-
sudkti vic¢i ceské politické reprezentaci,
které se pravidelné objevovaly v evrop-
skych médiich a které poukazovaly na ne-
dostatek evropskych zkuSenosti, nestabili-
tu, zkorumpovanost a euroskepticismus
Ceskych politika.

To se méni padem vlady v poloviné Ces-
kého predsednictvi. Nestava se Casto, aby
béhem predsednictvi padla vlada a aby na
posledni dva mésice do predsednickych
kiesel v Radach ministrt EU zasedli lidé,

disledné
prosazuji

ktefi na néco takového nebyli pfipraveni
a o nichz vétsina jejich evropskych part-
nert neslySela. Toto fiasko dalo za pravdu
tém nejSkodlivéj§im predsudkim a na
dlouha léta poskodilo Ceskou reputaci
v Evrop€. Zatimco prvni mésice predsed-
nictvi oteviraly obvyklou debatu o uspé-
§ich a netspésich, v niz si Cesko stalo po-
mérné dobie, pad vlady tuto debatu uza-
viel jednoznaénym zavérem - Cesi to ne-
zvladli.

Kdo za to muze?

Selhani takového vyznamu vyZaduje ana-
lyzu pficin, nebof vznasi otazku schop-
nosti Ceska pusobit jako aktér mezina-

Uspech slavi t1 pohtlcl ktefi pojimaji F .
hlavni ¢esky zajem ve vztahu
ke zbytku svéta jako
naprosty nezajem s,
a tento nezajem I-j__'__| ”’*E 5

#
rodnich vztahd. Odstupujici vlad€ se poda-
filo oslovit Ceské vefejné minéni interpre-
taci, ktera ji zbavuje veSkeré odpovédnos-
ti za vlastni pad. Podle ni nesou plnou od-
povédnost opozi¢ni socialni demokraté
s komunisty a prezidentem. Opozice vy-
volala hlasovani o nedivéie a prezident
nevyuzil vlivu, ktery na nékteré poslance
mél, aby vladé pomohl (¢i se snad dokon-
ce na svrzeni aktivnéji podilel). Pfesvéd-
Civost této interpretace tkvi v tom, Ze asi
pomérné presné vystihuje posledni akt ce-
1ého dramatu Topolankovy vlady. Odpo-
védnost proevropsky orientované socialni
demokracie je nesporné a dokonce vniti-
zidenta a stejné€ ladénych komunisti.
OvSem tato interpretace, posvécena na-
priklad autoritou byvalého prezidenta Hav-
la, se soustredi pouze na nékolik poslednich
udalosti. To z ni €ini zavadé&jici polopravdu.
Interpretace pomiji, Ze za vykon statni
moci nese odpovédnost vlada, a nikoliv opo-
zice. Pokud vlada nedisponuje jasnou vét-
§inou v parlamentu, musi hledat dohodu se
svymi rivaly. KdyZ Topolankova vlada na
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podzim lonského roku tuto vétSinu ztraci,
stoji pred ukolem dohodnout se s prezi-
dentem, opozici ¢i nezafazenymi poslanci
na klidu zbrani béhem predsednictvi. Ve-
fejnost se zatim nedozvédéla, na Cem tyto
nékolikrat avizované dohody ztroskotaly.
Nicméné dohody tohoto typu musely pred-
stavovat pro Topolankovu vladu ofiSek uz
proto, Ze nezapadaly do jejiho politického
stylu. Vlada od samého pocatku stavéla na
prebéhlicich, a nikoli na kompromisech s ri-
valy, ¢imz prispivala k vyostieni politické-
ho boje. Do politické podpory predsednictvi
oc€ividné nebyla ochotna investovat dosta-
tek politického kapitalu. Rovnéz je na mis-
t€ prfipomenout, ze dvé ze tfi stran Topo-
lankovy koalice o rok
drive spole¢né zvoli-
ly euroskeptického
prezidenta, ktery se-
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M ®Y s hral pri padu viady
e é'i«_ =" %% nezanedbatelnou roli.
{ ©
'n‘ﬁ,'f" Odpovédnost za

i neuspéch predsed-
1
nictvi tedy nese cela

EREL A Ceska politicka re-

prezentace, pro niz

vykon predsednictvi
a Ceska reputace nebyly dostateCnym dui-
vodem ke spolecnému jednani. Vladé chy-
béla vstiicnost, opozici zdrZenlivost. Z dél-
by roli mezi vladou a opozici a z dalSich
okolnosti vyplyva, ze vétsi dil odpovédnosti
je na strané vlady.

Apostolové ¢ceského
nezajmu

Tim bychom v§ak neméli skon¢it. AC se to
nemusi vzdy zdat, politika nepiedstavuje
izolovany sv€t sam pro sebe, je soucasti
a specifickym vyjadfenim spole¢nosti. Jak
jednani Ceské politické elity béhem pred-
sednictvi vyjadfuje zajmy Ceské spolec-
nosti?

Bohuzel je vyjadfuje dost vérné. Za-
kladnim zajmem Ceské spoleCnosti ve
vztahu k predsednictvi, k Evropské unii
a vubec ke vSemu, co se odehrava mimo
Cesky dvorek, je naprosty nezajem. Tento
nezajem se projevuje v mnoha ohledech.
Ukazuji ho priizkumy vefejného minéni.
Tii étvrtiny Cechtl nejevily na podzim po-
dle CVVM jakykoli zajem o predsednictvi
a s jinymi mezinarodnépolitickymi otaz-

Mezindrodni politika 7 %

L.
>




Bilance ceského predsednictvi

<= L,
kami je tomu podobné. Oblibena stiznost, Ze chybé- ‘ﬁ X
ji informace, je obvykle vymluva maskujici nezajem. :
Pokud se vSak nékdo chce dozveédét, co se ve svété
dg&je, hlavni Ceska média mu moc neposlouzi (at uz
proto, Ze by jinak priSla o klienty, nebo Ze si to
pouze mysli). Do televizniho zpravodajstvi komerc- ‘}_A?'
niho i toho vefejnopravniho se ze zahrani¢i dosta- Ay
vaji pfedevsim skandaly, katastrofy a lifestylové pri-
béhy, politickych problémil zistavaji divaci usetre-
ni. VétSina hlavnich denikti na tom neni o moc Iépe. -f%,

Nezajem rovnéz vysvétluje zdanlivy paradox pro- 2"\‘

evropskych volict euroskeptické ODS a euroskeptic- i
kych voli¢ti proevropské CSSD. Pro samotné volice '

totiZ nejsou jejich vlastni postoje k Evropské unii na- I v ,

tolik dutlezité, aby z nich vyvodili jakékoli disledky,
\'%4 \'%4 l
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kdyz jdou k volebnim urnam. Modré volice je moz-
né mobilizovat pro rovnou dan, oranzové zase proti
poplatklim ve zdravotnictvi, ani jedni se vSak nebu-
dou obtézovat kvili Evropé. Pokud se proto v Cesku
o Evropé€ politicky debatuje, je to jenom takova hra
na Evropu, v niZ ve skute¢nosti nikomu o nic nejde.

Uspéch proto slavi ti politici, ktefi pojimaji hlav-
ni Cesky zajem ve vztahu ke zbytku svéta jako na-
prosty nezajem a tento nezajem disledné prosazuji.
Neni proto nahodou, Ze Ceské predsednictvi ztros-
kotalo spoleCnym pri¢inénim té€chto apostold Ceské-
ho nezajmu.

Skuteénost, Ze si Ceska republika wtysila Usili o ,,udrzitel-
nou a bezpecnou* energetiku za jeden z prioritnich ukoll
sveho predsednictvi Evropskée unii, byla bezpochyby pro-
jevem jejiho znaéného sebevédomi. Cekala ji témér sisy-
fovska prace srovnatelna s tim, kdyz si nekdo vytkne za cil
resit konflikt na Blizkém vychodé. Ve hre je totiz v obou pri-
padech natolik neprehledna splet rozlicnych a protichld-
nych zajmu, Ze jakakoliv akce zakonité vyvolava mnohona-
sobnou reakci pusobici v Sirokém spektru protibéznych
a Casto nepredpokladanych vektor(.

Klid pred boufFi

AC je tato politika ¢eského nezajmu dlouhodobé ne-
udrzitelna, neni v ¢eskych déjinach nijak vyjimeéna
a muze byt pomérn¢ trvanliva. Jeji doCasna prolo-
meni pfichazeji v okamzicich, kdy politika nezajmu
zacne poskozovat i ty nejuzsi osobni zajmy pohodl-
ného Zivota, o néZ ve skutecnosti spolecnosti jde.
Do té doby trpéna politicka elita ztraci legitimitu
a nakonec je vice ¢i méné radikalnim zptisobem na-
hrazena elitou novou. to vic si mohou novad valka“ mezi Ruskem
Soucasni apostolové Ceského nezdjmu se zatim vSichni zucastnéni  a Ukrajinou.

ni¢eho takového obavat nemuseji. Soudé podle vy-
sledkti evropskych voleb to v ¢eské spoleCnosti za-
tim nevie. Voli¢i patrn€ zaregistrovali pad vlady,
nezda se vSak, Ze by vyvozovali n€jaké dusledky ze
zpackaného pfedsednictvi. Volebni ucast byla po-
dobna té pfedchozi a diveéru volicli dostaly pouze
stavajici parlamentni strany, které nesou odpovéd-
nost za stavajici stav. Je vSak jen otazkou Casu, nez
zaénou i v Cesku citelnéji plisobit projevy hospo-
darské krize a lidé se zaCnou opét zajimat o svét
i o své politiky.

Petr Drulak je feditelem Ustavu
mezinarodnich vztaha. drulak@iir.cz
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hraci z ¢eské strany
povazZovat toho, Ze pravé ob-
last energetické politiky nako-
nec byla jednou z téch, za néz
sklidili nejvice poklon. Stalo
se tak shodou okolnosti mimo
jiné v dusledku dabelského
trylku historie, kdyz bezpro-
stfedn€ po svém usednuti do
predsednického kiesla museli
Cesi fesit hned dvé krize -
pravé onu blizkovychodni
kvili izraelské vojenské akci
v Gaze a soubézné i energe-
tickou, kterou vyvolala ,,ply-

Tvrdost a vytrvalost
Jedna z dalSich fazi dlouho-
dobého konfliktu dvou vycho-
doevropskych stati se ode-
hravala podle zavedeného
scénare - Ukrajinci odmitali
Rusku platit pozadovanou ce-
nu a Rusové kvili tomu uza-
vieli plynové kohoutky velké
Casti Evropy. Znesvarené stra-
ny se jiZ tradicné pokousely
ziskat podporu ¢lenskych sta-
td Evropské unie, tentokrat
ovSsem tato sazka az tak zcela
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nevysla. Unie se postavila proti tomu, aby
byla do celé zalezitosti jakkoli vtazena -
bud coby ,arbitr“, nebo dokonce jako pfi-
my aktér, ktery feSeni zaplati z vlastni
kapsy.

Vaclav Bartuska, velvyslanec Ceské re-
publiky pro energetickou bezpecnost,
hodnoti ,jednotu sedmadvacitky EU bé-
hem lednové krize® jako znacny pozitivni
posun. ,Tohle jesté nikdy nebylo. Pokud
pamatujeme leden 2006, svornost Unie se
rychle rozpadla do obvyklych fanklubt
Ruska, Ukrajiny a nezainteresovanych.
To, Ze jsme se letos v lednu nenechali vy-
dirat a priméli Rusy a Ukrajince dohod-
nout se, aniz by Unie komukoli platila do-
datecné penize, byl skuteéné uspéch,”
sdélil velvyslanec Mezinarodni politice.
Hlavni zasluhu Prahy spatfuje v tom, Ze
sjsme dokazali ,velkym* (Némecku, Fran-
cii, Spojenému kralovstvi) v EU vysvétlit,
Ze se jako sedmadvacitka dobijeme lepSi-
ho vysledku, nez kdyz budou do Moskvy
létat kazdy sam za sebe. Pochopila to
i vétSina Clenskych statl - a ti, kdo jeli do
Moskvy a Kyjeva na vlastni pést (Slovaci,
Bulhafti), pochopili za jediny den, ze Mosk-
va ani Kyjev slzam nevéfi. Jen tvrdosti
a vytrvalosti.”

Diky této principalni neustupnosti byl
Kyjev donucen k tomu, aby konecéné
splnil sviij letity slib, Ze umozni nezavis-
ly monitoring toku zemniho plynu po
svém uzemi. Cesti odbornici se podileli
i na celé radé dalSich unijnich akci, jako
jsou mise typu ,fact-finding®. I pfes toto
piplavé usili se nicméné nepodafilo za-
jistit do budoucna takovy mechanismus,
ktery by zabranil opakovani dalSich kri-
zi. Na zavér Cervnového unijniho sum-
mitu, ktery fakticky uzaviral pllro¢ni
¢eskou ,vladu“ Unii, tak pfedseda Ev-
ropské komise (EK) José Barroso varo-
val: ,Nesmime namésicné dokracet
k dalsi krizi. Jeji riziko se pocita v fadu
tydni, nikoli mésici“. Evropska komise
se sice i nadale pridrzuje strategie na-
stoupené za Ceského predsednictvi
a pres naléhani nékterych Cleni (zejmé-
na prorusky orientované Italie Silvia Ber-
lusconiho) odmita sanovat ruské ,tech-
nologické“ dodavky do ukrajinskych za-
sobnikii zemniho plynu, na druhé strané
ovSem Barroso tento horky brambor pfe-

hodil na zucastnéné podnikatelské a fi-
nancni struktury pusobici v zemich Ev-
ropské unie.

Limity soudrznosti
Jednim z diivodii latentni krize je pravé ona
stale pusobici splet protichtidnych zajmu,
kterou cCeské predsednictvi nerozetnulo,
a ani ostatn€ nemobhlo. List Evropského par-
lamentu EUobser-
ver ve svém vydani
Z pocatku Cervna
opravnéné pouka-
zal na to, Ze zcela
mimo zajem unij-
nich instituci zls-
tavaji  korupcni
praktiky velkych
obchodnikil s ply-
nem z vychodni Ev-
ropy. Jednou z ob¢-
ti zimni dohody
Kyjeva a Moskvy
se stalo impérium
Ukrajince Dmitrije
Firtase, séfa dosud
dominantni spo-
le¢nosti RusUkrEnergo. Ackoli mnohé ko-
lem prebirani FirtaSovych firem neprobihalo
zrovna nejCistéji, organy Evropské komise
se omezily na konstatovani, Ze vSe ,po-
drobné sleduji“, pfipadné, Ze Cekaji na to,
zda jim nékdo bude ,notifikovat protest®.
Roman Kupéinsky, jeden z nejlepSich znal-
cli vychodnich politicko-ekonomickych kla-
ni varovné konstatoval: ,,Evropska komise
nebyla schopna rozpoznat nebezpeci, kte-
ré tyto spolecnosti predstavuji pro energe-
tickou bezpecnost Unie, a nijak se nepo-
kusila presvédcit ¢lenské staty, aby vySetfily,
jakou roli tyto firmy hraji v zasobovacim fe-
tézci.”

Ostatn€ i velvyslanec Bartuska hovori
v souvislosti s feSenim letos$ni zimni krize
o limitech ,unijni soudrznosti®. ,V jasné
definované krizi jsme schopni jednat jako
EU-27; po zbytek casu jedname jako mno-
zina sedmadvaceti individualnich casti.
Neni nikdo uvnitf EU, kdo by nds mohl
pfimét uvazZovat a planovat jednotné -
jen, potencialné, vnéjsi tlaky a krize. Ale
ty zatim nejsou tak velké a dlouhotrvajici,
aby pfinutily narodni vlady k vyssi mife
spoluprace,” soudi.

parlamentu
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List Evropského

EUobserver ve svém
Vydéni 7 poéétku cervna
oprévnéné poukézal na bel se skryva v de-

Kvadratura kruhu jménem
sunbundling“

Mnozstvi masarykovské drobné prace Ces-
ké predsednictvi vykonalo i pfi prosazeni
jednoho ze svych dil¢ich ukoll - pfijeti tak
zvaného tretiho liberalizacniho balicku
pro energeticky trh. Jeho zdarné dovrseni
,0d nas asi nikdo necekal,“ je pfesvédcen
Vaclav Bartuska. Slo o to dotahnout do kon-
ce jednani, ktera sice
vychazela z obec-
nych principtl pfija-
tych Unii jiz pfed
dvéma lety, nicméné
se na n¢ stale vzta-
hovalo uslovi, Ze da-

S tailech. Onim dabli-

to, Ze zcela MIMO ZAJeM yem byt posadavek
unijnich instituci
zustavaji korupéni
praktiky velkych
obchodniki s plynem

z vychodni Evropy.

naprostého vlastnic-
kého oddéleni pro-
ducentli  energii
a majitelll energe-
tickych siti (,,un-
bundling“), ktery
prosazovali hlavné
poslanci Evropské-
ho parlamentu (EP). S tim zasadn€ ne-
souhlasily pfedevsim dv€ unijni mocnosti -
Francie a Némecko.

Mnoho evropskych poslancii bylo
k novému predsednictvi zpoc¢atku znac-
n¢ skeptickych s tim, Ze fada zemi pro-
sté nebude mit zajem o pfima pracovni
jednani s Cechy, a je tudiz marné se po-
kouset o tuto kvadraturu kruhu. Praha
nicméné dokazala pii sérii jednani na
tiech stranach (s Evropskym parlamen-
tem, Evropskou komisi a Radou EU, re-
spektive jednotlivymi Cleny) véc protla-
¢it az k zavérecnému kompromisu. Ten,
zjednodusené feceno, spocCival v prijeti
Htreti moznosti“. Stanici, pres niz vlak ne-
jede, je uz nikoli striktni oddéleni vlast-
nika siti a dodavatele energie, le¢ kapi-
talové oddé€leni provozovatele sité a pro-
ducenta energie. EvropSti poslanci si
svlj souhlas nechali osladit alespon po-
silenim prav spotfebitelll a zfizenim spe-
cialni agentury dozirajici na energeticky
trh, jez bude odpovédna Evropskému
parlamentu. KyZenym vysledkem by mél
byt pokles cen energii pro kone¢né spo-
tiebitele.
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SloZitost jednani pfibliZila verej-
nosti zpravodajka Evropského par-
lamentu pro otazky vnitfniho ener-
getického trhu, britska labouristic-
ka poslankyné Eluned Morganova.
,2Domnivam se, Ze Rada dostala
nas vzkaz, Ze jsme velmi nespoko-
jeni. Ceské predsednictvi odpové-
d€lo mirnym posunem v otazce ,un-
bundling’. Doufame, Ze Evropska
komise podpoii pfedsednické usi-
1i,“ fekla poslankyné v dobé¢, kdy se
jesté obavala, ze navrhované zmény
odrazeji spiSe pozice Ceské vlady
neZz nazory Evropské komise. Ko-
necna gratulace EK adresovana
Ceskému predsednictvi za jeho
»SmEly“ kompromis byla i v tomto
pripadé dost mozna prosté béznou
kurtoazni lichotkou, nicméné pres-
né odrazela meritum naro¢nych
jednani. Unijni Komisaf pro ener-
getiku Andris Piebalgs z LotySska
byl v této souvislosti jesté konkrét-
né&jSi a historicky rozmachlejsi.
»Myslim, Ze nikdy v historii EU se
zZadnému predsednictvi nepodafilo
pfijmout tolik energetické legislati-
vy jako Ceskému,“ zni jeho vyrok
hojn€ citovany Ceskymi sd€lovaci-
mi prostiredky.

Turecky kaminek,
rusky balvan
O poznani méné ,,smélych® vysled-
ki dosahlo Ceské predsednictvi
v napliovani dal§iho dlouhodobé-
ho cile Evropské unie - diverzifika-
ce dodavek energii. Vlivny britsky
list The Financial Times sice ve
svém zavéreCném hodnoceni ucin-
kovani Ceska v jeho predsednické
roli pficetl Praze k dobru, Ze zajis-
tila dohodu o investici ve vysi dvou
set miliont eur do projektu plyno-
vodu Nabucco, kterym by mél do
Evropy proudit jiny nez rusky plyn.
Do znaéné miry ale v tomto pripa-
d¢€ Slo o naplnovani dlouhodobych
aspiraci EU n€kolikrat potvrzenych
jiZ v minulosti.

Faktem je, Ze tehdejsi hlavni Ces-
ky predstavitel, premiér Mirek To-
polanek, asistoval pocatkem kvétna
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na prazském summitu ,JiZni kori-
dor - nova hedvabna stezka“ prii
odvaleni jednoho z velkych kame-
ni na této cesté. Jim byl pocatecni
odpor Turecka, které podminovalo
svou kliovou ucast na projektu Na-
bucco otevienim kapitoly energeti-
ka v pfistupovych jednanich s Unii.
Vzhledem k tomu, Ze fada cCleni
Evropské unie turecky vstup do
Unie nepodporuje, nakonec Anka-
ra od tohoto pozadavku ustoupila.
.1 Evropska spoleCenstvi byla pu-
vodné v padesatych letech minulé-
ho stoleti zaloZzena na spolupraci
v sektoru uhli a oceli, coby strate-
gickych surovin. Az poté, co si
ucastnické zemé samy otestovaly,
Ze vzajemna spoluprace na této ba-
zi je pro né€ vzajemné vyhodna, roz-
hodly se oblasti kooperace rozsiro-
vat,” glosoval Mirek Topolanek ten-
to turecky priklon k politice ,po-
stupnych krokt“.

Naprosto bez jakéhokoli posu-
nu pri feSeni hlavnich ukoli ener-
getické politiky Evropské unie na-
opak skonc€il koncem kvétna sum-
mit EU s Ruskem v Chabarovsku,
kde Cesko reprezentoval prezident
Vaclav Klaus. Nutno podotknout,
7Ze ostatné nikdo z lidi znalych si-
tuace nic takového ani necekal,
byt si néktefi unijni diplomaté spo-
jovali s ucasti ,rusofila“ Vaclava
Klause predpokladanou  vétsi
vstficnost druhé strany. I po Cha-
barovsku zlistava kliCovym problé-
mem neochota Rust pfistoupit
k takzvané Energetické charté, je-
jiz prijeti by mélo zjednodusSit pfi-
stup zahrani¢nich investorli do
ruského energetického primyslu.
José Barroso a rusky prezident
Dmitrij Medvedév tak na zavérec-
né tiskové konferenci jen zopako-
vali své plvodni postoje. Medve-
dév prosazoval zcela novou doho-
du, Barroso trval na ,charté“. Je-
ho postoj podle vSeho konvenoval
Ceskému predsednictvi, soudé ale-
spon podle komentafe velvyslance
Bartusky. ,,Stejna situace je v ob-
lastech bezpeénosti a financnich
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trhti, kde Rusko pfiSlo s vlastnimi
iniciativami, které Zapad suSe ig-
noruje. Energetickou chartu ratifi-
kovaly desitky zemi, jedna ji po-
depsala, ale neratifikovala. Ma se
padesat zemi prizplisobovat jed-
né?,“ vysvétlil Mezinarodni politi-
ce, pro¢ na hranicich mezi rusky-
mi a unijnimi zajmy stale zlstava
navalen tento balvan.

Dobyri arednici

Jiz zminény list The Financial Ti-
mes pii hodnoceni Ceského pred-
sednictvi vypointoval svij zavér
soudem nejmenovaného velvyslan-
ce pusobiciho v Bruselu: ,Jejich
(tedy cesti - pozn. MP) ufednici
byli velmi dobfi. Jejich politici ka-
tastroficti.“ Do jisté miry se to mi-
Ze vztahnout i na oblast energetic-
ké politiky. Zména ceské vlady
uprostied predsednictvi Praze do
znaéné miry znemoznila diirazné;jsi
»tah na branku®. Na druhou stranu
si napfiiklad premiér Topolanek,
bezpochyby i diky svému techno-
kratickému naturelu, dokazal prii
feSeni zimni plynové Krize udrZet
chladnokrevnost a nepodlehl poku-
Seni zanechat v historii sviij neopa-
kovatelny osobni otisk, jak by se jis-
t€ snaZzil nejen Berlusconi, ale
i predstavitel predchozi pfedsednic-
ké zem¢, francouzsky prezident Ni-
colas Sarkozy.

Meritum relativniho Ceského
uspéchu v této obtizné oblasti nic-
mén€ skutecné spocivalo prede-
v§im ve schopnostech ceskych
,uredniki“ neunavné trvat na do-
drZovani obecnych principil politi-
ky Evropské unie. MozZna to neni
nic svétoborného, pro evropskou
praktickou politiku to nicméné mi-
zZe byt podnétny priklad toho, jak
se i téméf z niceho da ukout plso-
bivy nastroj.

Pavel Masa je ¢lenem
redakéni rady Mezinarodni
politiky.

eshem@seznam.cz
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ychodni

~ous- partnerstvi:

trvaly prinos,
nebo pomijiva
epizoda?

Jiri Schneidenr

Summit Vychodniho partnerstvi
nasledovany vrcholnou schiizkou
tykajici se tzv. Jizniho (energetic-
kého) koridoru ve dnech 7.-8.
kvétna byl labuti pisni ¢eského
predsednictvi v Radé EU.

rosadit novou politiku ve for-
Pmétu Vychodniho partner-

stvi predstavovalo velky kus
diplomatického umu a znacné vy-
jednavaci usili nejen uvnitf Unie,
ale také v jednani s Sestici partner-
skych zemi.

V konkurenci s tlakem na zvlad-
nuti krizi a fizeni unijniho provozu
diktovaného béznou legislativni
agendou to vyzadovalo v nejlepSim
slova smyslu ufednickou rutinu, kte-
ra neni silnou strankou zadného no-
vého ¢lenského statu, Ceskou repu-
bliku nevyjimaje. Pfesto breznovy
summit Evropské unie, vénovany fi-
nancni krizi, energetice a Vychodni-
mu partnerstvi, ukazal, Ze Cesi do-
kazali dikladnou pfipravu promeénit
v solidni vysledky. Kromé ustupku
v symbolické roviné - nebylo pod-
pofeno zfizeni funkce zvlastniho

koordinatora pro Vychodni partnerstvi
a Praha nebyla potvrzena v textu jako
misto konani - se podafilo do schvalené
deklarace prosadit potfebna ustanoveni,
jimiz se dava Komisi mandat na rozpra-
covani EaP dale pracovat.

Geneze vzniku Vychodniho
partnerstvi

Vztahy k vychodnim sousedtim Evropské
unie byly prioritou uz béhem ranych pfiprav
na predsednictvi. Cesko vyuzilo predsed-
nictvi v ramci Visegradské Ctyrky, aby pro
téma vychodni politiky ziskalo dal$i spo-
jence. PrestoZe se jedna o jednu z mala ob-
lasti, na niz se visegradské zemé mohou
shodnout, zahy se ukazaly limity mozné sho-
dy predevSim ve
vztahu k paralelni-
mu sousedskému
projektu Cerno-
moiské synergie.
Proto na jare 2008
Ceska diplomacie
pripravila diskusni
dokument (non-pa-
per) pod nazvem
»Evropska soused-
ska politika - Cas
jednat“. Diskuse
v pracovni skupiné
Rady pfipravila
pudu pro prijeti am-
bicioznéjsi vychod-
ni politiky, ktera by
pomohla posilit angaZovanost Evropské unie
vici vychodnim sousediim, odpoutat se od
povinného ruského souhlasu jakékoliv ev-
ropské aktivit€ v prostoru byvalého Sovét-
ského svazu, motivovat sousedské zemé k in-
tenzivnéjsi ,.europeizaci“ domacich reforem.
Zakladni akcenty ¢eského navrhu jako di-
raz na konkrétni projekty (ekonomicka in-
tegrace, odstranovani bariér volného ob-
chodu, usnadinovani pohybu osob) i kom-
binace principu diferenciace s regionalnim
pristupem se pak objevily v polsko-§védském
navrhu predlozeném pied cervnovou Radou,
ktera dala Komisi mandat pfipravit kon-
krétni obrysy Vychodniho partnerstvi.

Jako kazda

Stredomorsky faktor
Soubéh s francouzskou iniciativou ,,Unie

e

pro Stfedomori“ posilil vili dalSich ¢len-

2009

politika je 1 Vychodni
partnerstvi vysledkem
kompromisu: pro
nékteré je nedostatecné
(napriklad neobsahuje
prislib ¢lenstvi), pro jiné vinim doutnaiicich
zase prilis ambiciézni
(drazdi Rusko, s nimz
EU potrebuje

spolupracovat).

skych statii vybalancovat sousedskou poli-
tiku projektem ,,Vychodniho partnerstvi®.
V pfimém kontrastu s asertivnim fran-
couzskym prosazovanim stredomorské di-
menze protagonisté vychodni dimenze
své navrhy predem konzultovali jak s dal-
$imi ¢lenskymi staty, tak s Komisi, ktera
byla pfipravena projekt podpofit a dale
rozpracovat. Vysledkem prace Komise byl
dokument tykajici se Vychodniho part-
nerstvi publikovany v predvecer prosinco-
vé Rady a Ceského predsednictvi 3. pro-
since 2008.

Rusky faktor

Srpnovy vojensky konflikt mezi Ruskem
a Gruzii dodal mocny impuls k urychleni pfi-
prav navrhu princi-
pl a nastrojii nové
politiky. Nové se-
bevédomi Ruska
usiluje o udrzovani
vlivu v nejasn€ de-
finovaném blizkém
zahranici prostred-
nictvim energetic-
ké politiky, vyuZzi-

evrop ska

konflikt na uzemi
byvalého sovétske-
ho bloku. Valka
v Gruzii byla proje-
vem nové nabyté-
ho sebevédomi rus-
kého statu a jeho
prosazovani umnym udrzovanim ¢i roz-
dmychavanim konfliktli v bezprostfednim
sousedstvi. Nejpozdé€ji od lonského srpna
bylo kazdému jasné, Ze nejde jen o Gruzii,
ale také o Nahorni Karabach ¢i Podnéstfi.
Poté, co Gruzii a Ukrajin€ nebyl na buku-
reStském summitu NATO nabidnut AkCni

|
Zdroje
¢ Presidency Conclusions
(7880/1/09 REV), Brussels, 19/20
March 2009
¢ COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL,
Brussels, 3.12. 2008
* www.amo.cz/novinky/konference-
eastern-partnership-towards-civil-socie-
ty-forum.htmi
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plan ¢lenstvi (MAP), nabyl ev-
ropsky vektor jejich integrace na
politickém vyznamu. Prestoze
Vychodni partnerstvi - v du-
chu Evropské politiky sousedstvi
- nepredurcuje Clenstvi part-
nerskych zemi v Evropské unii,
je dilezitym nastrojem politic-
kého, ekonomického a pravniho
priblizovani (approximation)
téchto zemi Evropské unie. Rus-
Ky postoj k evropskym ambicim
Sesti cilovych zemi Vychodniho
partnerstvi neni jednoznacény -
ministr Lavrov mluvil v bfeznu
o usili EU ziskat ,sféru vlivu®,
rusky velvyslanec Cizov se v Bru-
selu zase nechal slySet, Ze vzhle-
dem Kk relativné nizkym zdrojiim,
které hodla Evropska unie na
podporu Vychodniho partnerstvi
vénovat, je cela iniciativa vlastné
smésna...

Rizika Vychodniho
partnerstvi

Jako kazda evropska politika
je i Vychodni partnerstvi vy-
sledkem kompromisu: pro né-
které je nedostatecné (napfi-
klad neobsahuje prislib Clen-
stvi), pro jiné zase pfili§ ambi-
ciozni (drazdi Rusko, s nimz
EU potiebuje spolupracovat).
Jednim z rizik Vychodniho
partnerstvi jsou pfehnana oce-
kavani, ze pomuze vyieSit pal-
Civé otazky bezpecnosti (teri-
torialni konflikty, plynulé do-
davky surovin). Takova oceka-
vani by mohla byt pro Evrop-
skou unii zdrojem pokuSeni
pristoupit na neprihledné ko-
mercni kompromisy ¢i polovi-
Catd bezpeCnostni aranzma
dohodnuta s Ruskem a tykaji-
ci se dalSich vychodnich part-
nert.

Odkaz ceského
predsednictvi

Ceské predsednictvi  diky
kiehké vnitropolitické situaci
ukazalo, 7e Cesko neni oazou
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klidu a fadu, ale spiSe zvySuje
politickou entropii Evropy.
Pfibéh vzniku a instalace En-
tropy ve foyer Evropské rady
pouze kouzeln€ ilustroval
skryté proudy evropskeé i Ceské
politiky a pfedjimal tragiko-
micky karambol s vyslovenim
nediveéry. Okolnosti Ceského
predsednictvi nebyly pfiznivé.
Jeho pocatek byl predzname-
nan hyperaktivnim francouz-
skym puisobenim v Cele Unie.
Valka v Gaze a plynova krize
donutily Cechy hned od po-
¢atku k sprintu. Finanéni
a ekonomicka krize vedla
k pokuSeni hrat kazdy sam za
sebe a siln€ zkousSela tymové-
ho ducha EU. Presto dokazala
Ceska vlada ve znejisténém
prostoru evropské politiky
udrzet dilezité téma vztaht
k nejbliz§im evropskym souse-
dim. Kromé oficialniho sum-
mitu (pfiznacné vyjma nejvys-
Sich predstaviteld Béloruska
a Moldavska) se v Praze po-
dafilo zorganizovat setkani
predstaviteli nevladniho sek-
toru z Sesti partnerskych zemi.
Jejich prazska konference de-
monstrovala, Ze politika Vy-
chodniho partnerstvi je zamé-
fena pfedevSim na pribliZova-
ni vSech sektori spolecnosti
v téchto zemich a nema doda-
vat kredit oficidlnim pfedstavi-
telim, jimZ reformni a pro-
evropsky kurz neni vzdy po
chuti. Soud¢ podle poslednich
ohlasti a komentafii se Ceské
predsednictvi do historie z jis-
tého odstupu zapiSe nejen ,,se-
stielenim uprostied letu®, ale
zistane v paméti i uspe€Snym
startem Vychodniho partner-
Stvi.

JirFi Schneider jc

programovy feditel PSSI,

¢len redakéni rady MP.
schneider@pssi.cz
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Od predsedajici zemeé se obecné ocekava, ze
bude v radée otazek pouze neutralnim prostred-
nikem. Pri jednani o ekonomické recesi se
vSak zda, ze jak ceské, tak budouci Svédské
predsednictvi se neustalym opakovanim mant-
ry dulezitosti respektovani pravidel jednotného
trhu a paktu stability a rlstu spiSe chovaiji jako
vychovatelé zlobivych déti.

\ V4

ika se, ze predsednictvi nedéla
Ragendu, ale ze agenda d€la pred-

sednictvi. Kdyz Alexandr Vondra
a jeho spolupracovnici zacali pfipravovat
program Ceského predsednictvi, netusili,
Ze jednim z dominantnich témat piedsed-
nictvi bude ekonomicka recese. Nemohli
to tusit ani Svédové, kdyz vstoupili do jed-
nani s Francii a Ceskou republikou o spo-
lecném osmnactimésiCnim programu.
I presto byla konkurenceschopnost Ev-
ropské unie a ekonomika mezi hlavnimi
prioritami predsednictvi obou statii. Obé
zemé spojuje skutecnosti, Ze maji obecné
liberalni pristup k ekonomickym otaz-
kam, a to diky malym otevienym ekono-
mikam. Také proto se boji protekcionis-
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mu ze strany velkych statd. Z téhoz divo-
du neni prili§ prekvapivé, Ze se Svédsky
navrh postupu feSeni ekonomické krize
prili§ nelisi od ¢eské strategie. Pokud by
nékdo ocekaval n€jaky radikalni 1€k na re-
cesi, iniciovany Svédskou vladou v pribé-
hu predsednictvi, bude pravdépodobné
zklaman. Svédové zduraziuji, Ze problé-
mem Evropské unie je nedostatecna roz-
poctova disciplina. Zacnéme ale u Ceské-
ho predsednictvi a otazkou, jak Cesi pra-
covali s globalnim ekonomickou recesi bé-
hem svého predsednictvi.

Oslabena ¢eska pozice

Cesti predstavitelé zacali z oslabené pozi-
ce. Jiz pfed zahajenim jejich pfedsednic-
tvi se rozproudila diskuse na téma, zda
viibec zemé mimo eurozonu mohou vést
Evropskou unii v dobé ekonomické krize
v ekonomickych otazkach. Francouzsky
prezident Sarkozy na podzim roku 2008
naznacil, Ze by méla byt takzvana nefor-
malni ekonomicka vlada zemi eurozony
pod francouzskym vedenim aZz do roku
2010. Ani Svédsko totiZ neni ¢lenem tfeti
faze Evropské hospodarské a ménové
unie. Zda se vsak, Ze ¢eské predsednictvi
dosahlo toho, Ze hlavni diskuse o proti-
krizovych opatfenich ziistala na progra-
mu Ecofin a Evropské rady, a nikoli
pouze na programu pravidelnych nefor-
malnich setkani ministr financi eurozo-
ny (takzvané Eurogroup). Do jaké miry
byla pro Ceskou republiku skute¢né nevy-
hoda, Ze neni soucasti eurozony, a Ze se
tudiz jako predsedajici zemé mohla uca-
stnit zasedani eurozony jen vyjimecné, je
otazkou, ktera by si zaslouzila samostatny
vyzkum.

Evropska rada prijala v prosinci 2008
Evropsky plan hospodafské obnovy, ktery
ma dvé Casti. Za prvé obsahuje injekce do
hospodarstvi, jez maji vést ke stimulaci
kupni sily, podpofe poptavky a stimulaci
divéry. Za druhé ma posilit dlouhodobou
konkurenceschopnost Evropy prostred-
nictvim investic, zejména do védy, vyzku-
mu a vzdélavani. V bfeznu probéhlo for-
malni a neformalni setkani Evropské ra-
dy, které se ve velké mife zabyvalo ekono-
mickou krizi. Setkani neformalni Evrop-
ské rady bylo vyvolano nutnosti vytvofit
zdani, Ze Evropska unie vystupuje proti

recesi jednotnym zplisobem. Zejména
Velka Britanie chtéla vétsi financni injek-
ci do ekonomiky, nez bylo dohodnuto
v prosinci, a francouzska finanéni pomoc
pro domaci automobilovy pramysl byla
kritizovana za to, Ze poSkodi ostatni staty
EU. Navic se na zakladé¢ Larosierovy
zpravy dohodlo zavedeni systému dohle-
du proti bankovni Krizi.

Je obtizné€ hodnotit roli ¢eského pred-
sednictvi pfi jednani o protikrizovych opa-
tfenich. Béhem
Ceského predsed-
nictvi bylo ziej-
mé, ze vlada Mir-
ka Topolanka za-
stava nazor, Ze je
nutné respektovat
pravidla jednot-
ného trhu a paktu
stability a ristu,
a Ze si nepfeje vét-
§i financ¢ni injekce
do evropské eko-
nomiky. Toto jas-
né stanovisko
z Prahy mélo pod-
poru u VvétSiny
¢lenskych statd.
Ptesto nelze povazovat nékteré vyroky re-
prezentant(l ¢eské administrativy za prili§
Stastné. Jsme-li presvédceni, Ze by predse-
dajici zem¢€ méla fungovat jako moderator
a reprezentovat zajem celé Evropské unie,
nebylo vhodné, Ze Mirek Topolanek, v té
dobé predseda Evropské rady, oznacil v Ev-
ropském parlamentu americkou cestu z kri-
ze za cestu do pekel. Nevhodné to bylo ze-
jména proto, Ze nékteré Clenské staty si pra-
ly podobné feSeni i v Evropé. Naopak cCes-

budouciho

ké predsednictvi dostalo pochvalu za to, Ze
se v pribéhu jeho trvani podafilo dosahnout
shody v otazce mozZnosti uplatnovat nizsi
neZ patnactiprocentni snizenou sazbu DPH
na nékteré sluzby.

Svédska lééba ekonomické

krize

Svédsko dosud pracovalo s péti prioritami

svého predsednictvi (viz Mezinarodni po-

litika €. 1, 2009). Nyni se zd4, Ze dv€ prio-
rity budou agendé

Svédsk}'f premiér Fredrik seseno predsea-
Reinfeldt a ministr
financi Anders Borg
argumentovali nedavno
v ¢lanku pro Financial
Times, Ze podminkami

nictvi dominovat,
tj. ekonomicka kri-
ze a zmény klimatu.
Nelze ocekavat, ze
bude strategie Svéd-
ska zasadn€ odlisna
od té ceské. Svédo-
vé budou ale vice
zdiraznovat boj
proti nezaméstna-

ekonomického riistu jsounost, a proto bu-
rozpoctova disciplina

v kombinaci s dobrym
stavem statnich financi.

dou podporovat ak-
tivni politiku za-
méstnanosti (na-
priklad podporu re-
kvalifikace lidi bez
prace). Podle svédské vlady je lepsi strate-
gii poslat lidi do §koly neZ podporovat kra-
chujici firmy. Svédové budou pravdépo-
dobné¢ zdiraznovat rozpoctovou disciplinu
jeste vice nez Cesi. Svédsky premiér Fredrik
Reinfeldt a ministr financi Anders Borg ar-
gumentovali nedavno v ¢lanku pro Finan-
cial Times, Ze podminkami budouciho
ekonomického rustu jsou rozpoctova dis-
ciplina v kombinaci s dobrym stavem stat-
nich financi. Podle §védského premiéra je

Zdroje

e EU 25/27 Watch (2009), ¢islo 8,: www.eu-consent.net/library/eu25watch/EU-

27 -Watch-No8.pd

* Palmer, John (2009), The global crisis management at the March 2009 summit
meetings’: in, Attila Agh a Judit Kis-Varga (eds.) The global crisis and the EU respon-
ses: The perspectives of the SBH team presidency. Together for Europe Research

Centre: Budapest

* Reinfeldt, Fredrik a Anders Borg (2009), The Swedish EU Presidency and the
economic and financial affairs of Europe’, Financial Times,

www.regeringen.se/sb/d/7970/a/127792

* Reinfeldt, Fredrik a Anders Borg (2009), 'EU:s tillvaxtstrategi ar ett misslyckande’,
Dagens Nyheter, www.dn.se/opinion/debatt/eus-tillvaxtstrategi-ar-ett-misslyckande-
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nutné i béhem soucasné recese fesit
dlouhodobé rozpoéctové deficity. Clenské
staty Evropské unie promeskaly prilezitost
deficity snizit béhem let s relativné vy-
sokym ristem, a proto to podle néj budou
muset fesit nyni.

V pfistim pllroce chce Svédska vla-
da také zahajit diskusi o vysledcich li-
sabonské strategie (2000-2010). Vlada
ma vsak jiz v této otazce jasno. Strate-
gie byla fiasko. Tak zni verdikt, ktery
zastupci vlady zatim vyjadiuji. Vlada
navrhuje tfi hlavni body strategie bu-
douciho rozvoje ekonomiky ¢lenskych
statli. Neni prekvapenim, Ze prvnim bo-
dem jsou pravé udrzitelné statni finan-
ce. Dlivodem, pro¢ mélo mnoho zemi
Evropské unie nizky rist jesté pred vy-
puknutim soucasné krize, je podle
Svédské vlady Spatné hospodareni se
statnimi vydaji. Za druhé chtéji Svédo-
vé zdliraznit nutnost zvysit pocet osob
zaméstnanych ¢i jinak ekonomicky Cin-
nych. V Evropské unii pracuje pfili$
malo lidi v aktivnim véku. Nejsnazsi
cestou k feSeni tohoto problému je po-
dle svédské vlady zvySeni podilu Zen na
pracovnim trhu, o ¢emzZ bylo napsano
jiz v lisabonské strategii. Za tieti chce
vlada zlepsit podminky pro obchodova-
ni a fungovani jednotného trhu. Stejné
jako v pribéhu Ceského predsednictvi
zdiraziuji Svédové zejména nutnost
zlepSeni podminek pro malé a stredni
podnikatele.

Svédsti predstavitelé se domnivaji,
7e Svédsko miize divéryhodnym zpiso-
bem mluvit o neoblibenych feSenich
ekonomické krize, nebot bylo tvrd€ po-
stizeno ekonomickou krizi na zacatku
devadesatych let. Diky tvrdym refor-
mam v devadesatych letech vSak potom
dlouhou dobu patfilo mezi staré Cleny
Evropské unie s nejvét§Sim ekonomic-
kym ristem. Uvidime, zda Evropska
unie bude naslouchat vychovateli ze
Skandinavie, ktery bude hlasat ekono-
mickou umérenost a ekologickou opatr-
nost.

Mats Braun je vyzkumnym
pracovnikem Ustavu mezinarodnich
vztahl v Praze. braun@iir.cz
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éjsich vztahu

Vykon predsednictvi nelze omezit jen na hyckani prioritnich témat
a oblasti. Zvlasté ve vnéjsich vztazich je predsednictvi od prvniho do
posledniho dne konfrontovano s vyvojem, ktery na priority nebere
ohled. Tento ¢lanek se zcela zamérné vyhyba radé prioritnich té-
mat, jako je Vychodni partnerstvi, vztahy se zemémi vychodni Evro-
py a zapadniho Balkanu, ktera by si vyzadala samostatnou stat.

2009

festoze si Ceska republika
Ppro své piedsednictvi stanovi-

la v oblasti vnéjSich vztaht
své priority (transatlantické vztahy,
vychodni Evropa, zapadni Balkan),
jeji predstavitelé v Cele Evropy ab-
solvovali bezpocCet jednani s partne-
ry z celého svéta, ktera se konaji
v pravidelném rytmu, v zasad€ bez
ohledu na stfidani predsednictvi.
Navic, jak tvrdi bruselsti znalci, kaz-
dé predsednictvi ma ,svou“ zahra-
ni¢népolitickou krizi. Potvrdilo se to
i pro predsednictvi Ceské, které jiz
od prvniho dne startovalo rychlosti
dvou G (Gaza a gas) naplno.

Pravé na Blizky vychod vedla jiz
ve dnech 4.-6. ledna prvni cesta mi-
nistra zahrani¢i Karla Schwarzen-
berga, v doprovodu vysokého pred-
stavitele pro spoleénou zahraniéni

a bezpecnostni politiku Javiera Sola-
ny a komisafky pro vnéjsi vztahy Be-
nity Ferrerové-Waldnerové. A 18. led-
na se konal v Sarm as-Sejchu sum-
mit ke Gaze, na kterém predsednic-
tvi zastupoval premiér Topolanek.
Téma blizkovychodniho mirového
procesu pak rezonovalo az do po-
slednich ¢ervnovych dnti, uskutecni-
la se fada schizek s partnery z Iz-
raele i arabskych zemi (napfiklad na
okraji jednani Rady ministrii v lednu
a bfeznu) a také neformalni summit
EU-Jordansko (Brusel, 17. Cervna).
Ceska predstava o vyraznéjsim posi-
lovani vztaht Evropské unie s Izrae-
lem se postupem doby proménovala,
k ¢emuz - kromé nelepSici se situa-
ce v Gaze - prispéla i zména izrael-
ské vlady po lednovych volbach a na-
sledna revize jeji zahranicni politiky.
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Summit Evropska unie-Korejska republika byl jednim z téch, jez za ¢eské predsednictvi fidil prezident Vaclav Klaus. Na snimku
s nim jsou jihokorejsky prezident I-Mjong-bak (uprostied) a predseda Evropské komise José Manuel Barroso.

Neni jen shodou okolnosti, ze pravé na
Blizky vychod vedla i jedna z poslednich
cest ministra Kohouta za Ceské predsed-
nictvi (24.-25. Cervna).

Preruseni dodavek plynu do Evropy
v mrazivém lednovém pocasi predstavo-
valo pro Ceské predsednictvi skute¢né
zatézkavaci zkousku. Bezpocet neformal-
nich jednani na nejvyssi urovni, kyvadlo-
va plynova diplomacie premiéra Topo-
lanka a Evropské komise (piredsedy Bar-
rosa a komisafe pro energetiku Piebalg-
se) nakonec vedly k uzavieni dohody
mezi Ruskem a Ukrajinou o obnoveni
dodavek. Krize zaroven jasn€ ukazala, Ze
se Evropska unie musi zacit svou zavi-
slosti na ruském plynu vaziné zabyvat
a usilovat o diverzifikaci zdroji a pfe-
pravnich tras. Prohlubujici se politicka
nestabilita a ekonomicka krize na Ukra-
jiné a zpusob, jakym Rusko vyuziva do-
davky strategickych surovin jako nastroj
zahrani¢ni a geopolitické politiky, ne-
poskytuje zaruky, Ze se situace nebude
v budoucnu opakovat. Varovné signaly
jsou stale silnéjsi.

Odlozené summity s Cinou
a Koreou, premiéra

s Pakistanem

Pokud by se mély uspéchy predsednictvi
méfit poCtem summitd a ministerskych
jednani, pomyslnym vitézem by bezespo-
ru byla Asie. I zde se ukazalo, jak oS§idné
mizZe byt planovani v oblasti vnéjSich
vztaht. Z pivodné klidného predsednic-
tvi s jednim summitem (EU-Japonsko,
4. kvétna) se stala smrst. Poté, co Cina
v prosinci v reakci na schlizku prezidenta
Sarkozyho s dalajlamou odlozila na neur-
¢ito konani summitu EU-Cina, stala Ces-
ka republika pfed nelehkym ukolem zlep-
it poSramocené evropsko-Cinské vztahy.
Série jednani na vysoké urovni vyustila
v konani odlozeného summitu EU-Cina
(Praha, 20. kvétna). Podobn¢ byl z fran-
couzského predsednictvi na Ceské prelo-
Zen summit EU-Korejska republika
(Soul, 23. kvétna). Je jen Skoda, Ze se ne-
podafilo do summitu dokon¢it jednani
o dohodé€ o volném obchodu a ramcové
dohodé mezi Evropskou unii a Korejskou
republikou. Obé jsou jiZ ve velmi pokrocCi-

2009

Archiv Kancelafe prezidenta republiky

Iém stadiu negociaci. Asijsky region drzi
i primat, pokud jde o pocet ministerskych
jednani, a to jak Trojek, tak v pIném bire-
gionalnim formatu (Asia-Europe Mee-
ting - ASEM, EU-ASEAN, které se kona-
ly v navaznosti na sebe na konci kvétna
v Hanoji a Phnompenhu).

Ustfednim zahraniénépolitickym  té-
matem se stal Afghdnistan a Pakistan, coz
si vyzadala nejen zhorSujici se situace
v regionu, ale také skutecnost, Ze se tato
oblast stala jednou z priorit nové americ-
ké administrativy. V bifeznu 2009 prijala
Rada ministra zavéry k Afghanistanu, kte-
ré zddraznuji mj. konani svobodnych vo-
leb za ucasti vSech aktéri, dodrZzovani lid-
skych prav, posileni pravniho statu a dob-
rého vladnuti, boj proti korupci - to vse
jsou oblasti, kde se Evropska unie citi za-
vazana s Afghanistanem spolupracovat.
Ministfi také potvrdili rozhodnuti pocet-
né roz§ifit misi na pomoc reformé policie
EUPOL. Lednova ministerska Trojka
EU-Afghanistan a bifeznova Trojka EU-
Pakistan potvrdily angazovanost EU v re-
gionu. V samotném zavéru predsednictvi
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se za Ucasti prezidenta Zardariho konal
historicky prvni summit EU-Pakistan
(Brusel, 17. ¢ervna), ktery se zaméfil na
oblast vladnuti, boj s terorismem, zakon-
nost, obchod a rozvojovou spolupraci.

Odklad jednani

o transatlantickém obchodu
a investicich

Velka odekavani vkladala Ceska republika
do rozvoje transatlantickych vztahii. Tuto
oblast si Ceska vlada vytycila jako jednu ze
svych priorit a stanovila si i mimofadn€ am-
bicidzni program: dva summity EU-USA
(z toho jeden neformalni za ucasti vSech
Clenskych statti v Praze), nastaveni atmo-
sféry pro posileni transatlantické spolupra-
ce a summit EU-Kanada. Neformalni jed-
nani v Praze se podafilo realizovat pies po-
¢atecni vyhrady bruselskych instituci, které
pochopitelné preferovaly, aby se konal
v Bruselu. Unijni bruselskou symboliku
vSak prekonala symbolika navstévy nového
amerického prezidenta v predsednické ze-
mi dvacet let po padu komunismu.

Slibny rozjezd této agendy byl v druhé po-
lovin€ predsednictvi z americké strany po-
nékud pfibrzdén, kdyz
USA pozadaly o od-
sun konani fadného
summitu EU-USA na
Svédské predsednictvi.
Diivody, které americka
strana prezentovala,
byly logické - nedo-
koncena revize americ-
ké politiky by neumoz-
nila pfipravit konkrétni
vystupy do cervnové-
ho summitu, nasledoval
by zkratka relativné
rychle po Uspésné praz-
ské schiizce. O tom,
jaky vliv mél pad ceské
vlady, miiZeme jen spe-
kulovat. S podobnymi
americkymi argumen-
ty bylo vzapéti odloze-
no i jednani Transatlantické ekonomické rady
(TEC), kterému Ceské predsednictvi pfi-
kladalo mimoradny vyznam. Rozhodnuti po-
sunout jednani TEC, jehoz hlavnim cilem je
odstranovani prekaZek transatlantického
obchodu a investic, uprostred ekonomické

Nemalou
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investovalo ceské
predsednictvi také
do africké agendy,
coz bylo o to
obtiznéjsi, ze Afrika
nepatfi k prioritnim
oblastem ceské
zahranicni politiky,
zatimco na evropské
urovni je vztahtim

s Afrikou prikladan

dtiraz mimofédn}'f.

krize a v dobé¢, kdy ob€ strany bojuji s pro-
tekcionistickymi tendencemi, vysila ostat-
nimu svétu nepfili§ pozitivni a povzbudivy
signal.

Opacné vyznéni vSak mél summit Ev-
ropské unie s Kanadou, ktera obvykle stoji
ve stinu velkého bratra. Hlavnim vysled-
kem summitu totiz bylo rozhodnuti zahajit
jednani o komplexni ekonomické dohodé
s Kanadou, ktera by se mozna mohla stat
vzorem pro nové ambiciézni dohody EU.
Premiér Topolanek, predposledni den ve
funkci predsedy vlady, a premiér Harper si
béhem summitu notovali na téma boje pro-
ti financni a ekonomické krizi a potirani
protekcionismu. Celkovy dojem z idylic-
kych vztaht jen lehce zastinilo nafizeni
o zékazu obchodu s tulenimi vyrobky, vy-
soce kontroverzni pro Kanadu, které Ev-
ropsky parlament odhlasoval v pfedvecer
summitu.

Nejvétsi akce ¢asto nepatri
k prioritam predsednictvi
Je paradoxem, Ze nejvétsi akce predsednictvi
obvykle nepatfivaji k jeho hlavnim priori-
tam, prosté na né ,padnou”. V naSem pri-
padé to byla minister-
ska schiizka EU-Sku-
pina Rio, ktera sdru-
Zuje latinskoamerické
staty, a navazujici mi-
nisterska  jednani
s Mercosurem, zemé-
mi Stiedni Ameriky,
Mexikem a Chile. Rok
priprav, hledani vhod-
nych témat (obnovi-
telné zdroje energie
a finanéni stabilita)
a negociace spolecné-
ho textu se nékolik
dni pred zahajenim
ocitly v ohrozZeni -
z Mexika se §ifil virus
tzv. prase¢i chripky.
V pripad€, kdyby se
pandemie zhorSovala,
bylo Ceské predsednictvi pfipraveno schiiz-
ku z bezpecnostnich diivodid zrusit.
Nemalou energii investovalo ¢eské pred-
sednictvi také do africké agendy, coZ bylo
o to obtiznéjsi, Ze Afrika nepatfi k priorit-
nim oblastem Ceské zahraniéni politiky, za-

energii
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timco na evropské urovni je vztahlim
s Afrikou prikladan diraz mimoradny. Na-
plno se také rozjela implementace Spolec-
né strategie EU-Afrika z prosince 2007,
coz pro Ceskou republiku znamenalo an-
gazovat se ve vSech osmi partnerstvich
(mir a bezpecnost; dobré vladnuti a lidska
prava; obchod, regionalni integrace a in-
frastruktura; rozvojové cile tisicileti; ener-
getika; zmény klimatu; migrace, mobilita
a zaméstnanost; véda, ICT a vesmir) a ab-
solvovat fadu nelehkych jednani s africky-
mi partnery, ktefi ne vzdy byli pfipraveni,
zkoordinovani mezi sebou, a hlavné, zba-
veni ideologického nanosu postkolonial-
nich vztaht. Ceské predsednictvi v Africe
v zadném pfipadé nebylo jen udrzovaci,
kromé pravidelnych jednani (ministerské
Trojky s JAR, Nigérii, Kapverdami, ECO-
WAS, Affrickou unii) vedlo fadu schizek
mimofadnych. Za zminku stoji dvé - mi-
mofadna ministerska Trojka EU se Zim-
babwe za ucasti predsedy vlady Tsvangiraie
(Brusel, 17. ¢ervna), ktera po témér deseti
letech obnovila politicky dialog mezi Ev-
ropskou unii a Zimbabwe, a ministerska
Trojka EU-IGAD (Intergovernmental Au-
thority on Development), kterou se oZivily
vztahy s regionem Afrického rohu.

Cesko bylo vidét na celém
svéte

Jako ma kazdé predsednictvi ,,svou® Krizi,
ma i ,své“ prevraty, které neziidka fesi do
poslednich minut své ,evropské vlady“
(Honduras). S odstupem nékolika tydni
vzpominaji ¢lenové delegace EU na jedna-
ni s nelegitimni vladou na Madagaskaru na
svou cestu s usmévem, faktem vsak je, Ze
pravé stovky podobnych schiizek na riz-
nych urovnich a v rznych regionech, na
nichz Ceska republika hovofila jménem
Evropské unie, hajila jeji zakladni hodnoty
a bojovala za jeji zajmy, byly skutecnym
projevem piedsednictvi. Ceskou republiku
v Cele Evropské unie tak bylo vidét nejen
ve vztahu ke strategickym partnertim
a v oblasti jejich priorit, ale na celém svét¢.

Blanka Fajkusova je vedouci
Useku vnéjsich vztah( na Stalém
zastoupeni Ceské republiky p¥i Evropské
unii. Blanka_Fajkusova@mzv.cz
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- kovy objem v letech 2008-2013 vzroste az
) na 23 mld. EUR.

Dalsim vyznamnym pokrokem ve vy-
voji vztaht mezi Evropskou unii a Afrikou
bylo prijeti Spolecné strategie EU-Afrika
na druhém lisabonském summitu v pro-
sinci 2007 a zfizeni Delegace EU pri
Africké unii v Addis Abebé v roce 2008.
Ukoly Evropské unie v Africe jsou uréeny
v osmnactimé€si¢nim programu Rady, vy-
pracovaném  francouzskym, c¢eskym
a Svédskym predsednictvim. V zakladnim
vychozim materialu pro vykon predsed-
] nictvi ,Pracovni program ceského pred-
/ sednictvi v Radé EU 2009 - Evropa bez

Ceské
predsednictvi

ve vvchodni
Aflge

Margita Fuchsova

/

bariér” je slovo Afrika, ¢i jeho modality,
uvedeno pouze dvakrat!

V ramci priprav na predsednictvi Minis-
terstvo zahraniénich véci CR piehodnotilo
¢astecné svou politiku vici Africe a obno-
vilo od 1. ledna 2008 odbor statd subsa-
harské Afriky za vedeni Bronislavy Toma-
Sové, ktera spolu s novym kolektivem vy-
tvorila kvalitni ramec pro vykon ceského
predsednictvi ,,Priprava strategické debaty
o piistupu CR k Africe*. Material byl
schvalen na vladni urovni 2. 6. 2008.

Na bruselské urovni Ceska republika
udrzZela Cetnéjsi zasedani pracovni skupi-
ny COAFR c¢tyrikrat do meésice. To ji
umoznuje nejen pruzné reagovat na dyna-

Pripravé na ceské predsednictvi v Radé Evropské unie se vsichni v za-
hraniéni sluzbé vénovali s maximalnim nasazenim a odpovédnosti. Ze je-
ho samotny vwykon bude nejnarocnéjsi v Praze a v Bruselu, potazmo
v ¢lenskych zemich, bylo evidentni. Nicméné to neznamenalo, ze na za-
stupitelskych uradech ve tretich zemich nebudeme vystaveni stejné na-
rocnym ukolim. Obecnym i specifickym, které vyplyvaji z programoveé-
ho zaméreni Evropskeé unie na urcita teritoria a konkrétni staty v ramci za-
hrani¢ni politiky EU nebo tzv. vnéjSich vztah(. Védéli jsme, ze tyto mi-
moradné narocné ukoly budeme muset resit bez dostate¢né kapacity
personalni, logistické a Casto i znalostni, nebot den ma pouze 24 hodin
a schopnost vstrebavat stale nove informace je takeé limitovana.

Vychodiska pro
predsednictvi

Afrika nepatii mezi zahrani¢népoli-
tické priority Ceské republiky. Nase
urady zejména v subsaharské Africe
plni spise roli ,,udrzovaci“ a o jejich
existenci se vedou permanentni de-
baty, tudiz jsou vSeobecné podceno-
vany. I kdybychom pfijali tuto tezi
pro domo, je tieba mit na védomi, Ze
evropsky a svétovy trend je spiSe
opacny.

Afrika je dlouhodobou prioritou
zahranicni politiky Evropské unie.
Vztahy EU se zemémi subsaharské
Afriky se fidi zejména Dohodou
z Cotonou z roku 2000 o partner-
stvi mezi staty Afriky, Karibiku
a Pacifiku (ACP). Afrika v tomto
uskupeni hraje nejvétsi roli - ze 79
zemi je jich 48 subsaharskych. Do-

hoda navazuje na piedchozi smluv-
ni ujednani mezi Evropskou unii
a ,zamorim® a saha az do obdobi
piijeti Rimské smlouvy z roku 1957.
Vytvari pravni i finanéni ramec pro
rozvojovou spolupraci, obchod a po-
silovani politické dimenze vzajem-
nych vztaht, které stavi na uznavani
demokratickych hodnot, lidskych
prav a obcanskych svobod. Evrop-
ska unie je hlavnim partnerem roz-
vojové spoluprace zemi v subsahar-
ské Africe. Vice nez polovina veske-
rych zahrani¢nich prostfedki na je-
ji rozvoj plyne z Unie a je financo-
vana z Evropského rozvojového fon-
du (EDF).

Ceska republika vstupem do EU
1. kvétna 2004 se stala smluvni stra-
nou Dohody z Cotonou a od 1. led-
na 2009 ¢lenem 10. EDF, jehoz cel-

2009

micky vyvoj v africkych zemich, ale také
prevzeti agendy koordinace a implemen-
tace Spole¢né strategie EU-Afrika. V Ce-
le COAFR stanul afrikanista, velvyslanec
Petr Kopfiva, jehoZ zkuSenosti skytaly mj.
i zaruku objektivity. V prosinci 2008 byla
vytvorena ,Ramcova instrukce COAFR
na obdobi Ceského predsednictvi®, ktera
se jiz zabyvala konkrétnimi ukoly v jed-
notlivych zemich teritoria. Dulezitym vo-
ditkem z(stava Spole¢na strategie EU-
Afrika vCetné tfiletého Akcniho planu
s osmi sektorovymi partnerstvimi. Ceska
republika se zapojila do Ctyf - Partnerstvi
EU-Afrika pro mir a bezpe¢nost, pro de-
mokratické vladnuti a lidska prava, pro
obchod a regionalni integraci a posledni -
pro energii.

Troji predsednictvi

Zastupitelsky ufad v Keni ma specifické
poslani, vedle akreditace pro dalSich osm
zemi (Burundskou republiku, Stat Eri-
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Dohodu o pFedavani piratli mezi Evropskou unii a Kefiou ze dne 6. bifezna 2009
podepsala jménem EU velvyslankyné Ceské republiky v Keni Margita Fuchsova
a ministr zahrani¢nich véci Kenské republiky Moses Wetang’ula.

trea, Komorsky svaz, Rwandskou republi-
ku, Seychelskou republiku, Sjednocenou
republiku Tanzanie, Somalskou republiku
a Ugandskou republiku) vykonava agendu
multilateralni, nebot je zaroven Stalou mi-
si CR pii Programu OSN pro Zivotni pro-
stiedi (UNEP) a Program OSN pro lidska
sidla (UN HABITAT). V Keni je zastou-
peno celkem 20 c¢lenskych stattit EU a pu-
sobi zde tfeti nejvétsi Delegace Evropské
komise na svété, coz svéd¢i o vyznamu,
ktery Evropska unie Keni priklada.
Ceska republika byla v Keni soucasti
tzv. trojky jiz od 1. ledna 2008 spolu
s Francii, ktera v prvnim pololeti 2008 vy-
konavala zastupné piedsednictvi za Slo-
vinsko. Tretim partnerem je vZdy Delega-
ce evropské komise. Po konzultacich
s predchozimi predsednictvimi v Keni
jsme zvolili jako vychozi format obdobu
rakouského predsednictvi. Na rozdil od

S Mezindrodni politika 7

Archiv Velvyslanectvi CR v Keni

Rakouska nas vSak c¢ekala dvé zasedani
Ridicich rad, vrcholnych organtt UNEP
a UN HABITAT, jez se konaji v Nairobi
jednou za dva roky. Na zakladé pozor-
nosti mezinarodni komunity somalskému
vyvoji bylo v prosinci 2008 rozhodnuto,
Ze budeme vykonavat predsednictvi také
pro Somalsko.

Vykonavali jsme troji regulérni pred-
sednictvi. I kdyZ jsme se plné soustredili
na jeho vykon, nemohli jsme pominout
nékteré bilateralni relace, zejména Tanza-
nii, Rwandu, Ugandu a Seychely. Pfi kaz-
dodennim vykonu jsme méli na paméti,
7e ,co je dovoleno velkym, nepromiji se
malym®. O to vétSi pozornost jsme véno-
vali pripravé kazdé pracovni skupiny, ne-
strannosti v fizeni, pravidelné a oteviené
informovanosti vSech cClenskych statu.
Ceska republika na rozdil od ,velkych
hra¢i“ nema zadné partikularni zajmy

2009

v Keni ani v Somalsku, které bychom mu-
seli na ukor spolecné evropské agendy
prosazovat.

Predsednictvi v Keni

Sporné vysledky prezidentskych voleb
27. prosince 2007 vedly k nasilnym stie-
tim prevazné etnického charakteru mezi
zastanci opozice a prezidenta. Evropska
unie jako nejvyznamnéj$i partner Keni
v oblasti rozvojové spoluprace byla do fe-
Seni udalosti zapojena od samého pocat-
ku: od vyjednavani az po prijeti restriktiv-
niho opatfeni ,no business as usual”. Zpe-
¢eténim usmifeni, kK némuz zna¢né pri-
spél svym vyjednavanim Kofi Annan, se
stal 28. unora 2008 podpis dohody o roz-
déleni moci tzv. National Accord mezi pre-
zidentem Mwai Kibakim a Railou Odin-
gou (budoucim premiérem).

Vychozi pozici Ceského predsednictvi
byla podpora plné implementace ,,Zako-
na 2008 o narodni jednoté a usmifeni®
véetné jeho Ctyf programll. Konkrétni
ukoly v této oblasti si Clenské staty stano-
vily v planu strukturovaného politického
dialogu (dle ¢lanku 8 Dohody z Cotonou)
jiz za francouzského predsednictvi. Na-
Sim ukolem bylo zacit tento dialog aktiv-
né napliovat a pokusit se do n€j vtahnout
i Kenu, aby bylo mozné hovorit o dialogu
v plném slova smyslu. Vedle fidici role
plnila Ceska republika jesté sviij vlastni
ukol, jako vedouci zem¢€ odpovida za té-
ma ,,Zaméstnanosti mladeze“.

V souvislosti s proménlivym vnitfnim
kenskym vyvojem vyvstavaly béhem polo-
leti zavazné problémy, na néz bylo zapo-
trebi reagovat. Jednalo se predevsim o ma-
lou snahu a casovy skluz v provadéni refo-
rem a implementaci vétSiny programa Za-
kona 2008, v§e ovlivaujici korupci, poruso-
vani lidskych prav. Na druhou stranu je
nutno vzit do uvahy nékolik fakti: Kena se
poprvé ve své historii uci vladnout v koali-
ci, cozZ ji komplikuje také pocet Clend vlady
- 94 ¢lentl (téméf polovina parlamentu).
Aby doslo k usmireni, vznikl vladni hybrid,
kdy do tradi¢niho silného prezidentského
systému byl v€lenén ministersky predseda.
Logicky se tak pfetahuji o0 moc nejen dva
hlavni aktéfi, prezident Kibaki a premiér
QOdinga, ale i viceprezident Musyoka. Vni-
mani problematiky pohledem mnohdy ne-




Bilance ceského predsednictvi

trpélivych zapadoevropskych o€i v kombi-
naci s prosazovanim vlastnich bilateral-
nich zajmut pod rouskou spole¢né evropské
zahrani¢ni politiky pak vnasi do vzajem-
nych vztahil nic nefeSici konfrontacni pfis-
tup. V opravnénych pfipadech nedodrzo-
vani vladou prijatych a proklamovanych
zavazkl, kde by napravé pomohlo napii-
klad i jen CasteCné pozastaveni unijnich
subvenci rozvojovym projektim (Ci jen
zminka o této moZnosti), se o takovych
opatfenich ani neuvazuje, nebot je jisté, ze
se k nim nepfikroci ani na trovni Evropské
unie, ani bilateralni.

Kenska politicka agenda kladla velmi na-
ro¢né pozadavky na pripravu a vykon obou
pracovnich skupin - politickych radi a ve-
doucich diplomatickych misi - které se scha-
zely kazdy mésic. Na-
stolili jsme pravidelny
a ,all inclusive “ politicky
dialog a podafilo se nam
do néj aktivné zapojit
kenskou stranu, ktera vi-
bec poprvé piedloZzila
svij plan, obsahove té-
méf totozny s planem
Evropské unie. Usku-
tecnili jsme 29 jednani,
a to ve vSech formatech
a urovnich, véetné téch
nejvyssich - jednani vel-
vyslancii ¢lenskych zemi
s ministrem zahranici, premiérem a na za-
veér s prezidentem. Vydali jsme dvé mistni
prohlaseni, prijali jsme Master Messages.

Predsednictvi pro Somalsko
Vzhledem k bezpecnostni situaci v zemi
vétSina statll a mezinarodnich organizaci
pokryva Somalsko z Nairobi. V Nairobi
dale sidli zvlastni predstavitel generalniho
tajemnika OSN pro Somalsko Ahmedou
Ould-Abdallah, je zde zastoupena AU-
AMISOM a v ramci Delegace Evropské
komise puisobi vyslanec pro Somalsko Ge-
orge-Marc Andre. Celkové se odhaduje,
ze v Keni na somalskych agendach pracu-
je pres 500 pracovnikili systému OSN.
Jestlize jsme u dvou vySe uvedenych
predsednictvi mohli néco predpokladat
a casteCné€ se pripravit, Somalsko nam po-
skytlo nejvice mozZnosti improvizace. Vykon
predsednictvi byl nejnaro¢néjsi, Casové i fi-

Potvrdilo se, ze

1 mald zemé muze
byt pfinosem pro
Evropskou unii

a muze se aktivné
podilet pfimo na
vykonu spolecné
zahranicni politiky
EU i v systému OSN, med presidentem.

nan¢né. Neustale dynamicky se vyvijejici si-
tuace si Zadala dvojnasobny pocet pracovnich
skupin politickych radt, pravidelné mésicni
jednani vedoucich misi, v priméru dvakrat
do tydne jednani se somalskymi partnery na
vSech urovnich, obvykle nejvyssich. Kazdy
tyden probihala jednani v UNPOS (kance-
1af OSN pro Somalsko) a jinych agenciich
UN, pravidlem byly konzultace s kancelari
AU-AMISOM. Také logisticky kladla so-
malska agenda velké naroky na vykon pred-
sednictvi, diilezita jednani se Casto odehra-
vala mimo Kenu (volba prezidenta v Dzibuti,
dvé setkani Mezinarodni kontaktni skupiny
pro Somalsko v Bruselu a v Rimé, donorska
konference v Bruselu).

Neschopnost exprezidenta Yusufa pro-
sazovat mezinarodni komunitou podporo-
vany Dzibutsky mi-
rovy proces (podep-
san 16. srpna 2008)
vedl k jeho odstou-
peni na konci roku
2008. Stazeni etiop-
ské armady v lednu
2009, rozsifeni par-
lamentu na celkovy
pocet 550 poslanct,
zvoleni umirnéného
islamisty Sheikha
Sharifa Sheikha Ah-

obména vlady a utvo-
feni podstatn¢ Sirsi koalice vedly ke znac-
nému optimismu. Postupné vSak zacal ten-
to plan také selhavat.

Ukazalo se, ze Aliance za znovuosvo-
bozeni Somalska neni kompaktni organizaci.
Rozpadla se Unie islamskych soudt a hlav-
ni odptirce nového prezidenta Sheikh Awa-
ys (ARS - Asmara) zformoval novou radi-
kalni frakci Hizbul Islam.

Mise AMISOM z Ugandy a Burundi,
které zajiStuji bezpecnost vlady, se poty-
kaji s fadou problémi, zejména nedostat-
kem kapacity, vyzbroje, kvalitniho vycvi-
ku. Prostfedky na podporu AMISOM,
které shromazdila Konference donort
v Bruselu v dubnu, jsou uvoliovany se
zpozdénim, nebot podléhaji multilateral-
nim mechanismim. Tento model nevyho-
vuje nutnosti situaci feSit urgentné. Na
druhé strané doslo k posileni Al Shabaab
a Hizbul Islam nejen materialné, ale i pfe-
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suny znaéného mnoZstvi zahrani¢nich
dzihadisti do zemé. Jejich usp€Snymi
protivladnimi aktivitami se stale zvySuje
nebezpeci destabilizace Sir§iho regionu.

Po uspésném cervnovém atentatu na
ministra vnitini bezpeénosti Omara Has-
hiho Adena vyhlasil 23. ¢ervna 2009 so-
malsky prezident vyjimeCny stav a poZa-
dal spole¢né s vladou o okamzitou zahra-
ni¢ni pomoc, vcetné zasahu mezinarod-
nich jednotek. Soucasny vyvoj moc nadé-
ji na uspéch nedava, a to i pres dil¢i po-
kroky, k nimz patfi deklarovana spolupra-
ce mezi vladou a skupinou Ahlu Sunnah
wal Jamaa, ktera se svymi 4000 muZi jiz
delsi dobu bojuje po boku vlady ve stied-
nim Somalsku. Splnéni pozadavki, které
si klade Sheikh Aways jako podminku pfi-
méfi, by nutné muselo vést k ideologické
radikalizaci soucasné vlady.

Situace s republikami Somaliland
a Puntland zlstava nezménéna. Somali-
land trva na své jednostranné€ vyhlasené
nezavislosti a neuznava vladu Sheikh Sha-
rifa na svém uzemi. Puntland, ktery se po-
vaZuje za soucast Somalska, vladu podpo-
ruje.

Nestabilita zem€ neumozZiuje ani fesSe-
ni kofenti problému piratstvi. V somal-
skych vodach operuje vojenska mise Ev-
ropské unie ATALANTA spolu s NATO,
namoinimi silami USA, Ciny, Indie
a Ruska.

Problémy a cCetnost jednani narostly
v souvislosti s podpisem dohody o preda-
vani pirat mezi Evropskou unii a Kefiou
6. brezna 2009. Kena se potyka s nedos-
tatecnou kapacitou soudli a véznic. Eska-
laci nasili se prohlubuje humanitarni kri-
ze.

Aktivni zapojeni ¢eského predsednic-
tvi do somalskych agend kladlo na nas
urad velké naroky odborné a logistické
vcetné bezpecnostnich rizik, ktera jsou
s timto vykonem spojena. Nas dusledny
pristup k vykonu celé somalské problema-
tiky byl neofekavanym prekvapenim, o to
vice je nasSe zapojeni hodnoceno pozitiv-
né, jak ze strany mezinarodni komunity
(EU, UNPOS, SRSG, AU-AMISOM,
UNHCR), tak predev§im Somalskem
a Kenou a samotnymi somalskymi uprch-
liky v Keni a lokalni komunitou. Pro ZU
Nairobi zlstava tato agenda mezi priori-
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tami, nejen z hlediska Somalska samotného a celé-
ho §irSiho regionu, ale dotyka se nas i globalng,
predevs§im jako jedno z nejvétSich soucasnych bez-
pecnostnich rizik.

Zavérem

Co nam predsednictvi pfineslo? Predevsim jsme je
prezili, minéno doslova: v personalnim obsazeni tii
diplomatid (velvyslanec, zastupce, a obchodné-eko-
nomicky pridélenec) plus jednoho ¢asové omezené
pridéleného diplomata na multilateralni agendu by-
lo témér nad lidské sily vSechny ukoly zvladat. Kva-
litni pomoci byla moZnost zaméstnat tfi vysokos-
kolsky vzdélané kenské asistenty. Za to, Ze jsme na-
§im zavazkim dostali, patii podékovani celému ko-
lektivu naseho uradu.

Potvrdilo se, Ze i mala zemé muze byt pfinosem
pro Evropskou unii a miiZe se aktivn€ podilet pfimo
na vykonu spole¢né zahrani¢ni politiky EU i v sys-
tému OSN. Ziskali jsme zkuSenosti z pfimych jed-
nani na mezinarodni scéné, ktera jsme vedli. Setka-
li jsme se s vysokymi predstaviteli statli i mezina-
rodnich organizaci, nahlédli jsme ,,pod poklicku®
tvorby rozhodovani a stanovisek a principd fungo-
vani organizaci. Pozitivné jsme zviditelnili Ceskou
republiku na vSech urovnich, v ramci Evropské
unie, v Keni a Somalsku, v Africké unii, v regional-
nich uskupenich a v neposledni fadé v multilateral-
nim rozméru v celkovém systému OSN.

Oveérili jsme si, Ze otevienost a objektivita v pfis-
tupovani k problémim, konstruktivni vyuzivani
vSech diplomatickych nastroji pfi jejich feSeni
a snaha pochopit a porozumét nasSim partnerim
jsou cestami kvalitni diplomacie a napliovani uko-
18 zahrani¢ni sluzby. Nami prizplisobené motto
,Evropa bez bariér - oteviena spolupraci s Afrikou*
prineslo pozitivni vysledky.

Pro Ceskou republiku, a zejména Ministerstvo
zahraniénich véci CR nazrala doba, kdy na zakladé
téchto neopakovatelnych zkuSenosti je potieba
zménit pristup k Africe. UrCit nové zakladni linie
smeéfovani nasi zahrani¢ni politiky k tomuto konti-
nentu, ktery v dneSnich podminkach globalné se
utvarejiciho svéta a posilujiciho multilateralismu
hraje vyznamnou roli.

Doufejme, Ze zavérecna slova z dopisu pred za-
Catkem predsednictvi byvalého ministra zahranici
Karla Schwarzenberga: ,Preji, aby realny vyznam
predsednického obdobi pfesahl skutec¢nost, Ze se
jedna o dobu pouhych Sest mésici“, nezapadla.

Margita Fuchsova je velvyslankyni
Ceské republiky v Keni.
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pravomom
a snazila

fika zpravodajka Ceske televize pfi Eviopské uni Barbora
Samalova pii zpétném pohledu na uplynulé Geské pred-
sednictvi v Evropské unii. O tom, ze je kazdé predsednictvi od
zaCatku odsouzeno k uspechu, o novinarskych vyzvach naijit
v nesrozumitelné zméti smérnic a zavér( uhel pohledu, ktery za-
ujme, a o tom, jak tézko se koriguje jiz jednou vytvoreny nega-
tivni obrazek, s ni rozmlouval Robert Schuster.

X eské predsednictvi v Evrop-
Cské unii skoncilo - jak se jed-
nou o ném bude psat? Osladili to
Cesi Evropé, jak méli ptvodné
v umyslu, nebo ji to spi§ zavarili?

Jak se to vezme, moZna tak
trochu z obojiho. Presn€ v duchu
sloganu Evropé to osladime, kte-
ry od pocatku vyvolaval rozdilné
interpretace, od pozitivnich po
ironické. S jistotou lze fici, Ze
Ceské piedsednictvi nenudilo.
Nebylo jedno z mnoha, po némz
nezistane zadna vzpominka.
Nejde jen o znamou Entropu,
ktera hned na uvod rozvifila sto-
jaté bruselské vody a v praxi vy-
zkousela schopnost sebereflexe
Evropanii.

Cesi uz prvni dny v éele Evro-
py celili vaznym krizim. Nepfija-
li roli, v niz se rok predtim vice-
méné€ dobrovolné ocitlo Slovin-
sko, které vzhledem ke svym ob-
jektivnim moZnostem, ale také
v zajmu hladkého prib&hu pre-
nechalo n€které otazky nasleduji-
cimu francouzskému predsednic-
tvi. Praha se nevzdala nabytych
pravomoci a snaZila se je vyuZit.
Tento pristup do znacné miry

rozladil nékteré ambiciozni ev-
ropské politiky.

Kdyz Evropa postupné pii-
chazela na chuf Ceskému stylu
,slazeni‘, doslo k tomu, co v Ev-
ropské unii zalozené na konsen-
zu neni zcela bézné. Opozice
polozila vladu Mirka Topolan-
ka, coz v Bruselu i v ¢lenskych
zemich vyvolalo otazky ohledné
odpovédnosti politické repre-
zentace v Ceské republice. Ni-
kdo nezpochybnuje demokra-
ticky princip souboje opozice
s vladou. Jde skutecné prede-
v§im o otazku zodpovédnosti
predsedajici zemé€ za evropské
zalezitosti jako celku. To je je-
den z dlvodt, pro¢ padu Ceské
vlady rozumi v Evropé malo-
kdo. Cemu vsak v Bruselu nej-
spiSe nerozumi nikdo, je skutec-
nost, Ze Cesky kabinet polozila
strana, ktera je v Evropské unii
vnimana jako proevropsky orien-
tovany politicky subjekt.

dybyste méla fict, co se Pra-

ze za téch Sest mésicl po-
vedlo a co vyloZzené nepovedlo, co
by to bylo?




Bilance ceského predsednictvi

Predevsim 1idé v pozadi, ufednici a di-
plomaté si vyslouzili v Bruselu uznani di-
ky své pripravenosti a kompetentnosti. Je-
jich praci ocenili jak bruselsti byrokraté,
tak ufednici dalSich misi ¢lenskych zemi.

Cesi zvladli organizaéni véci. Podafilo
se jim dotahnout do uspéSného konce 84
predpist a legislativnich navrhl. Zpisob,
jakym si poradili s plynovou krizi, lze
vzhledem k dosazenym vysledkiim ozna-
Cit za uspéch. Velkym tématem byla fi-
nancni krize a protekcionismus, jak zasta-
vit explozi ochranafskych snah v Evropé.
Také tady Praha pres vyhrady nékterych
zemi prosadila svou vizi. Neustoupila
a ziskala uznani.

To neni malo vzhledem k tomu, Ze Ces-
ké predsednictvi se uskutecnilo v dobg,
kdy se blizily volby do Evropského parla-
mentu, a Evropska komise se zacala pfi-
pravovat na stfidani strazi. Jeji predseda
José Barroso v poslednim pil roce, to
znamena prakticky po celé Ceské pred-
sednictvi, vénoval zvySenou pozornost
svému znovuzvoleni, coZ Ceskému snaze-
ni také nijak zvlast nepomohlo.

Je obtizné fici, Ze se néco skutecné ne-
povedlo. Nejen proto, jak se mezi zkuSe-
nymi euroufedniky traduje, Ze kazdé pred-
sednictvi je od zacatku odsouzeno k uspé-
chu. Priority byly pfiméfené ambicidzni.
Opét se vSak potvrdilo, Ze skute¢né ukoly

nakonec diktuje aktualni vyvoj ve svété. Ces-
ti predstavitelé se ukazali jako schopni rea-
govat na neCekané vyzvy, byt se nékdy moz-
na ‘rozjizdéli’ pomaleji ¢i zvolili méné
Stastné vyrazy a formulace. Vyraznym ne-
uspéchem byla bfeznova absence konsen-
zu v ¢eské politice. Hodn¢ se podarilo za-
chranit na poslednim summitu v ¢ervnu,
kde Unie dojednala zaruky pro Irsko. Sta-
tistik Jan Fischer se ukazal jako konsen-
zualni osobnost schopna vést citliva jed-
nani. JenZe pad vlady v Kkritické dobé
ovlivnil celkovy pohled Evropy na Ceskou
republiku.

de by se v tomto pomysIném hodnoce-

ni ocitla Entropa? Sleduji-li komentare
u nas, pak k tomu existuji dva nesmiritelné
tabory - jeden to dilo kategoricky odmita,
druhy ho zase vita a chvali. Co o Cerného di-
le soudili Vasi kolegové v Bruselu?

I oni ji vnimali kontroverzné€. Nékoho
pobavila, nékoho Sokovala. V hyperko-
rektnim Bruselu neni zvykem byt jizlivy
nebo karikovat ostatni. MozZna vSak praveé
diky tomu si Entropa zaroven ziskavala
sympatie. Byla povazovana za ukazku spe-
cifického ¢eského smyslu pro humor.

Bez ohledu na to, jaké emoce vyvola-
vala, byla znama a zviditelnila Ceskou re-
publiku. Denné se u ni zastavovali lidé.
Predsednicka vyzdoba v Radé EU zpra-
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vidla neoplyva priliSnou fantazii a kreati-
vitou. Ta Ceska se stala turistickou atrakci.

rovname-li komentare, jez vysly v uplynu-
Slych Sesti mésicich v naSich novinach
s nazory Vasich evropskych kolegt, existuje
néjaky rozdil v pohledu na Ceské predsed-
nictvi?

Sty¢né plochy existuji, véetné Kritiky,
ovS§em pohled se liSil. Zahrani¢ni novina-
fi vice posuzovali pfedsednictvi z evrop-
ského hlediska. Zili velkymi tématy, ze-
jména financni krizi. Zajimali se o vedeni
Evropy v zahranicni politice, zvladani kri-
ze na Blizkém vychodg, vztahy se Spoje-
nymi staty apod. Hodné fesili institucio-
nalni otazky. Ceskou republiku ¢asto zmi-
novali v souvislosti s odkladanim ratifika-
ce Lisabonské smlouvy. Dost se psalo
o negativnim vztahu Ceského prezidenta
k Evropské unii. Zahrani¢ni tisk také vice
srovnaval Ceské predsednictvi s témi pred-
chozimi. Ceska média se pochopitelné
kromé téchto evropskych témat ve zvyse-
né mife zabyvala nékterymi domacimi po-
litickymi aspekty majicimi vliv na pred-
sednictvi.

eni to spi$ tak, Ze i pro predsednictvi
Nv Unii plati néco v tom smyslu, Ze ,pfed-
sednictvi skoncilo, at Zije pfedsednictvi no-
ve'?

V zasadé ano, ackoli ne na vSechno se
zapomina. Toto pravidlo navic plati spiSe
pro bruselské ufedniky. Podstatn€ hlife se
uplatinuje v bézZném Zivot€ obyvatel Ev-
ropské unie. At uz se nam to libi, nebo ne,
nazory lidi v mimofadné rozsahlé mife
formuluji média. A ta francouzska, brit-
ska, némecka apod. maji znaCny poten-
cial sledovanosti. Zjednodusujici formule
jsou Zadané a jiZ jednou vytvofeny nega-
tivni obrazek se jen slozit€ premalovava.

ohybujete se také ¢asto ve Francii, od-
Pkud se na adresu Prahy ozyvala zrejmé
nejtvrdsi kritika - do jaké miry byla podle Vas
opravnéna a do jaké miry se v ni naptiklad
odréazely pretrvavajici stereotypy vici zemim
stfedni a vychodni Evropy? Co vadilo Fran-
couzlim nejvice?
Stereotypy v Evropé bohuzel prezivaji,
narazim na n€ nékdy i ve vlastni praci. A¢-
koli Ceska republika na tom zdaleka neni
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nejhire z tzv. novych ¢lenskych zemi EU,
jesté néjakou dobu potrva, nez se zbavi na-
lepky statu zpoza byvalé Zelezné opony.
Zda se, Ze i dvacet let po sametové revolu-
ci zustava naSe zemé€ a stfedni Evropa pro
nékteré Zapadoevropany pomérné ne-
uchopitelna. Ve velké mife je problém na
jejich stran€, do jisté miry si za to miZeme
také sami. Pfedsednictvi bylo skvélou pii-
lezitosti jak pfedstavit Evropaniim Ceskou
republikou jako moderni vyspélou zemi.

Francouzska kritika Ceskému predsed-
nictvi nepomahala, na druhou stranu vSak
neni potfeba ji pfecenovat. Francouzska
média kritizovala flexibilitu a aktivnost po-
litického vedeni. V podstaté vSak prede-
v§im odrazela aktualni politickou mapu ve
Francii a také nékolik dalSich aspektl, mj.
euforii z obecné pozitivné hodnoceného
francouzského predsednictvi, o jehoz pro-
pagaci se tradicn€ proevropsky ladéna
francouzska média také v Siroké mife za-
slouzila. Podil na francouzské kritice mél
i zdrZenlivy postoj Ceské reprezentace
k Lisabonské smlouvé. Kdyby totiz vse Slo
podle optimalniho bruselského planu, pak
by Francie uzavirala jednu dilezitou kapi-
tolu v historii Evropské unie. A vedle Irt
jsou to i Cesi, ktefi svym zpUsobem pie-
kazili francouzskému prezidentovi ,la
grande finale’ a prakticky jisty zapis do
ucebnic evropské historie.

ohlizelo se tfreba ve Francii na slovinské
PpFedsednictvi podobné prisné jako na
geské? Co udélali Slovinci 1épe nez Cesi?
Slovinské predsednictvi se povazuje za
uspésné, nic viditeln€ nepokazilo. Je ne-
pochybné, Ze odvedlo sluSnou praci a za-
roven uzce spolupracovalo s Francouzi,
ktefi fidili Unii po ném, a v nékterych
otazkach také s Némci. Toto propojeni
s motory evropské integrace garantovalo
uspésnost slovinského predsednictvi de
facto dfive, nez vibec zacalo. V souvi-
slosti s vyhlasenim nezavislosti Kosova se
Slovinctim vyc¢itala vahavost, absence roz-
hodovacich schopnosti. Po této kritice se
slovinské vedeni zaméfilo pfedev§im na
administrativni fizeni Unie. Pfistup Ces-
ké republiky, alesponn v prvni poloving,
byl pon€kud jiny. Odpovidal pozici, jakou
by Ceska republika chtéla v Evropské unii
zastavat.
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ak tézké je v Cesku prorazit s dobrymi
szrévami o Unii? Jak moc funguje v pfi-
padé EU, Ze zaujmout doké&zou pouze nega-
tivni zpravy?

Pro zpravy z Bruselu plati stejné pra-
vidlo jako pro zpravy z jinych Casti svéta.
Piedné jde o celkovy vyznam informace
a moznosti zpracovani, o miru srozumi-
telnosti a také prfimého vyznamu pro ty,
jimZ je urCena - Ctenafe, divaky, poslu-
chace. V uvahu je potieba vzit rizné fak-
tory, z nichZ nékteré jsou dilezitéjsi, jiné
maji vliv mensi. Do jisté miry kliCova je
absorpcni kapacita jednotlivych médii -
pocet stranek, ¢as apod. Konkurence in-
formaci je obrovska a snad vyjma interne-
tu maji zbyla média jasn€ dané kapacitni
limity. Zpravy z Evropské unie si v tomto
souboji nevedou $patné, predevsim pak
ty, jejichZ obsah se pfimo tyka samotnych
obyvatel Unie.

ezi novinari se traduje, Ze neni snad
Mnic téZ8iho, nezZ prinaset zpravodajstvi
z Evropské unie a o Evropské unii; Ze zkrat-
ka svét summitl, smérnic, rdznych bilych
knih atd. neni dost ,sexy” atd. Jak to vidite
Vy? Existuji tfeba témata, o nichz vite, Ze sto-
procentné zaberou - at uz ve Vasi prazské
redakci, nebo u divaki?

To je na zpravodajstvi z Bruselu nejza-
jimavéjsi. Najit v nesrozumitelné zméti
smérnic a zavérl uhel pohledu, ktery za-
ujme. Casto je to o detailech, o konkrét-
nich lidech. Vsechno, co se v Bruselu
,upece’, néjakym zplisobem ovlivni Zivoty
lidi - ceského podnikatele, polského d€l-
nika, Spanélského rybare, francouzského
zemédé€lce. I kdyzZ se ,hraje’ v nejvysSich
patrech politiky, dopady pocitime my
vSichni, prestoZe si to mnohdy neuvédo-
mujeme. Je dobré ukazat to na konkrét-
nich prikladech. Evropska unie neni jen
masa budov plnych ufednikd v Sedych sa-
kach. Ziji v ni lidé. Je raznoroda a pravé
tim mimoradné zajimava.

kolik byl vétsi prostor, ktery jste kvdli

Opfedsednictvi dostavala ve Vasem mé-
diu oproti minulosti?

Ceska televize vénuje zpravodajstvi

z Evropské unie dlouhodobé hodné pro-

storu. Béhem predsednictvi se ale objem

mnohonasobné zvysil. Bylo to hlavné di-
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ky zivému vysilani, §lo snad o stovky ho-
din. VSechny vyznamné akce a tiskové
konference se prenaSely zivé. Detailné
jsme se vénovali i resortnim schiizkam,
které za jinych okolnosti tolik pozornosti
nemaji, protoze tentokrat je Fidili Cesi
a casto se také v Ceské republice odehra-
valy.

e pravda, ze po vysloveni nedtvéry Topo-
Jlénkové vladé se snizila vyjednavaci pozi-
ce Ceska? Vzdyt na prvni pohled odesli
vlastné pouze politici, zatimco Urednici, ktefi
pripravovali agendu predsednictvi, dopro-
vodné programy atd., zlstali na svych mis-
tech...

Bezpochyby. Premiér Topolanek byl
predsedou Rady EU, a tudiz nejviditelné&j-
§i a nejsledovanéjsi figurou predsednictvi.
Premiér a ministii, ktefi prijdou o davéru
vlastniho parlamentu, se stavaji, obrazné
feCeno, veliteli bez armady. Jejich pozice
na evropské urovni je vyrazné€ otfesena.
Za vSechny jeden pfiklad - kdyz Mirek
Topolanek po padu vlady zastupoval Unii
na G-20 v Londyné€, zapadni tisk psal, ze
je na politické Sibifi. Podobné byla po-
znamenana ucast na jarnich summitech
v Praze. Mnozi statnici viibec nepfijeli,
poslali nahradniky, ¢imZ pomérné jasné
vyjadrili sviij nazor.

rojevila se tato okolnost stfidani vlady
béhem predsednictvi néjakym zplso-
bem i na Vasi praci?

Ano. Témér cely druhy polocas pred-
sednictvi jsme feSili predev§im dopady.
MEéli jsme plné ruce prace shanénim na-
zorll a reakci Bruselu na pad vlady, od-
chod premiéra Topolanka, nastup Jana
Fischera atd. Hodnoceni nasledkd bylo
na prvnim misté, samotna evropska poli-
tika §la v tomto obdobi trochu stranou.

Barbora Samalova
vystudovala FF UK v Praze. Od roku
1994 pracuje jako redaktorka Ceské
televize. Jako zpravodajka pusobila na
Blizkém vychodé, v Jizni Americe

a v Rusku. Za reportéaze z valky v Iraku
ziskala cenu Ferdinanda Peroutky. Od
roku 2006 je zpravodajkou CT

v Bruselu. barbora.samalova@ceskatelevize.cz



Dva pohledy

Situace v Iranu

V irdnu se uz tfi desetileti odehrava pokus
1 skloubit skute¢nost klerikalniho statu s de-
mokratickymi volbami. Dari se to?

IK: Ne. Pokud za jeden ze zakladnich
demokratickych postupli povaZujeme rov-
ny pristup obCanl v pfistupu k moci,
iransky rezim selhava. Kandidati do vole-
nych pozic jsou predem vybirani velice kon-
zervativni Radou dohliziteld, ktera nepfi-
pusti Zadné velké prekvapeni. Napriklad
kandidatem na prezidenta jesté nikdy ne-
byla zena. Dalsi znamkou demokracie je
zajisténi prav mensin a lidskych prav jed-
notlivell, jenZe napfiklad
kiestané, zidé, ¢i zoroa-
striani maji v franu status
obcanl druhé kategorie
a proti bahajctim je vedena
cilena kampan, vcetné je-
jich zavirani, muceni a lik-
vidace jejich sakralnich sta-
veb.

CB: Skute¢nost, Ze
iransky politicky systém

Ambici6zni

V Iranu ale stale existuje velka cast obyvatel,
kterym populismus politické reprezentace
a konzervatizmus naboZenskych autorit vy-
hovuje.

CB: [ranska spoleénost je tficet let po
revolucnich udalostech nepochybné
v mnoha aspektech jina. Pro vétSinové mla-
dou iranskou populaci jsou revolucni
udalosti Casto jen kapitolou v ucebni-
cich déjepisu a porevolucni vyvoj je znac-
nou casti vefejnosti hodnocen silné€ kri-
ticky, a to jak ze strany konzervativni ¢as-
ti populace, ktera Zada navrat k ptvod-
nimu revolu¢nimu étosu akcentujicimu
mimo jiné siln€ otazky socialni spravedl-
nosti, tak i liberalné zamérené Casti verej-

Priklonem na

kého* arbitra a stal se soucasti jednoho
z politickych tabort.

Jaka je role iranu v blizkovychodnim re-
3gionu? Souhlasite s tvrzenim, ze Kli¢
k miru v regionu lezi v Teheranu?

IK: [ran ma silny pocit vyjimeénosti
a Ahmadinezad rad mluvi o tom, Ze Za-
pad je v rozpadu a misto toho dava za
priklad iransky model. Teheranu se dafi
nachazet ideologické spojence nejen
v oblasti Blizkého vychodu, ale jeho vliv
pronika do Afriky, ¢i Latinské Ameriky.
Ambiciozni jaderny program muzZe brzy
Iranu zajistit v oéich pfedstavitelli roz-
vojovych zemi jeSté vétsi kredit, protoze
Iran prokaze schopnost celit
tlaku Spojenych statd. S ros-
toucim sebevédomim tak
muze [ran rozehrat jesté am-
bicioznéjsi hru také na Bliz-
kém vychodé. Do jaké miry
se mu ale podafi pomoci pe-
néz a podpory rozdmychavat
jiz beztak neklidnou situaci
v regionu, mohou ovlivnit

Cyril
Bumbalek

je zalozen na kombinaci
prvki, které lze oznacit
za tradicionalisticky S§iit-
ské a demokratickych ele-
mentd, jako je napriklad
existence voleného parla-
mentu ¢i samotny koncept
ustavnosti, je permanent-
nim zdrojem vnitfni tenze
uvnitf franu. V prostiedi

jaderny program
muze brzy lranu
zajistit v ocich
predstavitel
rozvojovych
zemi jesté vetsi
kredit.

stranu Mahmuda
Ahmadinezada
prestal nejvyssi
duchovni viadce
Ali Chamenei
byt ,,nadstranic-
kym® arbitrem.

pfipadné sankce a tvrda di-
plomaticka ofenziva Zapadu,
reakce Izraele a také mozna
protiofenziva blizkovychod-
nich rivala franu, predevsim
Saudské Arabie a Egypta.
CB: Role [ranu v regionu
Blizkého vychodu je mimo-
fadné vyznamna a Teheran je
zpusobily diky svym vazbam
na Damasek, libanonsky Hiz-

nejasn€ vymezené délby moci vznikaji po-
liticka rozhodnuti jako vysledek zakulis-
niho soupefeni mocenskych center.

Souvisely nedavné nepokoje v lranu

pouze s prezidentskymi volbami, nebo lezi
jejich koreny ve skute¢nosti, Ze tficet let po is-
lamskeé revoluci je iranska spole¢nost zkratka
nékde jinde, nez byla tenkrat?

IK: Nepokoje svédci o velkém rozdéle-
ni iranské spolecnosti. Lidé ve méstech,
predevsim ti mladsi, maji pfistup k mo-
dernim technologiim a autoritativni kleri-
kalni stat, ktery jim fika co smi a nesmi dé-
lat a jak maji chodit obleCeni, neni tim re-
zZimem, ve kterém by se mohli realizovat.
Stat ma stale velmi silné represivni slozky.

nosti, ktera je prfesvédcena o tom, Ze pred-
revolucni rezim byl nahrazen obdobné€ au-
tokratickou vladou islamskych duchov-
nich. Povolebni udalosti odrazeji pfede-
v§im deziluzi vyznamné casti spolecnos-
ti a ztratu viry, Ze soucasny systém po-
skytuje Sanci na, byt dil¢i reformy rezimu.
Lze-li s kratkym ¢asovym odstupem hod-
notit dopady prezidentskych voleb, zmé-
nila se predevsim role nejvyssiho vidce aja-
tollaha Chameneiho, ktery dosud ob-
dobng jako jeho predchiidce Chomejni za-
kladal svou autoritu na postaveni arbitra,
ktery vyrovnava protichtidné ,sobecké* za-
jmy mocenskych center. Pfiklonem na stra-
nu Mahmuda Ahmadinezada vSak Cha-
menei sestoupil z postaveni ,nadstranic-
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ballah i palestinské skupiny Hamas a Is-
lamsky dzihad a Siity v regionu ovliviiovat
jak izraelsko-arabsky mirovy proces, pro-
ces transformace Iraku i vyvoj v Afgha-
nistanu.

Irena Kalhousova

studovala na Hebrejské univerzité

v Jeruzalémé a je analytiCkou Asociace
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Michal Koran

Ceska zahraniéni politika se pfinejmensim od vstupu do Evropské unie pota-
ci ve zvlastnim vakuu. Je pro néj charakteristicky naprosty nedostatek sku-
te¢né diskuse o patricném zahrani¢nepolitickém smérovani, rétoricka polari-
ta a neexistence jakéhokoli sirsiho konceptualniho zazemi. Pro vyplnéni to-
hoto vakua e nutné nalézt novy smysl zahraniéni politiky, ktery bude dévat co
politiky (napriklad otazka zpUsobu zajisténi budoucnosti Evropy a jeji bezpec-
nosti, otazky univerzality lidskych prav, Sireni demokracie, globalni spravedi-
nosti, statni suverenity ¢i otazky environmentalniho charakteru). Zaroven mu-
seji byt tyto odpoveédi obhajitelné v sirsim politickém i verejném prostoru. Vice
nez dva roky hledani nového smyslu zahranicni politiky v obdobi viady Mirka
Topolanka obnazily ve vsi syrovosti sklicujici skutecnost, ze skloubeni téchto

dvou prvkl je za soucasnych politickych okolnosti nemyslitelné.
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Nezavazné cile vladniho
programového prohlaseni
Protoze v obdobi Topolankovy vlady (z ne-
jasnych diivodil) nedoslo k vytvofeni za-
stieSujici koncepce Ceské zahrani¢ni poli-
tiky, jedinym obecn€jSim dokumentem by-
lo vladni Programové prohldseni. Ve srov-
nani s ostatnimi oblastmi programového
prohlaseni jsou pasaze vénované zahranic-
ni politice povSechné, nezavazujici k na-
plnéni pfili§ konkrétnich cild. Vyjimku
tvori zavazek ke vstupu do Schengenského
prostoru v planovaném terminu, upraveni
systému tvorby Ceské evropské politiky ¢i
pripraveni pfedsednictvi v Radé EU
(vSechny tyto zavazky byly splnény).

S Mezinarodni politika 7

Zminéna povrchnost zrcadli zejména
nutnost kompromisu, ktery byl pfi védo-
mi §irokého nazorového rozkroceni vlad-
ni koalice (ODS, KDU-CSL a SZ) nezbyt-
ny. Koali¢ni strany se liSily v pohledu na
zpusob zajisténi evropské bezpecnosti (at-
lanticismus versus evropeismus), v mife
a hloubce evropské integrace, i v pohledu
na to, jakou Evropskou unii vlastné chtéji
mit (napfiklad socialni a environmental-
né citliva versus neoliberalni pojeti eko-
nomické integrace). Tyto rozpory se pak
v praktické roviné projevily zejména v po-
stojich k pfipadnému umisténi americké
radarové zakladny na uzemi Ceské repu-
bliky, k institucionalni reformé EU a roli

2009

Ceské republiky v Evropské unii, &i
k energetické politice.

Koalice sice méla snahu predem pro-
jednat a odsouhlasit ta nejzasadnéjsi za-
hrani¢népoliticka rozhodnuti v ramci tzv.
koalicni devitky Ci trojky, tj. nejvysSich
predstaviteld koali¢nich stran. Pred uzna-
nim nezavislosti Kosova se vSak jiz lidov-
ctim setkani koalicnich partnerti prosadit
nepodarilo.

Nazorovy nesoulad pfitom nevyplyval
pouze z mezistranickych, ale z i vnitrostra-
nickych stépeni (napriklad SZ a otazky za-
hrani¢nich misi, radarové zakladny
a energetiky ¢i ODS a Lisabonska smlou-
va). Tento nesoulad byl jeSté umocnén pa-
tovou situaci v Poslanecké snémovné
PCR, kde vladni koalice s pomoci ,,piebé-
hlych poslancti“ opozice disponovala ne-
smirn€ kiehkou vétsinou. Jakékoli zavaz-
néjsi zahrani¢népolitické téma se tak
mohlo stat rukojmim jak vnitrostranické-
ho a vnitrokoali¢niho svareni, tak zejmé-
na vyhrocené politické animozity mezi
vladni koalici a opozici, reprezentovanou
CSSD a KSCM.

Takto nestalé a polarizované prostiedi
vlastné neustale hrozilo paralyzaci rozho-
dovani o klicovych otazkach. Negativné
se tento stav projevil neexistenci jasné
a prosaditelné predstavy o evropské poli-
tice Ceské republiky. Stejné tak ma za na-
sledek dlouhodobé necitelnou pozici CR
k nezavislosti Kosova a necitelny proces
jejiho uznavani na jare 2008. Nevyhovuji-
ci politicky kontext mél nebezpecné di-
sledky i pfi neschvaleni zahrani¢nich vo-
jenskych misi poslaneckou snémovnou
v prosinci 2008.

Problémy, vyplyvajici z politického za-
zemi Ceské zahranini politiky se (ale-
spon v roce 2007) dafilo vyrovnavat slus-
nou urovni komunikace a koordinace
mezi hlavnimi exekutivnimi zahrani¢né-
politickymi aktéry. Pozici kliCového hrace
drzela vlada. Vlada nastavuje zakladni po-
litické obrysy zahranicnépolitickému
smétovani Ceské republiky. Kromé bézné
exekutivni agendy se vliv vlady bezpro-
stfedné projevuje napfiklad pfi schvalova-
ni mandatt pro ¢eské predstavitele na za-
sedani Evropské rady. To bylo dilezité
zejména v prvnich mésicich roku 2007,
kdy se dojednaval text reformni - Lisa-
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bonské smlouvy €i pfi programové a tech-
nické pripravé predsednictvi v Radé EU.
Stejné tak vlada rozhoduje - bez nutnosti
souhlasu parlamentu - o navazovani di-
plomatickych styku, pfiCemz sila této pra-
vomoci se projevila zejména v souvislosti
s uznavanim Kosova.

BézZnou operativni agendu, ktera tvofi
podstatnou ¢ast zahrani¢ni politiky, se
tedy dafilo zvladat vcel-
ku bez obtizi. Ceska
republika i navzdory
politickym turbulencim
udrZela nadstandardni
vztahy ve stfedoevrop-
ském regionu, Sikovné
byly ohlazovany hroty
ve vztahu k Rakousku.
Dostatecnou miru ak-
tivity si Ceska republi-
ka udrzela i ve vztahu
k vychodnimu soused-
stvi EU ¢i k balkanské-
mu regionu. Pocaly pra-

uchopeni Ceské politiky
vaci subsaharské Afri-
ce, je dokoncovan novy systém tvorby roz-
vojové politiky. Naopak, fakticky se neda-
filo prili§ postoupit v otazkach energetické
bezpecnosti, cozZ byla jedna z priorit To-
polankovy vlady. Tyto (a podobné) oblasti
jsou z drtivé vétsSiny zaleZitosti exekutivy, vla-
da zde postupuje jako relativné autonomni
aktér a nedotykaji se vySe zminénych za-
sadnich ideovych a zahrani¢népolitickych
dilemat, ktera rozd€luji ceskou politickou
scénu.

Rostouci potize s ratifikaci
mezinarodnich smluv
parlamentu

Zejména v roce 2008 se vSak vlada Casté-
ji dostavala do situaci, kdy se téchto dile-
mat tak ¢i onak dotykala. Tomu také od-
povidal i zvySeny vliv parlamentu jako le-
gislativniho aktéra Ceské zahranicni poli-
tiky. Drtiva vétSina legislativnich zahra-
ni¢népolitickych aktd, jez vyZzaduji soucin
vlady a parlamentu, prochazi parlamen-
tem téméf bez povSimnuti. S postupem
doby se vsak stale zhoubnéji projevovaly
nedostatky v politické komunikaci. Ve
srovhani s rokem 2007 narostl v roce

Ceska zahrani¢ni
politika se po vétsiny bezpecnost a politi
své existence
vyznacuje vice €1
méné vyhrocenymi
spory mezi vladou
a prezidentem. Prvni 2008 pek byla ceska
rok vladnuti
Topolankova

ce na koncepengisim | kabinetu byl v tomto

ohledu vyjimkou.

2008 pocet smluv, které Celily potizim pfi
jejich ratifikaci v parlamentu, obdobné
tak byla poslanecka snémovna v prosinci
schopna zablokovat vladni navrh na vy-
slani zahrani¢nich vojenskych misi.
Nedilnou soucasti pisobeni vlady - a je-
jich €lenti - na zahrani¢ni politiku je po-
chopitelné diplomacie jako takova. Diplo-
macie predsedy vlady méla nékolik cha-
rakteristickych rysi -
zajem o energetickou

ku, zajem o region
stfedni Evropy, silnou
vazbu na USA, pod-
pora balkanského
a vychodoevropského
regionu. Zejména
v druhé polovin€ roku

diplomacie zachvace-
na nebyvalou aktivi-
zaci zahranicnich cest
(a prijeti zahrani¢nich
hostll) tykajicich se
Clenskych zemi Ev-
ropské unie v souvi-
slosti s nadchazejicim pfedsednictvim
v Radé EU. Obdobné rysy nesla i diplo-
macie ministra zahrani¢nich véci Karla
Schwarzenberga, jehoz portfolio v§ak bylo
preci jen ponékud pestiejsi.

Kromé urcovani zakladniho smérovani
zahranicni politiky ma vlada moznost za-
sahovat do struktury, v jejimZ ramci se za-
hrani¢ni politika vytvari. Nejpronikavéji
se tato moznost projevila, kdyz byl s na-
stupem druhé vlady Mirka Topolanka
zménou jednaciho fadu vlady (leden
2007) zfizen Uwvar mistopredsedy viddy
pro Evropské zdlezitosti (UMVEZ), ktery
od ministerstva zahrani¢nich véci prevzal
fadu kliCovych pravomoci v oblasti Ceské
evropské politiky. UMVEZ je odpovédny
jak za koordinaci ¢eské evropské politiky,
tak i za jeji konceptualni ramec. Vznik
utvaru se vyznamné promitl do struktury
a obsazeni vlivného vladniho Whboru pro
Evropskou unii, ktery konkrétné odpovida
za tvorbu pozic a mandatii pro jednani ev-
nosti UMVEZ se staly pfipravy na pied-
sednictvi Ceské republiky v Radé EU.
V gesci ministerstva zahrani¢nich véci
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zlstala zejména agenda spjata s vnéjSimi
vztahy EU, ministr zahrani¢nich véci rov-
néz zistava reprezentantem Ceské repu-
bliky na zasedani GAERC.

Podle dostupnych informaci nebyla
koordinace a komunikace mezi MZV
a UMVEZ vidy bezproblémova, coZ je
mozné dat do souvislosti s neusazenosti
a novosti tohoto systému. Za zminku rov-
nézZ stoji fakt, Ze zfizeni utvaru neprob€h-
lo zménou kompetenéniho zakona, ale
pouhou zménou jednaciho fadu vlady. Na
druhou stranu je nutné dodat, Ze utvoreni
tohoto dalSiho centra tvorby ¢eské zahra-
niéni politiky bylo ofekavano s napétim
a nediivérou, ktera nakonec nebyla oprav-
nénd. Nemalou roli v celkové spiSe pozi-
tivni bilanci zavedeni nového pilife tvorby
Ceské evropské politiky v podobé UM-
VEZ jisté hraly bezkonfliktni osobni vzta-
hy mezi ministrem zahrani¢nich véci Kar-
lem Schwarzenbergem a vicepremiérem
Alexandrem Vondrou.

Tradi¢ni spory mezi
prezidentem a viadou
Ceska zahraniéni politika se po vétsinu
své existence vyznacuje vice ¢i méné vy-
hrocenymi spory mezi vladou a preziden-
tem. Prvni rok vladnuti Topolankova ka-
binetu byl v tomto ohledu vyjimkou. Ale-
spon navenek existovala shoda mezi vla-
dou a prezidentem. I presto, Ze se Vaclav
Klaus, v téch oblastech, kde se dlouhodo-
bé profiluje (klimatické zmény a Evrop-
ska unie), aktivné ucastnil politické dis-
kuse a své nazory prosazoval i na mezina-
rodni scéné€, jednotny hlas zahrani¢ni po-
litiky tim zasazen nebyl. Rok 2008 pfinesl
odlisny obrazek. V otazkach nezavislosti
Kosova, postoje k Rusku, k Lisabonské
smlouvé ¢i k vyznamu pfedsednictvi v Ra-
dé EU se prezident stale ostieji vymezo-
val vici vlade€ a jednal stale nezavisleji na
vladnich pozicich. Symptomem zmény
byl rovnéz fakt, Ze v roce 2007 se konaly
pravidelné koordinac¢ni schiizky (Vaclav
Klaus, Mirek Topolanek, Karel Schwar-
zenberg, Alexandr Vondra), v roce 2008
tento systém v podstaté utichl, a pokud jiz
ke schtizce doslo, pouze potvrdila existuji-
ci rozpory.

Rostouci napéti mezi vladou a prezi-
dentem se v roce 2008 jesté nepromitlo
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do vlastniho legislativniho procesu tvorby
Ceské zahrani¢ni politiky. Prezident Klaus
nevyuzil svych (pomérné §irokych moznos-
ti), jak pfimo ovlivnit ¢eskou zahrani¢ni po-
litiku, napfiklad nejmenovanim navrzeného
velvyslance ¢i nepodepsanim mezinarodni
smlouvy. Rok 2009 (vahani s podpisem Lisa-
bonské smlouvy Ci spory o jmenovani velvy-
slanctll) vSak ukazal, Ze i tato ,tabu“ mohou
byt prolomena.

Negativni disledky zjitfeného politického
zazemi tvorby zahranic¢ni politiky byly vyva-
Zovany dostatecné efektivnim plisobenim za-
zemi administrativniho (zejména pri technic-
ké pripravé predsednictvi Ceské republiky
v Radé EU). Presto vSak byla rostouci kon-
fliktni povaha politickych diskusi - ¢i spiSe
chaotickych piekryvajicich se monologl -
alarmujici (i bez bizarniho vyusténi ve vyjad-
feni nedivéry vladé uprostied probihajiciho
predsednictvi v Radé EU). Za timto selha-
nim Castecné stal patovy vysledek voleb do
Poslanecké snémovny PCR v roce 2006 spo-
lu s patologickou neschopnosti politického
dialogu a vyjednavani, fatalné doplnény ne-
dostatkem zodpovédnosti - a to jak na strané
koalice, tak na strané opozice.

Z pohledu zahrani¢ni politiky je vSak na
1éta 2007 a 2008 nutné pohliZet z odliSného
uhlu. Se vstupem do Evropské unie (a Seve-
roatlantické aliance) Ceska republika pozby-
la konsenzualni cil svého zahrani¢népolitic-
kého snazeni. Kromé ztraty jasného cile, kte-
ra prispiva k neuchopitelnosti ¢eské zahra-
niéni politiky, je Ceska republika po vstupu
do EU daleko vice konfrontovana s vlastni
(spolu)zodpovédnosti za osud jak Evropské
unie jako takové, tak za jeji vztahy k okoli.
Ceska politicka reprezentace se diky tomu ve
vetsSi mife ocita tvari v tvar nutnosti rozho-
dovat o cilech a strategiich, jeZ nejsou defi-
novany zven¢i. Nejednoznacnost situace byla
jest€ umocnéna hlubokou transatlantickou
roztrzkou v souvislosti s invazi do Iraku v ro-
ce 2003.

Z viceméné konsenzualniho pojeti zahra-
orientace - atlanticka a evropeisticka, do-
plnéné autonomismem, znamym jiz z deva-
desatych let. K tomu pridejme dalsi stépici li-
nie, jako spory o miru socialni povahy EU ¢i
0 jeji energetickou politiku. S moznosti volby
a vétsi odpovédnosti jdou ruku v ruce také
rozdilné pohledy na danou véc.

S Mezinarodni politika 7

Politicka reprezentace tak stoji pred troji
VyzZvou:
¢ nalézt a vtisknout novy smysl ceské zahra-

niéni politice;
¢ odpovédét na vySe naznacena zasadni dile-

mata;
¢ obhdjit (¢i uhajit) novy smysl i nalezenou
odpovéd pred ostatnimi politickymi hraci

a pred vefejnosti.

Mensinova vlada CSSD a posléze koalicni
vlada vedena CSSD se k prvnim dvéma bo-
dim stavéla vlazné, spiSe nechavala setrvac-
nosti doznivat internacionalistickou politiku,
ktera nespatfovala zasadni volbu mezi evro-
peismem a atlanticismem, vyznavala laviro-
vani a vcelku nezietelné sméfovani zahranic-
ni politiky. Nem¢la velky problém obhajovat
tuto politiku pfed vefejnosti ani proti svym
politickym oponentiim (a to i diky pohodl-
néjsi vladni vétsing).

Nedostatecna obhajoba
zahraniéni politiky pred
verejnosti
Vlada Mirka Topolanka se se v§i vervou pus-
tila do hledani nové tvare Ceské zahraniCni
politiky, a to za pomoci jednoznaéné odpoveé-
di na naznacena dilemata - Ceska zahrani¢ni
politika méla byt asertivné proatlanticka (Cti
proamericka), v evropské politice neoliberal-
ni, v §ir§im politicko-filosofickém smyslu ne-
kompromisni v obhajob€ lidskych prav a Sife-
ni demokracie. At uz si o této konkrétni ideo-
vé naplni myslime cokoli, vlida Mirka Topo-
lanka osudové selhala zejména ve tfetim bo-
d€, v obhajobé daného sméfovani pred poli-
tickymi oponenty a u Ceské vefejnosti.
Model nevyhranéného lavirovani, ktery
svym vladnutim naznaéila CSSD, skyta mi-
mo jiné nebezpeci ztraty divéry u zahranic-
nich partnerti. Model agresivniho prosazova-
ni pfili§ jednozna¢né predstavy skyta mj. ne-
bezpedi ztraty legitimity dané zahrani¢ni po-
litiky. Hledani ,nové“ smysluplné a pfitom
obhajitelné zahrani¢ni politiky tak i po péti
letech od vstupu do Evropské unie pokracu-
je. Smutné je, Ze v chaotickém prostiedi bez-
ohlednych politickych monologli takové hle-
dani mize trvat jeSté€ fadu let.

Michal Koran je vedoucim
vyzkumného oddéleni Ustavu

mezinarodnich vztah( v Praze. koran@iir.cz
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Volby do

Vit Dostal

Prestoze pravomoci Ev-
ropskéeho parlamentu (EP)
po predpokladaném vstu-
pu Lisabonské smlouvy
v platnost znovu posili, vol-
by do jediné primo volené
instituce Evropské unie
(EU) prilakaly opét méne
volict. Navzdory tomu eu-
roposlanci pfi upravovani
a schvalovani evropske le-
gislativy vyrazné promlou-
vaji do evropskeé politicke
a hospodarské reality.
Mohou evropskeé volby pri-
nést zménu tohoto tren-
du? Jakou podobu bude
mit europarlament v pris-
tich péti letech? A co od
néj mizeme ocekavat?

Prava vpred?

Vyrazné vité€zstvi stran
spojenych pod kiidly Ev-
ropské lidové strany
(EPP) a propad socialisti
jsou hlavnimi vysledky le-
tosnich eurovoleb. Stre-
do-pravice zvitézila v drti-
vé vetsiné stati EU, za-
timco nejvétSim statem
s vit€zstvim socialistil je
pétiapilmilionové Dan-
sko. Otazniky vsak ziista-
vaji nad tim, jakou podo-
bu stiedopravicové politi-
ky bude EPP prosazovat.
V hodnotovych otazkach
budou postoje EPP prav-
dépodobné konzistentni
a nazory ¢lent frakce ko-
herentni. Nadale budou
tvrd€ proti vstupu Turecka
do EU nebo pro uzkou
spolupraci v transatlan-
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Evropského
parlamentu
a jeho podoba

v novém funkénim

obdobi

tickych vztazich. Na druhou stranu se uv-
nitf EPP u fady projednavané legislativy pro-
jevuje spor mezi soci-
alné trzni koncepci eko-

K opusténi politiky

Dalsim spojencem EPP pfi schvalovani
fady legislativnich navrhii mohou byt libe-
ralové (ALDE), ktefi
v ekonomice ¢asto pre-

nomiky, kterou repre- nejmenéiho feruji trznéjsi prostie-
zentuji zastupci z Né- v di. Zastoupeni ALDE
mecka nebo Francie, SpOIGCHGhO bude oproti minulé-

a liberaln&jsi hospo-
dafskou politikou, jiz
obhajuji naptiklad Po-
laci nebo Italové. Po-
kracovani tohoto tren-
du lze ocekavat i v dal-
$im volebnim obdobi
EP. Britsti konzerva-
tivci a ODS, ktefi byli
ve stejném tabore, na-
vic odchazeji do vlast-
ni frakce, ¢imZ ztraceji zaryti odpurci re-
gulace v EPP na sile.

Nové vytvorena frakce Evropskych
konzervativei a reformistd (ECR) vsak
bude narazet na podobny problém. V této
politické skupiné budou hrat prim prede-
v§im brit$ti konzervativci, polské Pravo
a spravedlnost (PiS) a ODS. Tyto tfi stra-
ny sice sdileji pohled na (ne)federalizaci
Evropy, avSak napfiklad k otazce statnich
zasahti do ekonomiky zastavaji odliSné
pozice. Zatimco PiS v dobé svého vladnu-
ti nevahala pumpovat penize do nerenta-
bilnich podniki (napfiklad lodafského
pramyslu) a rétorika vedeni této strany je
v hospodafské politice stale levicovejsi,
konzervativei a ODS se drzi liberalniho
paradigmatu a brani se intervencim v eko-
nomice. Pfes odchod z EPP doprovazeny
osobnimi spory vSak Ize predpokladat, ze
ECR bude s nejvétsi frakei v evropském
parlamentu uzce spolupracovat.

lidoveum,

jmenovatele mize
dojit tehdy, podari-li

se evrop sk}'fm

konzervativetim
a liberaltim vytvorit
nazorovou koalici.

mu funkénimu obdobi
sice nizsi, avSak para-
doxné se z liberall
mohou stat kliCovi hra-
¢i. O tom, zda by se li-
beralové mohli spojit
s pravym stfedem
nebo se naopak pfi-
kloni k Siroké koalici
spolecné s levici a Ze-
lenymi, se totiZ spe-
kulovalo davno pred volbami. Vysledky uka-
zaly, Ze realizovatelny je pouze prvni scénar.

Propad levice i extremistu
Pred volbami fada analytikli predpoklada-
la, Ze voli¢i budou hledat socialni jistoty
a daji hlas pravé socialistickych a social-
nédemokratickym stranam. Jejich propad
byl proto pro mnohé piekvapenim. Na
druhou stranu pravé socialisté jsou hlavni
vladni (Velka Britanie, Spanélsko) nebo
koali¢ni (Némecko, Nizozemsko) stranou
a volici si je tak mohli spojit s nedostatec-
nym feSenim neblahé hospodaiské situa-
ce. Hlavni konkurenti socialistil - stfedo-
pravé strany - navic v fadé zemi pfipravi-
ly pro ekonomiku velkorysé stimulaéni
balicky z vefejnych rozpoctd, ¢imz do
znacné miry setiely rozdil mezi politic-
kym pravym stiedem a levici.

Uspéch mohou slavit i Zeleni, ktefi bu-
dou mit mnohem silnéjSi zastoupeni

2009

v EP. Jejich vitézstvi vSak nelze povazo-
vat za uplné, protoze z novych ¢lenskych
statli se do EP zadny subjekt nedostal. Ve
frakci tak stfedni a vychodni Evropu bu-
dou reprezentovat jen regionalisté z Lo-
tySska a Rumunska, ktefi jsou se Zeleny-
mi v ideologické alianci. Pfes uspéchy
v parlamentnich volbach v CR a Pobalti
v minulych letech nezapustila zelena po-
litika v postsocialistickych statech kofeny
a v EP ji tak budou nadale prosazovat jen
zastupci ze zapadoevropskych a skandi-
navskych zemi.

Mirn€ oslabila Spojena evropska levi-
ce, ktera tvofi spolecnou politickou skupi-
nu se severskymi levicovymi stranami.
Ani antikapitalisté nedokazali v souvislos-
ti s hospodarskymi problémy Evropy pfit-
ahnout davy voli¢d. Frakce doplatila
predev§im na neuspéch komunistl v Ita-
lii. Ve svych ostatnich bastach (Némecko,
CR, Francie, Portugalsko) vsak dosahla
stabilniho vysledku.

Po predcasném zvetejnéni vysledkd vo-
leb v Nizozemsku, kde uspéla protiimi-
graéni extrémné pravicova strana Gerta
Wilderse, zachvatila Evropu hysterie
z masivniho posileni podobné zameéie-
nych stran. Opak je vSak pravdou a opro-
ti minulému funkénimu obdobi bude
v novém parlamentu extremisti mén¢. Za-
timco v minulém Evropském parlamentu
bylo mozné najit az 38 poslanct s radi-
kalnimi protievropskymi, nacionalisticky-
mi, homofobnimi nebo protiimigrantsky-
mi nazory, v novém parlamentu jich bude
35. Tento pokles je jeSté vyraznéjsi, vez-
meme-li v uvahu celkové nizsi pocet po-
slancti EP. Napriklad v Polsku neuspéla
Liga polskych rodin nebo v Italii neofa-
Sisté. Nové vSak bodovali radikalové
v Madarsku, Nizozemsku nebo Velké Bri-
tanii a tato skute¢nost by neméla nechat
Evropu klidnou. Neékteré z téchto stran
budou spolu s pohrobky byvalych politic-
kych skupin Nezavislych demokratl
a Unie pro Evropu narodl tvofit novou

|
Zdroje
* Simon Hix: What's Wrong with the
European Union & How To Fix It
e thenewep.com
* www.votewatch.eu
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frakci tvrdych euroskeptiki, jejiz vliv
bude ale v EP marginalni.

Urcitym prekvapeni voleb je beze-
sporu neuspéch panevropského hnu-
ti Libertas irského podnikatele Dec-
lana Ganleye, které svou volebni
kampan postavilo na boji proti Lisa-
bonské smlouvé. Kandidatky politic-
kych dobrodruhti shodujicich se Cas-
to pouze v odporu k navrhované re-
form¢ primarniho prava EU volice
nezaujaly. Odpurci Unie dali hlas
bud ostfilenym euroskeptikiim, ex-
tremistim nebo k volebnim urnam
na protest nedorazili viibec.

Politika nového EP
Chovani nového EP nejlépe pfedpovi
dominantni koalice, ktera mezi zako-
nodarci vznikne. V minulych péti le-
tech byla drtiva vétSina legislativnich
norem zavisla na dohod¢ lidovcti a so-
cialistti. Ti drzeli pohodlnou vétSinu
jak v plénu, tak ve vyborech. Vysledné
legislativni akty vSak byly pozname-
nany nutnou dohodou protichiidnych
nazorovych proudd a evropska politi-
ka tak zlstavala do zna¢né miry cen-
tristicka. Tato alternativa je na zakla-
dné vysledkt voleb znovu na stole.

K opusténi politiky nejmensiho
spolecného jmenovatele vSak miiZe
dojit, podari-li se evropskym lidov-
clim, konzervativeiim a liberalim vy-
tvofit nazorovou koalici. Tyto tfi stra-
ny by dosahly vétSiny v plénu i ve vy-
borech a evropska politika by se moh-
la vydat za jasnym cilem smérem
k méné regulujici legislativé a trznéj-
Simu ekonomickému prostredi. Spo-
jencem této koalice by bezesporu by-
la Evropska komise (EK). Vétsina ko-
misaiti, ktefi budou vladami clen-
skych statli jmenovani béhem podzi-
mu, bude pochazet pravé ze stiedo-
pravého a liberalniho tabora stejné ja-
ko staronovy predseda EK José Ma-
nuel Barroso. V Komisi rozhoduje pfi
hlasovani prosta vétSina a EPP, ERC
a ALDE by tak mohly ocekavat pred-
kladani legislativy, jez by byla v sou-
ladu s jejich politikou. Vétsinu by mél
pravy stied s liberaly i v Radé EU
a Evropské rad€. Zde je vSak situace

S Mezinarodni politika 7

komplikovanéjsi, nebot k protlaceni
legislativnich navrhi Radou EU je
treba kvalifikované vétSiny, kterou by
zastupci z tohoto tabora neméli, nebo
v nékterych pfipadech dokonce jed-
nomyslnosti. V nékolika statech navic
vladne velka koalice (Némecko, Ra-
kousko, Rumunsko) a mandaty pro
jednani v Rad€ EU jsou predem ome-
zeny a stlaCeny do stfedovych pozic.

Matematika nového usporadani ev-
ropskych instituci vSak dava evrop-
skym politikim mozZnost dat Unii jed-
noznacny smér. Funkéni koalice pra-
vého stiedu s liberaly v Evropském
parlamentu i Evropské komise by vy-
socialistli, Zelenych a Sjednocené ev-
ropske levice. V unijnich institucich by
tak vznikl ¢itelny konflikt politickych
koncepci, ktery by mohl pritahnout
medialni i obCansky zajem o evropské
déni. Ve vysledku by pak mohla voleb-
ni tcast ve volbach v roce 2014 posko-
¢it poprvé o n€kolik procent nahoru.

Zustava otazkou, zda se evropsti
statnici rozhodnou chopit se predsta-
vené Sance. Pokud pristoupi k této
historické dohodé, je dale otazkou,
zda soutézivéjsi chovani v evrop-
skych institucich neptijde proti budo-
vani evropské identity, ktera byla od
druhé svétové valky tvofena konsen-
zualni politikou a kompromisnimi
dohodami. Dabel navic bude znovu
skryt v detailech. Pokud v EPP bude
mit silné zastani socidlné-trZzni mo-
del, mGze i koalicni dohoda EPP,
ERC a ALDE pfijit vnive¢, nebot
nizka koheze nejvétsi frakce neumoz-
ni prosadit dostateéné robustni re-
formni legislativni akty. Jakym smé-
rem se EU vyda, tak mohou para-
doxn€ naznacit zafijové volby v N¢&-
mecku. Vznikne-li koalicni vlada
CDU/CSU s liberaly, mize to byt
i rozhodny signal pro podobnou ali-
anci v Evropském parlamentu.

Vit Dostal je analytikem
Asociace pro mezinarodni otazky

a studentem FSS Masarykovy
univerzity v Brné. vit.dostal@amo.cz
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o ¢lenstvi

Finska

NATO a

V listopadu 2008 prisel rusky ministr
zahranici Lavrov s napadem, aby Fin-
sko jako ,respektovana neutralni ze-
me"“ pomohlo zahajit jednani o rus-
kém navrhu reformy evropské bez-
pecnostni architektury. Finsky ministr
zahranici Alexander Stubb mu ostre
odpovedél, ze Finsko neutralni zemi
neni: ,Politicky jsme soucasti EU
a vojensky uzce spolupracujeme
s NATO (...) Finska zahrani¢népolitic-
ka dokirina je jasné vymezena ve
vladnim programu a neutralita v ném
neni.” Pozdéji jesté dodal, ze neutra-
lita je prekonanym pojmem spjatym
s minulosti. Kauza ukazuje, jak citlivé
Finové reaguiji, pokud maji pocit, ze
okolni sveét nechape nebo nechce
chapat nuance jejich bezpecnostni
politiky a v disledku toho i jejich se-
bepojeti na politické mapé Evropy.

d konce studené valky je

finské zahrani¢népolitic-
ké diskuse vztah zemé k Severo-
atlantické alianci. Od podobnych
diskusi, které probéhly v postko-
munistickych zemich stiedni Evro-
py, se finska debata o pfipadném
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debata

konflikt v Gruzii

Clenstvi v Severoatlantické alianci odliSuje
tim, Ze vychazi predevsim z reflexe speci-
fické tradice neutralitni politiky, kterou ze-
mé vedla v dobé studené valky. Zaroven se
jim vSak podoba v tom, Ze jejim hlubSim
zdrojem je otazka finské sounalezitosti se
Zapadem. Lonska valka v Gruzii finskou
debatu o vztahu zemé k NATO ozivila.

Drive, nez se podrobnéji zaméfime na
jeji soucCasny stav, je nutné¢ strucné
shrnout vyvoj finské zahrani¢népolitické
doktriny od konce studené valky. Zemé
béhem této doby urazila cestu od neutra-
lity (Iépe feCeno neutralitni politiky) az
ke své dnesni pozici NATO Option.

Od neutrality k moznosti
clenstvi v NATO

V obdobi studené valky byla neutralitni
politika pragmatickym politickym nastro-
jem, jimzZ se Finové branili sovétskému tla-
ku hrozicimu zafadit jejich zemi mezi sa-
telity Moskvy. Finska neutralita nebyla
mezinarodné garantovana a byla velmoce-
mi naopak Casto zpochybnovana. Jeji
mezinarodnépravni zakotveni bylo velmi
vagni a podléhalo aktualnim interpreta-
cim ze strany Sovétského svazu. Finové
proto museli svou neutralitu neustale hajit
jak proti sovétskému vméSovani, tak proti
zapadni nedivérivosti. SSSR finskou ne-
utralitu po celou dobu studené valky nikdy
oficialné neuznal; poprvé tak explicitné
ucinil aZz Michail Gorbacov v roce 1989.

Finskou studenovalec¢nou politiku, kte-
ra byla na Zapad€ pejorativné nazyvana
finlandizaci, 1ze tedy chapat jako dlouho-
doby zdpas o mezindrodni uznani neutra-
lity. Finové se snazili dosahnout stejného
postaveni, jakému se té&silo sousedni Svéd-
sko, ale nikdy se jim to nepodafilo.

Navzdory tomu vSak idea neutrality sil-
né zakofenila ve finské politické kultuie.
V situaci, kdy zemé vede trvalou neutralit-
ni politiku, Casto prestava byt neutralita pou-
hym utilitarnim nastrojem, ale stava se fak-

finsko-ruskych vztahli a k nezadoucimu
spojovani Finska s postkomunistickymi ze-
mémi stfedni Evropy, které pocitovaly bez-
pecnostni deficit a chtély co nejdfive ziskat
americké garance. Finsko proto prijalo stied-
ni cestu mezi neutralitou a ¢lenstvim v NATO
- politiku formalni ,neucasti v obrannych ali-
ancich® (military non-alliance). Jejim smyslem
je vyhnout se mezinarodni marginalizaci,
k niz by vedlo trvani na tradi¢ni neutralité,
ale zaroven si zachovat nékteré pozitivni atri-
buty, které s neutralitou vétsina Finll spoju-

torem v procesu kon- : je, predevsim nezavis-
strukce narodni identi- Fmskou lou obranu a vzajem-
ty. Neutralité zacinaji Studen()vale cnou nou divéru ve vztahu

byt pfipisovany mno-
hé pozitivni atributy,
které se uzZ netykaji
pouze realistického za-
jmu o vlastni preZiti
v mezinarodnich vzta-
zich, ale i moralnich
aspiraci. Finska debata
o ¢lenstvi v NATO je
dnes diky tomu jakousi
mistni verzi ,vyrovna-
vani se s minulosti®,
v niZ hraje dulezitou
roli hodnoceni éry studenovale¢né finlan-
dizace a reflexe narodni identity.

Po skonceni studené valky se ukazalo,
7e tradiCni neutralita je nadale neZadouci
a Ze finska bezpecénostni politika musi byt
preformulovana, aby odrdZela novou ev-
ropskou realitu charakterizovanou mno-
hovrstevnatou bezpecnostni, politickou
a ekonomickou integraci. Finsko se navic
uzZ nemuselo vymezovat pomoci neutralit-
ni politiky vici oslabenému Rusku. Fino-
vé chtéli byt po éfe finlandizace konecné
vnimani jako standardni zapadoevropsky

deficitem bezpecnosti. Rovnéz si uvédo-
movali, ze Zapad finskou neutralitu stejné
nikdy nepovazoval za rovnocennou $véd-
ské, tedy za opravdu nestranné postaveni
mimo soupefici bloky.

Pri reformulaci své zahrani¢ni politiky mu-
selo Finsko balancovat mezi dvéma proti-
chidnymi zajmy. Na jedné stran€ by ¢lenstvi
v NATO upevnilo politické zakotveni zemé
na Zapadé¢ a zvysilo by jeji vliv na rozhodo-
vani o evropské bezpecnosti. Na druhé stra-
né by takovy krok mohl vést k destabilizaci

2009

politiku, ktera byla
na Zapadé
pejorativiné nazyvana nomeznrodniho pos
finlandizaci, 1ze tedy
chapat jako
dlouhodoby zapas

o mezinarodni
uznani neutrality.

s Ruskem.

Na konci devade-
satych let pokrocilo
Finsko v redefinici své-

taveni jeSt€ dale a opus-
tilo zavazek neucasti
v obrannych aliancich
.na vécné ¢asy" ve pro-
spéch pozice, ktera je
v anglickojazy¢nych
dokumentech nazyva-
na jako NATO Option
(finsky NATO-valinta). Finsko ji dava najevo,
Ze politika neucasti v obrannych aliancich je
sice nejrozumnéjsi volbou za soucasnych pod-
minek, ale to neznamena, Ze to tak bude na-
vzdy. Pokud se vné&jsi podminky zméni, fin-
ska vlada miize dospét k zaveru, Ze je pro zemi
uZzitecné stat se plnopravnym ¢clenem NATO.
Finsko tak povazuje military non-alliance
jen za aktualni politickou volbu, jejiz uzitec-
nost zavisi na okolnostech.

NATO Option zGstava oficialni pozici
zem¢ doposud. Finské vlady hodnoti
v pravidelnych zpravach o obrané a bez-
pecnosti (Finnish Defence and Security Po-
licy), které jsou piedkladany parlamentu
kazdé dva az Ctyfi roky, v jakém bezpec-
nostnim prostfedi se zem¢ nachazi a zda
je uzitecné i nadale zachovavat politiku
neucasti v obrannych aliancich. Zatim po-
kazdé dosly k zavéru, ze za soucasné bez-
pecnostni situace v Evropé€ je pro Finsko
military non-alliance nejlepsi volbou a ze
zem¢ nepotfebuje formalni obranné ga-
rance.

Zakladnimi stavebnimi kameny sou-
Casné bezpecnostni politiky Finska tak
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jsou (1) aktivni vojenska a politicka spoluprace
s NATO, ale bez formalniho ¢lenstvi, (2) udrzo-
vani vérohodné obrany, a (3) Clenstvi v Evropské
unii. V oblasti spoluprace s NATO je pak pro Fin-
sko pfijatelné v zasad€ vSechno s vyjimkou paté-
ho ¢lanku Severoatlantické smlouvy, ktery se ty-
ka kolektivni obrany.

Valka v Gruzii: obrat
v evropském bezpecénostnim
prostredi?
Srpnova valka o Jizni Osetii rezonovala ve Finsku
o to vice, Ze prisla v dob¢ vrcholicich pfiprav nové
vladni zpravy o obranné a bezpecnostni politice.

Klicovi politici zodpovédni za zahrani¢ni poli-
tiku se v hodnoceni gruzinské krize a jejiho vy-
znamu pro finskou bezpecnostni politiku ne-
shodli. Prezidentka Tarja Halonenova usoudila,
Ze gruzinska

krize neméla Zadny dopad na finskou bezpec-
nost a neméla by mit vliv na podobu pfipravova-
né vladni strategie. Podle premiéra Mattiho Van-
hanena sice vstup Finska do Severoatlantické ali-
ance stale neni na poradu dne, k posunu v evrop-
ské bezpecnosti vSak doslo a Finsko by jej mélo
reflektovat na vojensko-obranné rovin¢ pripravo-
vaného dokumentu.

S Mezinarodni politika 7
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Jednim z nejvétsSich stoupencut vstupu Finska do Severoatlantické aliance je konzervativni ministr
zahranici Alexander Stubb.

Yiorgos Karahalis, Globe Media/Reuters

Nejradikalnéji se ke gruzinské valce postavil
ministr zahrani¢i Alexander Stubb, zastupujici ve
Vanhanenové vladé pravicovou Narodni koali¢ni
stranu, ktera jako jedina z velkych stran prosazu-
je vstup Finska do Aliance. Stubb vyhodnotil rus-
ky postup v Gruzii jako zasadni bod obratu v ev-
ropské bezpecnosti. Za dané situace by podle néj
uz Finsko nem¢lo se svym vstupem do NATO da-
le otalet. Tim zpochybnil jak dosavadni vladni po-
zici, ktera hovofi pouze o moznosti vstupu nékdy
v blize neur¢ené budoucnosti, tak tradicni finsky
styl vagnich prohlaseni v oblasti zahraniéni poli-
tiky.

V reakci na jeho otevienou podporu vstupu ze-
mé do NATO publikoval ministr zahrani¢niho
obchodu Paavo Vayrynen na finské poméry ostie
polemicky text, v némz svého vladniho kolegu ob-
vinil z nezadouci démonizace Ruska a z podryva-
ni finského zahrani¢népolitického konsenzu.
Viyrynen jej ovSem zpochybnil také, kdyz napsal,
ze trvalé udrzovani moznosti vstupu do NATO
vytvari nejistotu ohledné opravdovych zamért
zem¢ - pozice NATO Option podle n€j naznacuje,
ze se Finsko mze odvratit od své dosavadni koo-
perativni politiky vi¢i Rusku. Na rozdil od Stub-
ba navic povazuje gruzinsky konflikt za irelevant-
ni pro evropskou a finskou bezpecnost.

Takovy vefejny spor mezi
Cleny vlady o zasadni za-
hrani¢népolitickou otdzku
je ve Finsku neobvykly. Diky
zkuSenosti s prekérnim vzta-
hem k Sovétskému svazu
v dobé studené valky je ve
Finsku bezpecnostni politi-
ka (predevsim pokud se tyka
vztahi s Ruskem) dodnes
chapana jako ryze kabinetni
zaleZitost skryta zrakiim ve-
fejnosti a rozhodovana né-
kolika ustavnimi Ciniteli, kte-
fi si davaji dobry pozor na
to, aby jejich pripadné ne-
shody neprosakly ven.

Reflexe rusko-gruzinské-
ho konfliktu nakonec ne-
vedla k prilomu v oficialni
finské pozici. Vladni zprava
o0 obranné a bezpecénostni
politice, zvefejnéna v inoru
2009, vsak presto naznacu-
je urcity posun ve prospéch
pfipadného clenstvi zemé
v NATO. Na rozdil od pred-
chozi zpravy z roku 2004 to-
tiZ explicitné vyjmenovava
vyhody, které by Finsku
vstup do NATO prinesl, ne-
vyhody pfitom neuvadi té-
mér zadné:

e Clenstvi v Alianci by m¢lo
odstrasSujici u€inek a po-
sililo by tak finskou bez-
pecnost

cile NATO v oblasti mezi-
narodni bezpecnosti jsou
plné kompatibilni s cili
Finska

Finsko by ziskalo rovny
pristup k rozhodovacimu
procesu v ramci Severo-
atlantické aliance a vliv na
fungovani Stalé spolecné
rady NATO-Rusko
ucast na obranném pla-
novani NATO a na spo-
lupraci v oblasti vyzbro-
jovani by posililo obranné
schopnosti zemé€ a zlep-
Silo interoperabilitu je-
jich ozbrojenych sil




e Clenstvi v NATO by posililo mezina-
rodni spolupraci Finska v oblasti ochra-
ny obyvatel, zlep§ilo schopnost zemé
pfijmout zahrani¢ni pomoc a prospélo
domacimu obrannému primyslu.

Zav€érem zpravy je, Ze ,Finsko neni Cle-
nem zadné vojenské aliance, ale uizce spo-
lupracuje s NATO a ponechava si moz-
nost usilovat o Clenstvi v této organizaci.
Existuji silné diivody pro to, aby Finsko
zvaZzilo své Clenstvi v NATO. Pro rozhod-
nuti o mozném Clenstvi je vSak nezbytny
Siroky politicky konsenzus a je rovnéz di-
lezité vzit v ivahu vefejné minéni.“

Zprava vydana v roce 2004 naproti to-
mu jen suSe konstatovala, ze ,Finsko ne-
pretrzité sleduje zmény v NATO, rozvoj
schopnosti organizace a jejiho mezina-
rodniho vyznamu® a Ze ,,Zadost o ¢lenstvi
v Alianci zlstane pro finskou bezpecnost-
ni a obrannou politiku mozZnosti i v bu-
doucnosti®.

Tento posun v tonu ovSem nic neméni
na tom, ze politika NATO Option zlstava
nezménéna a Finsko se nestava kandida-
tem na Clenstvi v Alianci. To se ostatné
bez ohledu na gruzinskou valku vSeobec-
né oCekavalo. Presto je patrné, Ze ve fin-
ské politice posiluje smér, ktery vstup do
NATO podporuje.

Paradoxni situace, v niz se Finsko
v souvislosti se svym vztahem k NATO
nachazi, pretrva nejméné nékolik dalSich

|
Zdroje
* Finnish Security and Defence Policy
2004, Prime Minister's Office, 24. 9.
2004.
* Finnish Security and Defence Policy
2009, Prime Minister’s Office, 5. 2.
20009.
e Stubb to Lavrov: “Finland is not ne-
utral”, in: Helsingin Sanomat, Interna-
tional Edition, 10.11.2008.
¢ Tapani Vaahtoranta, Tuomas Fors-
berg: Post-Neutral or Pre-Allied? Fin-
nish and Swedish Policies on the EU
and NATO as Security Organisations,
Helsinki, UPI 2000.
e Paavo Vayrynen: War in Georgia no
turning point in world politics, in: Hel-
singin Sanomat, International Edition,
12.10. 2008.

let. Na jednu stranu trva na tom,
Ze neni neutralni (a dokonce ani
»postneutralni“) zemi a uzce vo-
jensky i politicky spolupracuje
s Alianci, kterou ve svych oficial-
nich dokumentech charakterizuje
jako zakladni stavebni kdmen ev-
ropské (a tedy i své vlastni) bez-
pecnosti. Jen v poslednim roce
Finsko oznamilo, Ze od 1éta 2009
zdvojnasobi pocet svych vojakl
v misi ISAF v Afghanistanu, Ze
hodla aktivné ptlisobit v Silach
rychlé reakce NATO a Ze se zapo-
ji do nové zfizované aliancni ob-
rany proti kyberutokiim. Na dru-
hou stranu ztstava odpor finské
vefejnosti i pfevazné ¢asti politic-
ké scény k formalnimu vstupu do
NATO tak silny, Ze v dohledné
dobé nepripada v uvahu.

Na hlubsi roviné je finska dis-
kuse o vztahu k NATO stfetem
o finskou narodni identitu. Jak
pfiznivci, tak odpurci vstupu do
Aliance vposledku vyjadruji svij
soud o tom, jak by podle nich Fi-
nové méli chapat sami sebe a sviij
vztah k Zapadu a k Rusku. Od-
ptrci Clenstvi chtéji, aby si Finsko
zachovalo svilij obraz zprostiedko-
vatele mezinarodnich konfliktd,
ktery je povznesen nad mocenské
pltky velmoci, pfipadn€ aby si ze-
mé udrzZela svého ducha nezavis-
losti a schopnost samostatné ob-
rany. Jeho pfiznivci se naopak do-
mnivaji, ze vstupem do NATO by
Finsko definitivné potvrdilo svij
status standardni zapadni zemé,
prekonalo neblahé dédictvi stude-
novalecné finlandizace, pfijalo
plnou spoluzodpovédnost za za-
padni bezpecnost a vymanilo se
ze svého periferniho geopolitické-
ho postaveni na nejasné hranici
mezi Zapadem a Ruskem.

Jan Jires plsobi jako Ful-
bright Visiting Scholar na Paul
H. Nitze School of Advanced In-
ternational Studies (SAIS) ve
Washingtonu.  hjires@hotmail.com
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Svédské

predsednictvi

Evropské unii

v roce 2009:

vyzvy, plany a ocekavani

Svédsko se ujalo pulroéniho predsed-
nictvi v Radé Evropské unie 1. Cerven-
ce 2009. Tato nejvetsi severska zemé
ma poveést schopného organizatora
a efektivniho vyjednavace v mezinarod-
nim prostredi. Plany a cile svédského
predsednictvi jsou ambicidzni. Zaroven
jsou ocekavani od tohoto predsednictvi
vysoka, a to zejména v oblasti zivotniho
prostredi, které je jednou z klicovych
priorit Svédskeho predsednictvi a které
bylo ve Svédsku také jednim z nejd(ile-

parlamentu.

4

védsko jiz Evropské unii
predsedalo v roce 2001, kdy
byla u moci nejsilnéjsi stra-
na ve Svédsku - socialni demokra-
cie, jeZ se vyrazné zasazovala o roz-
sifeni EU, a tehdej$i ministryn€ za-
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Svédsky premiér Fredrik Reinfeldt a logo predsednictvi jeho zemé v Evropské unii: ma symbolizovat otevienost, dialog, globalni

klima, informovanost a védéni.

hrani¢i Anna Lindhova navic podporovala
piijeti eura ve Svédsku, které viak bylo v re-
ferendu v roce 2003 odmitnuto.

Druhé §védské predsednictvi ma v ru-
kou koali¢ni vlada vedend konzervativnhim
politikem Fredrikem Reinfeldtem. Vlada je
koalici nesocialistickych stran (konzerva-
tiveli/umirnénych, liberald, centrist
a kfestanskych demokratli). Pro pravicové
strany, které se v moderni historii ujimaji
vlady ve Svédsku pomérné zfidka, to tak
bude znamenat premiéru ve vrcholné roli
v Evropské unii. Zahranic¢ni politiku vede
zkuSeny Carl Bildt (predseda vlady v le-
tech 1991-1994), jenZ se vyznamné anga-
7Zoval na mezinarodnim poli (napfiklad
v letech 1995-1997 byl Vysokym komisa-
fem mezinarodniho spolecCenstvi pro Bos-
nu a Hercegovinu). Vedle Reinfeldta
a Bildta (oba konzervativci) je kliCovou
osobnosti svédského predsednictvi Cecilia
Malmstrémova (liberalni strana), ministry-
né pro zaleZitosti Evropské unie, jeZ byla
v letech 1999-2006 poslankyni Evropské-
ho parlamentu.

S Mezinarodni politika 7

Proevropstéjsi Svédsko
Tradicn€ k evropské integraci opatrné
Svédsko je v soudasné dobé Evropské unii
velmi pozitivn€ naklonéno. Tento postoj je
dan zejména tim, Ze vladu vedou konzerva-
tivei, ktefi jiz v roce 1962 oslovovali volice
s plakaty ,,Ano Evropé®, a liberalni strana,
ktera je vii¢i EU rovnéz vstficna, a dokonce
sama sebe oznacuje za nejevropstéjsi Svéd-
skou stranu. Byli to pravé liberalové, ktefi
pozadovali jako viibec prvni zapojeni zemé
do evropského integracniho projektu.
Premiér Reinfeldt upozornil, Ze Svéd-
sko chce byt vice proevropské a aktivnéjsi
v ramci Evropské unie, cozZ predstavuje sa-
mo o sob€ vyznamny posun oproti minu-
lym desetiletim. Zejména v dobé studené
valky se drtiva vétSina politickych elit sta-
véla proti Evropskym spolecenstvim. Hlav-
nim argumentem byla skute¢nost, Ze ¢len-
stvi v ES by narusSilo tradiéni pilif Svédské
zahranicni politiky - neutralitu. Dalsi oba-
vy se tykaly mozného ohrozZeni Svédského
modelu socialni politiky. Tuto zahrani¢né-
politickou doktrinu explicitné formuloval

2009

Bob Strong, Globe Media/Reuters

dlouholety socialnédemokraticky premiér
Tage Erlander (1946-69) v roce 1961 ve
svém slavném ,kovovém projevu®, urce-
ném zastupctim odborti Svédského kovo-
pramyslu. V pozadi odmitnuti evropské in-
tegrace staly ovSem i ideologické diivody,
nebot Svédsko bylo nedavéfivé vaci ,kato-
lické“, ,konzervativni“ a ,kapitalistické“
Evropé. Tato koncepce zahraniéni politiky
se zasadné€ zménila az v roce 1990, kdy
Svédsko pozadalo o vstup do ES/EU. Dvé-
ma hlavnimi divody pro hlubokou zménu
Svédského postoje byly
e pad komunismu a Zelezné opony, coz
sniZzovalo vyznam S§védské neutrality

v mezinarodnich vztazich;

* ekonomicka krize, ktera zasahla Svéd-
sko na pocatku 90. let.

Svédsko si v té dobé od ¢&lenstvi v Ev-
ropské unii slibovalo rychlejsi ekonomické
zotaveni. V roce 1994 Svédsko tésnou vét-
Sinou 52,3 procenta rozhodlo v referendu
o pripojeni k Unii. Od roku 1996 ale bylo
vice Svédu spise proti lenstvi. Pomér sil se
obratil v roce 2001 a od roku 2005 roste
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podil priznivci Evropské unie na soucas-
nych pfiblizn€ 55 procent. O podobné pro-
méné se da hovorit i ve vztahu k euru. V ro-
ce 2003 odmitli Svédoveé v referendu vétsi-
nou 55,9 procenta hlast zavedeni spolecné
evropské mény. Nyni se vSak jejich postoj
pon€kud obraci. V kvé€tnovém prizkumu
agentury Novus Opinion se vyslovilo 47
procent Svédi pro pfijeti eura, zatimco
proti bylo 44 procenta. Zejména liberalové
poZaduji nové referendum o euru, a to nej-
pozdéji v roce 2011. Mezi odptrce Evrop-
ské unie a eura se spiSe fadi voli¢i levicové
strany a strany zelenych. Socidlni demo-
kraté, kiestansti demokraté a centristé jsou
v otazce EU tradi¢n€ rozdéleni.

V kampani pfed volbami do Evropskeé-
ho parlamentu v ¢ervnu 2009 stejné jako
v Ceské republice dominovaly spise vni-
tropolitické otazky. Jednim z divodu je,
ze nékteré strany jsou v otdzce Evropské
unie nejednotné a dominance témat spo-
jenych s EU by mohla vazn€ ohrozit je-
jich soudrznost.

Evropské volby nijak vyrazné Svédské
predsednictvi neovlivnily, protoZe jejich
vysledky byly ocekavané.
Potvrdily mandat vladni
Ctyrkoalice, jejiZ strany zis-
kaly celkem 9 kiesel. Opo-
zice dostala 8 kiesel (soci-
alni demokraté s 5 kiesly se
stali nejsiln€jsi stranou).
Posledni mandat obsadila
doposud mimoparlamentni
Piratska strana.

Otevrenost,
dialog,
informovanost
Jak se hodla Svédsko vy-
poradat se svym historicky
druhym pfedsednictvim?
Uvédomuje si obtiznou si-
tuaci, ve které prebira organizaéni taktov-
ku Evropské unie. Bude se muset sZivat
s nové zvolenym Evropskym parlamen-
tem a po 1. listopadu 2009 také s novou Ev-
ropskou komisi. Probihajici globalni eko-
nomicka krize a také pad cCeské vlady
v bfeznu 2009 uprostied predsednictvi
kladou na Svédsko vysoké naroky.

Hlavni principy strategie naznacuje
modroZluté logo Svédského predsednictvi,

Co tedy muzeme od svédského
predsednictvi ocekavat?
Je to zejména kvalitni
a pecliva organizace,
konsenzualni styl #=
politiky, snaha

o aktivni pristup A
a hledani spolec¢nych
evropskych témat. i
Svédsko nebude
protlacovat své partikularni zajmy.

jez bylo odhaleno v bfeznu. Podle oficial-
niho vykladu symbolizuje otevienost, dia-
log, globalni klima a také svétlo predsta-
vujici nejen polarni zafi, ale také transpa-
rentnost, informovanost a védéni. Zluté
pole v horni ¢Casti loga ve tvaru pismene
,S“ znazornuje geografickou polohu
Svédska na severni polokouli. Logo tak
vyjadiuje jeden z dileZitych aspektl svéd-
ského piredsednictvi - komunikaci, vy-
svétlovani a pribliZzeni Evropské unie b&z-
nym obcanim.

Svédsko do znaéné miry navazalo na
tfi priority svého pfedchoziho predsed-
nictvi v prvni poloviné roku 2001:

e rozsifeni
e zaméstnanost
e Zivotni prostfedi.

Obecnym vychodiskem pro Svédské
predsednictvi v roce 2009 jsou priority sta-
novené trojlistkem zemi, které od 1. Cer-
vence 2008 po sobé prebiraji predsednic-
tvi - Francie, Ceska republika a Svédsko.
Shodly se na osmnactimésicnim progra-
mu, jehoZ soucasti je n€kolik témat, ve kte-
rych se Svédsko hodla profilovat:

A
4.

* klima, energie a Zivotni prostredi

e prace, rust a konkurenceschopnost

e strategie pro oblast Baltského more
(prosperujici region s vét§im dlirazem
na ochranu jeho zZivotniho prostiedi)

* EU jako globalni hra¢ a pokracovani je-
jiho rozsifovani.
Ministryné pro evropské zaleZitosti Ce-

cilia Malmstromova tak odhadla, ze 80

2009

procent agendy Svédsko ,dédi“ z predcho-
ziho obdobi. Podle vysledkd prizkumu
zveiejnéného v deniku Dagens Nyheter se
klicové priority Svédského predsednictvi
také prekryvaji s tématy, jez povaZovali za
nejdulezitéjsi i Svédsti voli€i pfi volbach
do Evropského parlamentu: klima, financ-
ni krize a zaméstnanost. Z vyzkumu vy-
plyva, ze voli¢i jsou schopni rozliSovat
mezi volbami do Evropského parlamentu
a do narodniho parlamentu. Sedm z dese-
ti respondentl uvedlo klima a Zivotni pro-

Boj proti klimatickym
zmeénam a podpora
rozsireni Unie

Témat, které chee Svédsko posunout vpred,
je cela fada. Priblizme si alespon nékteré
z nich. Cecilia Malmstromova ¢i Fredrik
Reinfeldt nékolikrat upozornili, Ze se Svéd-
sko v Cele Evropské unie chce stat tahounem
globalnich opatieni proti zméné klimatu.
Hlavni vyzvou v tomto sméru je konferen-
ce OSN o zménach klimatu, ktera se bude
konat v prosinci roku 2009 v Kodani. Od
této konference si Svéd-
sko slibuje, Ze nejen pri-
vede vSech 27 ¢lenskych
statl k jednotné pozici,
(cilem §védského mi-
nistra Zivotniho prostfe-
di Andrease Carlgrena je

= snizit emise EU o 30
'L.__- W procent do roku 2020),

ale navic bude vehe-
I"l. mentn€ usilovat o dosa-
Zeni globalni shody na

dalSim sniZovani emisi
pro obdobi 2012-2020.
"_l..-—ﬁ"'m Svédsko se dale snazi

4 prosazovat zachovani

biologické rozmanitosti

a tzv. ekoefektivni hos-
podafskou politiku. Odmita tak nazor, Ze je
tfeba nejprve zajistit ekonomicky rist a ge-
nerovat prostredky, které az nasledné budou
pouZity na zlepSeni Zivotniho prostfedi. Na-
opak, ekologické a ekonomické cile a zajmy
jdou ruku v ruce.

Svédsko predseda Evropské unii v do-
bé ekonomické krize, ale diisledné varuje
pred protekcionismem, ktery podle néj
ohrozuje hospodaiskou konsolidaci v Ev-
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rop€. V odstranovani obchodnich bariér
a prohloubeni spoluprace vidi nad€ji pro
evropskou prosperitu.

Stejn€ jako v roce 2001, kdy bylo $véd-
ské predsednictvi nejlépe hodnoceno v ob-
lasti pokroku v rozsirovani (otevieni a do-
konéeni mnoha kapitol), je Svédsko vel-
kym zastancem rozsifeni Evropské unie.
Vyslovné obhajuje prijeti Chorvatska, Ma-
kedonie a Turecka do EU a prosazuje
vstficnou politiku vii¢i dal§im statim na
hranicich Unie jako stabilizacni faktor pro
rozvoj demokracie a prosperity v téchto
zemich. Neni nahodou, Ze premiér Rein-
feldt navstivil na jafe 2009 Turecko, kde
hovofil o uzkych vazbach obou zemi. Ve
Svédsku zije vice nez 100 000 lidi s turec-
kymi kofeny. Pfi své navstéve prohlasil, Ze
,Evropska unie potiebuje Turecko. A Tu-
recko potiebuje Evropskou unii. Proto ta-
ké Svédsko podporuje turecké ¢lenstvi
v EU. Turecko je sekularni demokracii,
ktera patii do Evropy.“ Pfihlasku do Ev-
ropské unie by mohl také v druhé polovi-
né roku 2009 podat ekonomickou krizi sil-
né postiZeny Island. Fredrik Reinfeldt se
velmi pozitivné vyjadril k mozné islandské
Zadosti o ¢lenstvi. Bude ov§em nutné ne-
jen uzaviit podminky vstupu, ale na Islan-
du pravdépodobné prob&hne referendum,
jehoz vysledek je nejisty. Premiér Rein-
feldt navic upozornil, Ze nékteré velké sta-
ty EU nebudou chtit pokracovat v rozsiro-
vani, dokud nebude prijata Lisabonska
smlouva. Svédsko podporuje posilovani
akceschopnosti Evropské unie a bude usi-
lovat o to, aby se Unie postupné stavala
stale silnéjSim aktérem na globalnim poli,
a to v oblasti spolecné energetické a ob-

|
Zdroje
e Moller, Tommy 2004. Svensk poli-
tisk historia 1809-1975. Lund: Stu-
dentlitteratur
e Elgstrém, Ole 2002. ,Evaluating the
Swedish Presidenty,“. Cooperation
and Conflict 37 (2)
* Statistiska CentralbyrCn 2008. EU-
och euro-sympatier i november 2008
(www.scb.se)
* www.regeringen.se
* www.se2009.eu
* www.sweden.gov.se
* Dagens Nyheter
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ranné politiky. Podporuje do-
konceni ratifikace Lisabonské
smlouvy ve vSech c¢lenskych
zemich a také uvitalo schvale-
ni Lisabonské smlouvy v obou
komorach Parlamentu Ceské
republiky.

Pokud jde o naklady na
predsednictvi, Svédska vlada je
odhaduje na 890 miliontt SEK
(tj. priblizn€ 2,2, mld. K¢).
Naklady zahrnuji vydaje na ro-
ky 2008-2010. Na samotné
predsednické obdobi je vycCle-
néno 770 mil. SEK. Vydaje
spojené s predchozim pred-
sednictvim v roce 2001 se vy-
Splhaly na 835 mil. SEK. Vy-
daje Ceského statu na predsed-
nictvi byly v zavéru roku 2008
odhadnuty na 1,9 mld. K¢.

Co tedy mizeme od §véd-
ského predsednictvi oceka-
vat? Je to zejména kvalitni
a pecliva organizace, konsen-
zualni styl politiky, snaha
o aktivni pfistup a hledani
spole¢nych evropskych té-
mat. Svédsko nebude protla-
Covat své partikularni zajmy.
Stejné¢ jako v predchozim
predsednictvi bude usilovat
o zprostfedkovani mnoha za-
jmu a jejich vyvazenost. Bude
se snazit o konzistentni
a transparentni strategii. Bu-
de prosazovat rozsifovani Ev-
ropské unie a posileni jeji ak-
ceschopnosti v oblastech, kte-
ré vyzaduji nadnarodni pfis-
tup - klima, Zivotni prostfedi,
energeticka a imigracni politi-
ka Ci teSeni ekonomické kri-
ze.

MilosS Brunclik
plsobi na vysoké skole
CEVRO Institut. Specializuje
se na komparativni
politologii, zvlasté na
politické a stranické systémy
severskych zemi.
milosbrunclik@centrum.cz
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V poslednich nékolika tydnech zesili-
la ofenziva pakistanskych bezpec-
nostnich sil proti radikalim z afghan-
ského hnuti Taliban. Islamabadska
vlada se potyka s nebyvalou vinou od-
poru a kazdodennimi teroristickymi
utoky v nejvétsich méstech zeme. Ta-
liban dava jasné najevo, ze je v zemi
pritomny a ze pakistanska vlada opi-
rajici se o podporu Spojenych stat(
americkych neni pro néj prijatelna.

Pakistan a jeho vztahy

s Talibanem

Hnuti Taliban vzniklo jako reakce
na sovétskou invazi do Afghanista-
nu na konci 70. let minulého stoleti.
U jeho zrodu stali nejvyznamnéjsi
sunnit$ti duchovni a ucitelé pocha-
zejici pfevazné z paStunského etni-
ka. Na zakladé islamu se snazili
sjednotit etnicky heterogenni Afgha-
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s islamskymi

radikaly

nistan. Islam se mél stat prostfedkem, kte-
ry by pieklenul etnické rozdily. Avsak
predstavitelé hnuti se opirali o pastunsky
nacionalismus, ¢imzZ znemoznovali jaky-
koli dialog nepratelskych stran. Jakmile
se Taliban postavil do cela pastunskych
kment, bojujicich proti centralni kabul-
ské vlade, ziskaval na popularité€ a na sile.
V zafi 1996 se podarilo dobyt Kabul
a predstavitel¢ Talibanu se chopili vlady.
Talibanskou vladu uznaly pouze tfi staty -
Saudska Arabie, Spojené arabské emiraty
a Pakistan. VSechny tfi zemé Taliban pod-
porovaly pfi jeho postupu v ovladnuti
Afghanistanu - Saudska Arabie a Spojené
arabské emiraty prevazné financné¢, Pa-
kistan v Cele s tehdejsi ministerskou pred-
sedkyni Bénazir Bhuttovou politicky a lo-
gisticky. Bénazir Bhuttova a jeji tehdejsi
vlada se staly ochranci Talibanu, ktery se
snazili v ofich mezinarodniho spolecen-
stvi legitimizovat. Pakistan aZ do doby
svrzeni Talibanu v roce 2001 byl jedinou
zemi, skrze niZ probihala komunikace
s afghanskymi vladci.

Parviz Musaraf a jeho boj

s radikaly

Parviz Musaraf coby nacelnik generalniho
Stabu v roce 1999 rozpoutal pohrani¢ni kon-
flikt s Indii ve spornych oblastech Dzam-
mu a KaSmiru. Jeho odvolani vedlo k vo-
jenskému prevratu, ktery jej vynesl do Cela
zemé. Po teroristickych utocich v zafi
2001 na New York a Washington oznacila
americka vlada za vinika utok Usamu bin
Ladina a afghanské vladni hnuti Taliban. Pa-
kistan musel Celit velkému tlaku ze strany
predstavitell zemi NATO, aby uvolnil svij
vzdusny prostor a posléze i pozemni kori-
dory pro pripravované utoky na Afghanis-
tan. Vlada v Islamabadu otocila kormidlo
0 360 stupnu a stala se spojencem Spoje-
nych statl v boji proti terorismu. Po néko-
lika tydnech byl Taliban svrZen. Jeho pred-
stavitelé uprchli do horskych oblasti pii hra-
nicich s Pakistanem, kde po dobu nékolika
mésicll nabirali nové sily. Ze zatracované-
ho generala MusSarafa se stal uznavany spo-
jenec. Mezinarodni spo-
leCenstvi svym utokem
na Afghanistan legiti-
mizovalo a uznalo vo-
jensky prevrat z fijna
1999. Pakistanu se do-
stalo §tédré financni,
hospodarské a politické
podpory. Islamsti radi-
kalové vSak neslozili
zbrané a pustili se do
novych utoktl nejen na
spojenecké sily operu-
jici na uzemi Afgha-
nistanu, ale terem je-
jich utok se stal i Pa-
kistan, a to pfedevSim | v« . .
Parviz MuSaraf, ktery Cl1 IllkOll.
pro radikaly predstavoval nepravého mus-
lima, zaprodance USA a zradce pravé viry.
Islamisté zintenzivnéli své aktivity pfedevsSim
v roce 2007, kdy se jim podafilo obsadit Cer-
venou meSitu pfimo v centru Islamabadu.
Mesita predstavovala vyznamné intelektual-
ni misto tradi¢niho islamu, nachazejici se
pfimo ve vladni Ctvrti, nedaleko prezi-
dentského palace. Musaraf nevahal a nechal
mesitu speciadlnimi bezpecnostnimi silami
osvobodit. Touto udalosti mizeme datovat
zacatek valky mezi MuSarafem a islamskymi
radikaly. Pakistan se stal mistem, kde se uto-
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Pakistanska vlada,
at uz bude
jakékoli, hraje pro
Spojené staty

a jejich partnery
v Afghanistanu
klicové postavent,
nebot urdci, zda
budou spojenecké
jednotky tspésné,

ky vSeho druhu staly na dennim pofadku.
Taliban se snazil vyvolat v obyvatelich
zem¢ strach a nejistotu, ktera by vedla k od-
stranéni Parvize MusSarafa. Ten se naopak
pasoval do role MesiaSe, ktery jako jediny
je schopny zajistit v Pakistanu klid a bez-
pecnost. Armadni jednotky byly vyslany do
odlehlych casti Severozapadni pohrani¢ni
provincie a do Federalné spravovanych
kmenovych tuzemi, kde radikalové zacali bez-
precedentné postupovat a rozSifovat svij
vliv. Parviz Musaraf predstavoval pro mezi-
narodni spoleCenstvi vedené Spojenymi
staty jistotu, Ze boje proti radikaliim ne-
ustanou, nebot byl vystaven hrozbé inter-
vence spojeneckych jednotek na uzemi
svrchovaného Pakistanu.

Demokraticka viada

Po v§eobecnych volbach v unoru 2008 se
do vedeni zemé dostala koalice tvorena hlav-
nimi protimusarafovskymi stranami - Pd-
kistdnska lidovd strana a Pdkistdanskd mus-
limskd liga Navaz. Nova
vlada preorientovala svou
pozornost spiSe na vni-
tropolitické zalezitosti
a na vyfizovani osobnich
uctlh mezi jednotlivymi
politickymi predstaviteli.
Radikalové tohoto laxni-
ho pfistupu nového poli-
tického vedeni vyuZili
a postupovali ¢im dal tim
vice do vnitrozemi Pa-
kistanu. Paradoxné sou-
Casna pakistanska poli-
ticka elita vede boje pro-
ti hnuti, které v minulos-
ti podporovala a pomoh-
la mu vydobyt si vy-
znamné postaveni na politické mapé svéta.
V srpnu 2008 byl Parviz MusSaraf pfinucen
rezignovat na prezidentsky post. Na jeho
misto nastoupil vdovec pro Bénazir Bhut-
tové - Asif Ali Zardari. Zardari mezinarodni
spolecenstvi ubezpecoval o své loajalité a od-
hodlani pokracovat v bojich proti Tali-
blim, nebot financ¢ni prostiedky poskyto-
vané americkou vladou jsou pro Pakistan ve-
lice vyznamnym zdrojem statniho rozpoc¢-
tu. Ke konci bfezna tohoto roku se Talibim
podafilo po dvou letech usilovnych boji
ovladnout turisty oblibené udoli Svat. S vla-
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dou prezidenta Zardariho sjednali tajnou do-

hodu o 14 bodech:

e V oblasti Svatu bude zavedeno pravo
Saria.

e Armada postupné stahne vSechny své

bezpecnostni jednotky z regionu.

Vlada a Taliban si navzajem vyméni své

zajatce.

Taliban opravi nékteré vladni predpisy

a bude spolupracovat s mistni policii.

e Taliban zastavi utoky na holi¢stvi a ob-
chody s hudbou.

e Taliban nebude na vefejnosti vystavo-

vat zbrang.

Taliban odevzda vladé vSechny své téz-

ké zbran€, predev§im minomety a rake-

tomety.

Taliban nebude zfizovat na tizemi Sva-

tu vycvikové tabory.

Taliban odsoudi sebevrazedné utoky.

e Zakaz zfizovani domobrany.

Taliban bude s vladou spolupracovat ve

vakcinaci déti proti zakefnym nemo-

cem.

e Medresa Maulana Fazlullaha v Imam
Dherai ziska status islamské univerzity.

* Pouze licencované rozhlasové stanice
budou smét pokracovat ve vysilani.

e Taliban umozni vSem Zenam bez obav
pracovat.
Tato dohoda se stala predmétem os-

trych polemik nejen v samotném Pakista-

nu. Vlada prezidenta Zardariho byla silné

AN B
UZBEKI-
STAN

Arabské more
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kritizovana za pfimé&fi s Talibanem, nebot
prakticky souhlasila s predanim casti své-
ho suverénniho uzemi nestatnimu subjek-
tu. Politicka elita se domnivala, Ze postup
islamistd timto aktem zastavi. AvSak pred-
stavitelé¢ Talibanu obsazeni Svatu vnimali
odlisné. Chapali je jako predstupen
k ovladnuti Pakistanu. V tomto duchu
proto pokracovali bojovnici Talibanu i do
sousednich okresti - Malakandu a Bune-
ru. Vlada byla z postupu radikalt do vel-
ké miry prekvapena a ustup vladnich jed-
notek smérem k hlavnimu méstu vyvolal
velké obavy. Buner totiz déli od Islamaba-
du necelych sto kilometrt. Ke konci dub-
na 2009 pakistanska armada zahajila roz-
sahlou ofenzivu v oblastech Severozapad-
ni pohrani¢ni provincie s cilem vytlacit
Taliby z Buneru, Svatu a zatlaCit je zpét
na puvodni pozice. (Viz mapa.)

Tato operace zpusobila velkou humani-
tarni katastrofu, nebof pred strachem
z boju opustilo své domovy v postizenych
okresech podle UNHCR vice nez dva mi-
liony obyvatel, pro které bylo nutno zajis-
tit provizorni ubytovani, pfisun potravin
a pitné vody. Operace armadnich jedno-
tek byla v prvni viné Uspés$na a podafilo
se ziskat nazpét spravu nad udolim Svat,
vcetn€ jeho spravniho strediska Mingory.
Generalni Stab vSak ohlasil, Ze se nezasta-
vi a zZe bude pokracovat. K tomuto pro-
hlaseni se pfipojil i ministersky predseda

extremistim?

Réza Gilani, ktery za dalSi misto utoku
oznacCil Jizni a Severni Vaziristan ve Fe-
deralné spravovanych kmenovych uze-
mich, kde ma Taliban nejsilnéjsi postave-
ni. Uspéch v hornatém terénu obou Vazi-
ristanti nebude pro armadni jednotky nic
jednoduchého. Kli¢ové bude, zda se jim
na svou stranu podafi ziskat mistni kme-
nové vadce, ktefi by zavrhli spolupraci
a podporu talibanskym bojovniktim. S po-
kracujicimi vojenskymi akcemi se vSak
prohlubuje utrpeni civilistd a nardsta tak
jejich pocet, ktery jiz v této dob€ prekonal
pocty z roku 1947, kdy doslo k rozdéleni
Britské Indie na samostatny Pakistan a In-
dii, coz vyvolalo pohyb milionti lidi na jed-
nu ¢i druhou stranu hranice nove vzniklych
dominii.

Terorismus a pakistanska
spolec¢nost

Pakistanska spolecnost je nucena jiz né-
kolik let Zit v neustalé obavé z teroristic-
kych utokd, které se staly béZnou kazdo-
denni rutinou. Sebevrazedni utocnici vy-
volavaji strach a nejistotu mezi prostymi
obyvateli, ktefi v dobé ekonomické krize
pocituji rast cen zakladnich potravin
a sluzeb a rychle se zvySujici nezaméstna-
nost. Mezinarodni republikansky institut
(International Republican Institute, IRI)
provadi jiz od roku 2002 vyzkumy vefej-
ného minéni, v nichZ se snaZi zachytit na-
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Graf 1: Souhlasite s vojenskymi operacemi proti
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Graf 2: Povazujete nabozensky extremismus
za vazny problém?
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Koncem dubna 2009 zahajjila pakistanska armada rozsahlou ofenzivu v oblastech Severozapadni pohrani¢ni provincie s cilem vytlaéit
Ali Imam, Globe Media/Reuters

Taliby z Buneru a Svatu.

lady a postoje spoleCnosti na aktualni
problémy. Prizkum byl zvefejnén 11. kvét-
na 2009 a vyplyva z né&j n€kolik zajima-
vych zjisténi. Obavami z terorismu trpi
pouze desetina dotazanych, mnohem vét-
§i strach maji z ristu cen a nezaméstna-
nosti. (Viz graf 1.) Na otazku, zda pova-
7Zuji naboZensky extremismus za vazny
problém, odpovida 74 procenta dotaza-
nych kladné. Podobné procento se sou-
¢asn€ neztotoZnuje s operacemi Talibanu
a organizace al-Kaida na pakistanském
uzemi. Necela polovina respondentti (45
procent) vyjadfila souhlas s vojenskymi
operacemi zaméfenymi proti radikalim.
Opacny postoj zastava 52 procenta dota-
zanych. Valna vétSina (72 procenta) také
odmita jakékoliv angaZma americké ar-
mady na pakistanském uzemi. Pozvolna

roste i podpora zapojeni Pakistanu v boji
proti terorismu po boku USA. Velice zaji-
mave jsou vysledky tykajici se otazek za-
méfenych na dohodu mezi vladou a Tali-
banem v udoli Svat. Osmdesat procent re-
spondenti dohodu podporuje a 74 pro-
centa si mysli, Ze pfinese do oblasti klid
a mir. Na otazku, zda by v pfipadé€ rozsi-
feni moci Talibanu i do dalSich mist Pa-
kistanu podpofili zavedeni prava Saria, se
56 procent dotazovanych vyjadfilo klad-
né. Oproti minulému prizkumu z fijna
2008 vzrostl dvojnasobné (z 19 na 38 pro-
cent) pocCet respondentd, ktefi se citi byt

Na zaklad€ uvedenych skute¢nosti mu-
zeme vypozorovat, Ze pakistanska spolec-
nost je v nékterych zasadnich tématech
rozdé€lena. Nejvyrazn€ji v oblasti pohledu

2009
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na islamské pravo $aria, kdy je spolecnost
rozdélena témeér na dvé stejné poloviny,
coZ vyplyva i ze stranické orientace, ne-
bot privrzenci Pdkistanské lidové strany
jsou spise zastanci sekularnéjsiho charak-
teru, kdeZto jejich ostatni politicti rivalo-
vé prikladaji islamu velky vyznam a neta-

|
Zdroje
¢ Foreign Policy (2009): The Failed
States Index 2008
* |IRI (2009): Pakistan Index March
2009
* ISPR (2009): ISPR News
* Paktribune.com
e UNHCR (2009): UNHCR steps up
aid for desperate Pakistani civilians
* Thenews.com.pk
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ji se implementaci nékterych Casti islam-
ského prava do pravniho ramce zemé. Po-
liticka elita se potyka i s dalSim problé-
mem, a tou je oteviena spoluprace se Spo-
jenymi staty, kterd neni priliS popularni,
nebot Pakistan je tradicn€ vniman jako
ochrance islamu. Spoluprace s USA chu-
dé zemi pfinaSi velké finan¢ni obnosy.
Boj s terorismem ale stoji islamabadskou
vladu nemalé prostiedky. B€zni obcané
proto ze spoluprace se Spojenymi staty
a se zapojenim do boje proti terorismu ne-
pocituji zadny uzitek. Fund for Peace ve
svém poslednim Failed State Indexu za
rok 2008 Pakistan umistil na devaté
misto. Pakistan se proto pro nékteré od-
borniky jevi jako nefunkéni a slaby stat,
coZ jesté podtrhuji vnitropolitické rozpo-
ry. Jedna se o oslabenou zemi, ktera se
miuiZe stat snadnou kofisti. Nesmime pro-
to zapominat na latentni konflikt s Indii
ohledné Kasmiru.

Pokud bude Pakistan nadale slabnout,
nelze vyloucit snahy Indie o kone¢né vy-
feSeni kaSmirského problému. Nestabilni
Pakistan si nepieje Cina, ktera investuje
nemalé castky, a to predevsim v pfistavu
Gvadar, kde buduje svou vojenskou za-
kladnu. Cina na pakistanském tuzemi pod-
poruje vystavbu celé rfady produktovodi,
které by zasobovaly Cinské hospodarstvi
strategickymi surovinami. Pakistanska
vlada, at uz bude jakakoli, hraje pro Spo-
jené staty a jejich partnery v Afghanista-
nu klicové postaveni, nebot urci, zda bu-
dou spojenecké jednotky uspésné, ¢i niko-
li. Ztrata podpory Islamabadu by ohrozila
vS§echny mise v Afghdnistanu a zastaveni
vojenskych akci proti Talibanu na pakis-
tanském uzemi by ¢asem mohlo ohrozit
i civilni vladu a spravu v této zemi. Islam-
S$ti radikalové by se tak mohli velice snad-
no dostat k jadernému arzenalu, coz by
vyznamné proménilo postaveni teroristic-
kych skupin v mezinarodnépolitickém
prostoru.

Pavel Kotrbacek studuje

navazujici magistersky program

Politologie na Katedfe politologie

a mezinarodnich vztah( Filosofické

fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni.
Kotrbacek.Pavel@seznam.cz
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Yolebni klani
a povolebni realita

"éédrua

Oldrich Vondruska

Libanon patfi k jedném z mala arabskych zemi, kde se konaji po-
dle zapadnich standardl relativné demokratické volby. Prestoze
splnuji néktera zakladni kritéria, jejich plna svoboda a nezavislost
je omezena nékterymi specifickymi faktory.

V zajeti konfesnich

a klanovych vazeb

Libanonska politicka scéna je do-
minovana n€kolika vlivnymi rodi-
nami, které jiz po desetileti, ne-li
staleti, rozhoduji o politické orien-
taci své nabozenské komunity a ur-
Cuji tak politicky vyvoj Libanonu.
Jedna se zvlasté o rodinu DZema-
jelti, maronitskych kfestand, z je-
jichz fad pochazelo nékolik pre-
zidentl, ministrd a poslanct,
a DZunblatu, ktefi tvofi nejsilnéjsi
klan v ramci druzské komunity.
Do této prominentni skupiny mu-
Zeme dale rovnéz pocitat i maro-
nitskou rodinu FranZzijl, z nizZ po-
chazel prezident, ktery roku 1976
pozval syrska vojska do Libanonu,
a jeZ si podrzela svij politicky vliv
az do soucasnosti. V poslednich
dvaceti letech se k této politické
elit€¢ pripojuje i rodina Hariri, kte-
ra se diky usili zavrazdéného pred-
sedy vlady Rafika Haririho posta-
vila do ¢ela sunnitského hnuti. Po
jeho smrti pfevzal otéZe moci jeho
syn Saad. Nejedna se vSak rozhod-
né o vyCerpavajici seznam, naopak
rodinnd provazanost je charakte-
risticka v ramci vétSiny libanon-

skych politickych stran a hnuti,
snad s vyjimkou téch Siitskych.

O slozeni stranické kandidatky
z velké miry rozhoduje vidce da-
ného politického uskupeni a volici
se fidi pfevazné tradicnimi vazba-
mi odvozenymi z klanové a kon-
fesni prislusnosti. Jedna se tak
o komplexni kombinaci klanové
a nabozenské sounalezitosti spolu
s provazanym Kklientskym systé-
mem, ktery poskytuje prislusniko-
vi dané komunity pouze velmi
omezeny prostor pro svobodné
rozhodovani. Mnoho stran ma spi-
Se jen mistni vyznam a Casto for-
muji volebni koalice ad hoc bez
hlubsi programové shody a jasné
vyhranéné ideologie. Obcas se do-
konce stava, Ze tataz strana je v ji-
ném volebnim obvodu v koalici se
svym rivalem.

Politicky a volebni systém je
zaloZen na zakladé pravidel usta-
venych v nepsané narodni umluvé
z roku 1943 a na dohod¢ z Taifu
uzaviené v listopadu 1989, jez by-
la klicem k ukonceni libanonské
obcanské valky. Politickd moc
v Libanonu je rozdélena mezi tii
nejsilnéjsi nabozZenské denomina-
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ce s tim, Ze maronitskym kfestantim pfi-
nalezi funkce prezidenta republiky a na-
Celnika generalniho §tabu, sunnittim pied-
seda vlady a Siitim pfedseda parlamentu.
V parlamentu je pak kiestanskym (maro-
nité, fecko-ortodoxni, fecko-katolici, ar-
ménsti ortodoxni, arménsti katolici a pro-
testanté) a muslimskym (sunnité, Siité,
druzové a alawité) konfesim shodné alo-
kovano po 64 kieslech. Tento systém vza-
jemnych brzd a rovnovah mél zajistit sta-
bilitu systému, nicméné ve skute¢nosti se
ukazal jako nefunkéni.

PriliSna zavislost na konfesni pfislus-
nosti jesté vice posilena dohodou z Dau-
ha z kvétna 2008 navysujici pocet voleb-
nich obvodi, aby lépe kopirovaly konfesni
rozvrstveni obyvatelstva, je zdrojem dlou-
hodobého inherentniho napéti a politické
paralyzy. Snaha pfimét kiestanské strany
k souhlasu s dohodou z Taifu vedla pouze
k mirnému navySeni poslaneckych man-
dat ve prospéch muslimli v rovném po-
méru. Kfestané si tak udrzuji stale nad-
proporcionalni politicky vliv, prestoze
v soucasnosti tvori jiZz jen zhruba tfetinu
populace. To ma za nasledek, Ze pro zvo-
leni kiestanského poslance je tieba dale-
ko mens$iho poctu hlasti nez pro muslim-
ského.

Aktualni vysledky
parlamentnich voleb
Parlamentni volby se konaly 7. Cervna
2009 a prekvapivé v nich zvitézila proza-
padni ,,Aliance 14. brezna“. Nejsilnéjsi
strana aliance Hnuti budoucnost, vedena

Saadem Haririm, synem zavrazdéného
premiéra, ziskala 30 kiesel v novém par-
lamentu. Druhou nejsiln€j§i stranou se
stala Pokrokova socialistickd strana v Cele
s druzskym vidcem Walidem Dzunbla-
tem se ziskem 10 kiesel. Za nimi se pak
umistily dvé maronitské strany Libanon-
ské sily a Libanonské prapory (Falanga)
shodné po 5 kieslech. Celkem tato alian-
ce vCetn€ mensSich stran a nezavislych zis-
kala 71 poslancti z 128¢lenného parla-
mentu, tedy o dva poslance vice nez
v predchozich volbach roku 2005.

Naopak prosyrsko-iranska ,,Aliance 8.
birezna“ v soucasnych volbach obhajila 30
poslaneckych kiesel a pohorsila si tak pfi-
blizn€ o 5 mist v porovnani s predchozi-
mi volbami. Nejvice podle oCekavani zis-
kalo siitské islamistické hnuti Hizballdh
s 12 kiesly tésné nasledované dalsi $iit-
skou stranou Amal s 11 kiesly a Syrskou
socidlné-nacionalistickou stranou se dvéma
mandaty. Spojencem této aliance je kies-
tanska koalice ,,Zména a reforma“, jez ob-
drzela celkem 27 mandati se ziskem
19 kiesel pro Svobodné viastenecké hnuti,
vedené byvalym piedsedou vlady genera-
lem Michelem Aunem a po Cétyfech kie-
slech pro hnuti Marada vedené Sulejma-
nem Franzijou a prevazné druzskou Liba-
nonskou demokratickou stranou.

Vyse uvedena Cisla je vSak tfeba uvést
do celkového kontextu rozlozeni libanon-
ské politické scény. Prestoze Hizballadhem
vedena koalice utrp€la porazku z hlediska
poslaneckych mandatd, on sam se jako
poraZeny neciti, nebot vSech jeho 12 kan-
didatd bylo ve volbach uspésnych a zaro-
ven tato Siroka koalice vCetné kiestan-
skych spojenct ziskala témér 55 procent
v§ech odevzdanych hlast volict.

Rozstépeni kfrestanského
tabora

Vzhledem k velmi té€sné svazanosti stranic-
kych preferenci voli¢i podél konfesnich li-
nii bylo hlavnim tématem téchto voleb roz-
déleni hlast uvnitf kiestanské komunity,
ktera je rozdé€lena na dva nesmifitelné ta-
bory. Na strané prozapadnich sil Aliance
14. biezna stoji Libanonské prapory (Falan-
ga), jedna z nejstarSich libanonskych poli-
tickych stran zaloZena v tficatych letech
20. stoleti Pierrem Zemajelem, jehoz syno-
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vé BaSir a Amin se stali béhem obcCanské
valky prezidenty. Svym zaméfenim je po-
vazovana za nacionalni kiestansko-konzer-
vativni stranu. S ni jsou v koalici Libanon-
ské sily vytvorené na zacatku obCanské val-
ky jako ozbrojena kiestanska milice bojuji-
ci proti OOP a v soucasnosti pravicova na-
cionalné-kiestanska strana pod vedenim
Samira Zazi.

Ve volné koalici s protizapadnim tabo-
rem je naopak Svobodné viastenecké hnuti
zalozené roku 2005 Michelem Aunem po
jeho navratu z francouzského exilu. Uko-
lem jeho reformni sekularné-liberalni stra-
ny bylo uzmout co nejvice hlast jeho kies-
tanskym rivalim, kdyz o uspésSnosti spo-
letné kandidatky Hizballahu a Amalu
v ramci Siitské komunity nikdo nepochy-
boval. Tuto ambici se vSak nakonec nepo-
dafilo zcela naplnit, coz se vysvétluje né-
kolika faktory. Jednak vysokou ucasti sun-
nitd hlasujicich pro Haririho a nizkou ucas-
ti kiestanti v Zahlé, jedné z bast Aunovy
moci, dale nesouhlas kiestant se spojenec-
tvim Auna s Hizballahem a jeho pfiklo-
nem k Syrii a franu a varovanim maronit-
ského patriarchy Sfeira tésné pred volbami
pred ztratou arabské identity Libanonu na-
mifené jasné proti Hizballahu a Iranu.

Siroka koalice jako jediny
zivotaschopny koncept
viadnuti

I pres posileni prozapadni koalice se vSak
7adna dramaticka zména vzhledem k cha-
rakteru libanonského politického systému
nekonala, protoze realny vykon politické
moci je moZny pouze na zakladé pfedem
dohodnutého konsenzu napfic¢ celym po-
litickym spektrem. Z toho vyplyva, Ze bez
zaClenéni koalice vedené Hizballahem je
vytvoreni jakékoli Zivotaschopné vlady
naprosto nemozné.

Zvlasté patrné to bylo po rezignaci péti
Siitskych ministra v listopadu 2006, kdy se
zemé diky masovym demonstracim a po-
ulicnimu nasili ocitla ve vazné Krizi, jez
dostoupila vrcholu, kdyz se prozapadni
vlada Fuada Siniory rozhodla v kvétnu
2008 odstranit komunikacni sit instalova-
nou Hizballdhem v jiznim Libanonu. Nato
reagoval Hizballah zablokovanim vSech
pristupovych cest do hlavniho mésta a na-
silnym obsazenim zapadniho Bejrutu. Li-
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banon se tak ocitl na pokraji obcanské val-
Ky, coz nakonec primélo arabské staty
v Cele s Katarem ke zprostiedkovani pri-
méfi v Dauhd, jehoz vysledkem bylo kon-
cem kvétna zvoleni nového prezidenta Mi-
chela Sulejméana a zformovani vlady na-
rodni jednoty za ucasti vSech relevantnich
politickych stran o dva mésice pozdéji.

Soucasny vyvoj vySe popsanému dra-
matickému scénafi prozatim neodpovida,
nicméné udalosti jsou vzhledem ke kom-
plexni spleti rozliCnych internich a externich
faktort velmi t€Zko predvidatelné a Casto
plné neocekavanych zvratii. Saad Hariri se
po oznameni oficialnich vysledkti vyhnul vi-
téznému entuziasmu
a vyzval viidce Hizbal-
lahu Hasana Nasrallaha
k jednanim o vlad€ na-
rodni jednoty. Nasral-
lah vefejné uznal po-
razku a vyjadril pripra-
venost k vyjednavani
o noveé vladé. Nadé&je na
usmifeni svitla i v kies-
fanském tabore, kdyz
Samir Zaza vyzval své-
ho nejvétsiho souput-
nika Michela Auna
k urovnani vzajemnych
vztahti. Koncem ¢ervna
pak doslo k mimoradnému setkani mezi Ha-
ririm a Nasrallahem, teprve druhému za po-
sledni tfi roky, aby diskutovali podobu
nové vlady narodni jednoty a kandidaturu
Saada Haririho na post predsedy vlady. Pres-
toze by alianci 14. bfezna pohodIné staci-
lo ke schvaleni preferované vlady jejich 71
poslanct, je podpora porazené aliance
k zajisténi provozuschopnosti vlady na-
prosto klicova. Prvni dualezity krok k na-
stoleni vzajemné divéry byl ucinén uz
o den drive, kdyzZ byl 90 hlasy pfedsedou
parlamentu zvolen viidce Siitského hnuti
Amal Nabih Beri, ktery tuto funkci zasta-
va nepretrzité jiz 17 let. Poté byla parla-
mentem schvalena Haririho nominace na
premiéra.

Nejdulezit€jSim tématem v soucasnosti
je tak vyjednani podminek, za kterych bu-
de opozice vedena Hizballahem ochotna
podporit Haririho vladu. Hizballah a jeho
spojenci jiZz pfed volbami dali jasn€ naje-
vo, Ze do nového kabinetu nevstoupi, po-
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7. hlediska

zahranicnich
vztahu, které
urcujicim zptisobem kami. Dasim funda-
ovliviiuji vyvoj na

domadci scéné, je pro
kazdou libanonskou tzv. obranna strategie,
vladu zemi
HGjVétéﬂ’lO V}'iznamu milic Hizballahu, které
jednoznacéné Syrie.

kud si nezachovaji blokacni tfetinu tedy
11 z 30 ministri. Podle libanonské ustavy
to znamena, Ze odstoupenim vice nez tre-
tiny ministrd vlada pada a je tfeba vytvo-
fit novou, coZz dava poraZzené menSiné
moc zasahovat do vSech kliCcovych ota-
zek. Tento systém garantovany dohodou
z Dauha je pravé Haririmu trnem v oku,
nebot zbavuje vladu moznosti svobodné
rozhodovat o své politice. Zde se proto
nachazi potencialni zdroj napéti, ktery by
mohl vést k dalsi t€Zké politické krizi.

Nejvétsi vyzvy nové viady

Vytvoreni nové vlady je vSak pouze prvnim
krokem, jez bude muset
novy predseda vlady
ucinit na své cesté k vy-
poradani se s mnoha
dal§imi palCivymi otaz-

mentalnim domacim
tématem ovSem se
znaénym zahrani¢né-
politickym pfesahem je

resp. pusobeni auto-
nomnich ozbrojenych

z néj €ini nekontrolo-
vatelny stat ve staté.
Hizballah byl totiz jedinym hnutim po
skonceni ob¢anské valky, jeZ si mohlo po-
drzet zbran€ s odvolanim na okupaci jizniho
Libanonu Izraelem. Po staZeni izraelské ar-
mady roku 2000 ospravedlnuje Hizballah
dalsi zachovani svych milic izraelskou oku-
paci farem Sebaa, tizemi v souGasnosti na-
rokované Libanonem. V této souvislosti jiZ
probehlo nékolik kol narodniho dialogu pod
patronaci prezidenta Sulejmana, zatim
vSak bez konkrétniho vysledku. Z celkové
konstelace regionalnich sil je vSak ziejmé,
7e otazka milic nemiZe byt vyfeSena bez za-
hrnuti osy Teheran-Damasek, na niz je z vel-
ké miry toto Siitské hnuti ekonomicky a vo-
jensky zavislé.

S tim souvisi i postoj nové vlady
k mezinarodnimu soudnimu tribunalu
v Haagu vySetfujicimu vrazdu byvalého
premiéra Rafika Haririho a dalsi politic-
ké atentaty, ktery oficialné zahajil svou
¢innost v bieznu 2009. Pfedchozi vlada
Fuada Siniory dala k jeho ustaveni sou-

2009

hlas, nicméné Syrie a jeji libanonsti spo-
jenci ho vnimaji pouze jako nastroj Za-
padu na vméSovani do vnitinich zalezi-
tosti zemé.

Dalsim nevyfeSenym problémem, ktery
velmi intenzivné ovliviiuje vnitropolitic-
kou situaci, je status palestinskych uprch-
likt, jichZ se ve dvanacti tdborech nachazi
pres 400 000, tedy zhruba 10 procent
z celkové populace. Ze vSech arabskych
zemi je povaZovano postaveni Palestincl
zZijicich v Libanonu za nejhorsi. Otazka je-
jich naturalizace je Casto pouzivana riz-
nymi stranami jako karta v politickém bo-
ji. Kvili své vétSinové sunnitské prislus-
nosti jsou chapani jako potencialni posile-
ni muslimské populace, pokud by jim byla
pfiznana plna ob¢anska prava. Ta jsou jim
vSak odpirana, nebof nemaji pfistup ke
vzdélani ve statnich Skolach, statni zdra-
votni péci, vlastnictvi nemovitosti a vyko-
navani nékterych prestiznich profesi. Na
druhou stranu si Palestinci udrzuji jistou
politickou a vojenskou autonomii odvozu-
jici se z Kahirské dohody z roku 1969, kdy
jim libanonska vlada garantovala pravo re-
krutovat, trénovat a vyzbrojovat bojovniky
proti Izraeli. PrestozZe oficialn€ skon¢ila jiz
roku 1987, zlstavaji Palestinci uvnitf
svych taborti vlastnimi pany, kam vlada
ani armada nezasahuje. Definitivni vyfeSe-
ni jejich osudu nesporné zavisi i na vyvoji
v Izraeli a perspektivach blizkovychodni-
ho mirového usporadani, coz se s ohledem
na soucasnou Netanjahuovu vladu zda za-
tim malo pravdépodobné.

Libanon jako kolbisté
regionalnich

a velmocenskych zajmu

Z hlediska zahrani¢nich vztaht, které ur-
Cujicim zplusobem ovliviuji vyvoj na do-
maci scéné, je pro kazdou libanonskou
vladu zemi nejvétsiho vyznamu jedno-
znaéné Syrie. Ta byla po skonceni obCan-
ské valky dominantni silou v Libanonu,

|
Zdroje
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coz se jeSte€ posililo po staZeni Izraele ro-
ku 2000. Nicméné po zavrazdéni byvalé-
ho premiéra Rafika Haririho, z n€hoz je
obvinovana, byla nucena na natlak mezi-
narodniho spolecenstvi v dubnu 2005 Li-
banon opustit. Od této doby vsak jiz doslo
k postupné normalizaci vztahli mezi obé-
ma zemémi, kdyZ novy syrsky prezident
Bassar al-Asad splnil sviij slib a v fijnu
2008 navazala Syrie formalni diplomatic-
ké vztahy s Libanonem a nasledné doslo
ik vzajemné vyméné prvnich velvyslanct.
Stale nevyfeSenou otazkou vSak zlistava
demarkace spolecnych hranic, zvlasté ur-
Ceni vlastnictvi farem Sebaa, coz Syrie
zdlvodnuje nemoznosti pfistupu do této
oblasti kvili izraelské okupaci.

Pro vitéznou Haririho alianci hraje ne-
postradatelnou ulohu Saudska Arabie,
ktera se vzdy povaZovala za patrona sun-
nitskych muslim a vyznamné prispéla
k uzavieni smiru mezi znepfatelenymi
frakcemi v roce 1989 v Taifu. Kromé této
diplomatické iniciativy prispéla ke stabili-
zaci Libanonu i tim, kdyZ investovala mi-
liardy dolarti do jeho bankovniho systému
a rozvoje infrastruktury. Na darcovské
konferenci v lednu 2007 pak vénovala mi-
liardu dolar na obnovu zni¢eného Liba-
nonu po piedchozi valce s Izraelem. Pro-
zapadni koalici pak nevahala poskytnout
pomoc na vedeni predvolebni kampané
v fadu stovek milioni dolarti. Saudska
vlada si je totiz velmi dobfe védoma, Ze
Libanon slouZi jako zakladna pro vedeni
zastupné valky mezi Zapadem a ,,osou od-
poru® vedené franem.

V neposledni fadé bych jesté zminil
Spojené staty, které v minulosti do Liba-
nonu politicky i vojensky siln€ interveno-
valy. Zajmem vitézné koalice a americké
vlady je vytvorit silné statni instituce vcet-
né armady, jiz USA poskytly od roku
2005 podporu pres 500 miliont dolard,
a tim oslabit vliv nestatnich aktért zvlas-
té€ Hizballahu. To bude obzvlasté obtizné,
podrzili si toto hnuti pravo veta i v bu-
douci vlad€. Z ust americkych predstavi-
teltl n€kolikrat zaznélo, Ze nedopusti obé-
tovani nezavislosti Libanonu vyménou za
pripadnou vétsi flexibilitu Syrie v podobé
omezeni podpory Hizballahu a Hamasu.
Potvrdila to i Cervnova navstéva zvlastni-
ho vyslance USA pro Blizky vychod Geor-

JI -

Klicovym predpokladem pro uspéch nového libanonského premiéra Saida Haririho budou
jeho vztahy se Siitskym hnutim Hizballah, jez nakonec oproti pivodnim piedpokladiim do

nové vlady nevstoupilo.

ge Mitchella v Damasku, kdyzZ prezidentu
Assadovi slibil postupné zruSeni americ-
kych sankci za podminky zajisténi uzem-
ni celistvosti a stability Libanonu vcéetné
spoluprace s novou libanonskou vladou
bez ohledu na jeji sloZeni.

Neékolik pristich tydni a mésici vSak
ukaze, nakolik se byli hlavni politicti aktéri
schopni poucit ze svych minulych chyb, ¢i

2009

Mohamed Azakir, Globe Media/Reuters

naopak stale davaji prednost svym partiku-
larnim politickym a konfesnim zajmtim.
(Cerven 2009)

Oldrich Vondruska je
doktorandem Katedry mezinarodnich
vztah( a evropskych studii FSS MU

v Brné. oldrich.vondruska@email.cz
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Posledni strana - nazory vazné i nadsazené

Cechy, zemé mé nesmrtelnosti, jak

rad vas pozoruji! Existuje zde politi-

ka prijimani vyhod a existuje politika ma-

zani kruh, které nékdo namaloval. Kdyz

Cechtim takzvana Evropa nabidla vyho-

dy, vychazela z predpokladu, ze Cech se

bude podobné jako kdysi Rek ptat po pi-

vodu dobrych véci. Kdyz dojde k darci,
bude se mu chtit podobat.

Predpoklad se ukazal jako mylny.

HemZi se to zde nahrazkami muzd. Treba o obcanu Karlu Schwarzen-
bergovi se za hranicemi vi, Ze ma dobré vychovani a vkus. NepovSimnut
zustava jeho nekrofilni lyrismus. Karel Schwarzenberg umi vyvolat pocit
stesku po nééem, co odchazi, jesté dfive, nez se s Gimkoli zaéne. Uéinkuje
zejména na zeny, které se pred léty zklamaly v lasce. A téch je vétSina.

Vrchni velitel zdejsi armady by pro kazdého Reka byl predevsim
drobnym muzem, ktery meci. Vrha bez rozmyslu meciky, aby zakryl

vlastni meceni. Kdyby mohl zistat v urad€, dotahl by to na barbarské-
ho biizka. Ob¢an Schwarzenberg trousi moudra, stfili zvifata a zna mist-
ni speciality.

Koneéné nékdo, kdo se po Cechach pohybuje jako znalec. Nemizu
se ale ubranit dojmu, Ze o tom, co je kolem né€ho, premysli jako o dob-
rém konském chovu. Co s ¢im kfizit, kde pfikrmit, kde pustit do jiné
ohrady. Idealni reprezentant pro zahranici, které by rado Cechy vidélo
klidné.

Znakem téchto zemi je ale neklid. Klaus se od Edvarda Benese na-
ucil presnost v procedure, ale minul jeho hloubku. Schwarzenberg zas
zdejsi neklid uspava. Miluji toto své vyhnanstvi. Cech ma za nehty vic
demokracie nez §piny. Je to demokracie, kterou Cesi s sebou vlagi jako
zatéz. Cini je §tastnymi pravé ve chvilich, kdy jim nepousti Zilou nékdo,
kdo me¢i, ani nékdo, kdo je krmi v ohradé. Cesi maji prilezitost jedno-
ho kouzelnika nechat na hradé kysnout jako zeli a druhého prehléd-
nout, az nékam puajdou se svym hlasem. Mimochodem, nikdy jsem si
zde nezvykl na kysané zeli.

David Klimes

Glosa

Jak se déla antifederalismus v praxi?

To musi ukdzat nova frakce v Evropském
parlamentu tvofena britskymi toryi, pol-
skymi konzervativci, ¢eskymi obcanskymi
demokraty a dalS§imi péti europoslanci do
poctu. Jeden z duchovnich otct projektu Jan
Zahradil slibuje, Ze 55 ¢lent eurofrakce vne-
se ,novy impuls do zatuchlych vod Evrop-
ského parlamentu, kdy je vétSina legislativy
hlasovana technickou koalici mezi socialisty
a Evropskou lidovou stranou®. To je jisté
chvalyhodné, ale jak se to déla?

Bud se nové uskupeni stane dramaticky
euroskeptické a vSe bude posuzovat ze zor-

ného uhlu dalsi federalizace Unie - pak se
stane predevSim protestni stranou a zatadi se
po bok narodovct z krajné pravicovych frak-
ci. Nebo bude hlasovat tak, jak byli Cesti
a britsti konzervativci zvykli u Evropskych
demokratti v eurolidové frakci. Tedy obcas
pozlobi, ale jinak budou konformni.

Nyni tézko soudit. To, ze Cesi chtéli do
frakce homofoby a extremisty z italské Ligy
Severu ¢i Danské lidové strany, a nakonec
prosadili u Britd jen lotySské ctitele mistnich
esesaki, naznacuje tvrdou protestni linii. Na-
opak britské ,zadrzovani“ extremisti pred

branami frakce a uzka spoluprace s lidovci
pfi volbé federalisty Josého Barrosa Séfem
Komise, naznacuje konformitu.

Hledani ,antifederalismu“ v praxi tak ne-
bude pro novu frakci viibec lehké. O to vice, ze
uvazovani euroskepticti partnefi ze Svédska ¢i
Bulharska se do europarlamentu viibec nedos-
tali a toryové s ODS museli doplnit frakci riz-
nymi bizarnimi nevypocitatelnymi figurami.

David Klimes je novinar,
komentator deniku E15.
d klimes@gmail.com

Manual k hodnoceni ceského predsednictvi Evropské unie (pro novindre)

Varianta A

Varianta B

Evropa od nas ocekavala, Ze budeme hrat klasickou ¢eskou ulicku, tedy
Souraky, prizemni nahravky, placirky a Sajtle. Takové to strkani mice
mezi dvéma, tfema hraci, az se soupef unavi a nebo ho to pfestane ba-
vit a zazmatkuje. My jsme naopak uz od zacatku §li do nakopavanych
micl, do tvrdych souboju, rychlych tutokd, dlouhych diagonalnich pfi-
hravek pres kfidelni prostor, prosté do fotbalu libivého pro divaky.

Podvarianta Aa: A to se nam vyplatilo.
Podvarianta Ab: A to se nam nevyplatilo.
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Evropa od nas ocekavala, ze ptijdeme od zacatku do nakopavanych mi-
¢u, do tvrdych souboji, rychlych utokt, dlouhych diagonalnich prihra-
vek pies kiidelni prostor, prosté do fotbalu libivého pro divaky. My jsme
naopak zacali hrat klasickou ceskou ulicku, tedy Souraky, pfizemni na-
hravky, placirky a Sajtle. Takové to strkani mi¢e mezi dvéma, tfema hra-
¢i, aZ se soupef unavi a nebo ho to prestane bavit a zazmatkuje.

Podvarianta Ba: A to se nam vyplatilo.
Podvarianta Bb: A to se nam nevyplatilo.
Homo politicus metodologicus



