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Svétozor

Belgie, Dansko a Norsko oteviely sviij pra-

covni trh pro pracovniky novéjsich clen-
skych zemi EU.

Pfi prezidentskych volbach v Panamé zvolen
za hlavu statu konverzativec Ricardo Marti-
nelli (57).

Zastupci Cadu a Sudanu se dohodli, Ze pfe-
stanou pouzivat nasili pfi vzajemnych kon-
fliktech.

Vidce Hamasu Chalid Misal pro list New
York Times fekl, Zze Hamas usiluje o pales-
tinsky stat v pasmu Gazy a na Zapadnim
bfehu Jordanu, nikoli na uzemi Izraele, jak
zadal dfiv. Chce byt soucasti feSeni, nikdy
v§ak neuzna pravo Izraele na existenci.

V Gruzii zacalo cvi¢eni NATO.
Prezidentem JAR byl zvolen kontroverzni
Jacob Zuma (67), predseda ANC.

Evropska unie a Sestice postsovétskych re-
publik Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko,
Gruzie, Moldavsko a Ukrajina uzaviely na
spole¢né konferenci tzv. Vychodni partner-
stvi. Spolecné prohlaseni obsahuje zminky
o dodrzovani lidskych prav, demokratizaci,
politické a bezpecnostni spolupraci a pod-
pore trzniho hospodafstvi.

Papez Benedikt XVI. navstévou Jordanska
zahajil osmidenni cestu po Blizkém vycho-
de€. Navstivil Izrael i palestinskd uzemi. Mi-
mo jiné vyzyval k vétsi ucté k zenam a varo-
val pied antisemitismem.

10. V Moskvé zacalo prvni kolo americko-ruské-

ho jednani o dal$i redukci strategickych ja-
dernych zbrani.

11. Papez Benedikt XVI. promluvil v jeruzalém-

ském pomniku Jad Vasem. Izrael$ti novinafi
mu vytkli, Ze nezminil némeckou vinu pfi vy-
vrazdovani Zidu.

14. Barmska disidentka Aun Schan Su Tij byla

z domaciho vézeni prevezena do véznice
u Rangunu. Divodem bylo, Ze mluvila
s americkym obCanem Johnem Williamem
Yetlawem, ktery k ni pieplaval pres jezero.

14. Evropska vesmirna agentura vyslala do ves-

miru nejveétsi infracerveny teleskop, ktery
byl dosud postaven.

15. Parlamentni volby v Indii vyhral Indicky na-

rodni kongres v Cele s proreformnim Man-
manou Singhem.

15. Zastupci Gazprom podepsali v Soci s fecky-

mi, bulharskymi a srbskymi partnery smlou-
vy o spolupraci na projektu plynovodu South
Stream.

16. Do padesaticlenného kuvajtského parlamen-

tu byly zvoleny Ctyfi Zeny.
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hodl zachovat kontroverzni systém zvlastnich
vojenskych tribunalli a postavit pred né€ cast
zajatc, ktefi budou obvinéni z terorismu.

V prezidentskych volbach v Litvé zvitézila
eurokomisafka pro rozpocet Dalia Grybaus-
kaitéova s 69 procenty hlasu.

Tygii osvobozeni tamilského flamu pFiznali
porazku. Od roku 1993, kdy zahajili boj za
samostatny stat, bylo zabito na 80 000 lidi.
Schiizka amerického prezidenta Baracka
Obamy a izraelského premiéra Benjamina
Netanjahua ve Washingtonu nepfinesla za-
sadni prilom v feSeni izraelsko-palestinské-
ho konfliktu a iranského jaderného progra-
mu. USA podle Obamy chtéji mirovou koe-
xistenci dvou nezavislych stati, Netanjahu
se 0 nezavislém palestinském statu nezminil.
fran usp&sné vyzkousel raketu typu zemé-ze-
mé Sadzil-2 s doletem 2000 km.

Dansky parlament vétSinou hlast prijal za-
kon rozsitujici autonomii Gronska.
Americky exprezident Bill Clinton byl jme-
novan zvlastnim vyslancem OSN pro Haiti.
Dal si za ukol, ziskat pro Haiti soukromé
i statni investory.

Summit EU-Rusko v Chabarovsku. Rusky
prezident Dmitrij Medvedév upozornil, Ze
Ukrajina neni s to platit za rusky plyn, takze
pokud se chce EU vyhnout opakovani led-
nové krize, méla by Kyjevu za plyn tekouci
pied zimou do zasobnikl prispét. Medvedév
vyzval Unii, aby zahdjila s Ruskem jednani
o novych pravidlech pro energetiku. Kritizo-
val projekt tzv. Vychodniho partnerstvi.
Americky prezident Barack Obama potvrdil,
Ze zrusi véznici Guantanamo na Kubé. Véz-
né eskortuje do USA. Ty, jeZ nelze obzalo-
vat, ¢eka rezim valeCnych zajatcu.

Novym $éfem americké NASA se stal Afro-
ameri¢an Charles Bolden (62), penzionova-
ny generalmajor namofnictva.

Summit EU-Jizni Korea v Soulu. Cesky pre-
zident Vaclav Klaus, ktery summit fidil, po
jednani oznamil, Ze ani do konce Ceského
predsednictvi nebude hotova chystana smlou-
va o volném obchodu mezi obéma stranami.
Prezidentem SRN ziistane po dalSich pét let
Horst Kohler.

fransky prezident Mahmid Ahmadinezad
prohlasil, ze Iran poklada otazku svého ja-
derného programu za uzavienou a nebude
o0 ném jednat s péti mocnostmi mimo ramec
MAAE.

Washington nabidl Havané, aby obé zemé po-
kracovaly v prerusenych jednanich o migraci.
Jizni Korea se pridala k iniciativé USA a bu-
de zastavovat lodé€, u nichZ je podezieni, Ze
privazeji zbrané hromadného niceni.
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nezuela a Bolivie dodavaji franu uran pro ja-
derny program.

Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy otev-
fel v Abu Zabi francouzskou vojenskou za-
kladnu - prvni zahraniéni zakladnu po skon-
Ceni kolonialni éry.

Americky ministr obrany Robert Gates pro-
hlasil, ze Taliban je v Afghanistanu stale
v nastupu a plsobi Americaniim t€zké ztra-
ty. Pokud do roka nedojde k obratu, ztrati
valka podporu americké verejnosti.

Rusky prezident Dmitrij Medvedév oznacil
novy severokorejsky jaderny test za piimé
poruseni rezoluce RB OSN a prislibil spolu-
praci pfi odsouzeni této akce v RB. Americ-
k& ministryné zahranic¢i Hillary Clintonova
prohlasila, Ze USA dodrzi své zavazky chra-
nit Jizni Koreu a Japonsko.

Podle americké ministryné zahrani¢i Hillary
Clintonové pozaduje americky prezident Ba-
rack Obama zmrazeni vystavby izraelskych
osad na okupovanych uzemich. Izraelsky
vladni mluvéi 28. kvétna prohlasil, Ze Izrael
neustoupi v pravu budovat nové Zidovské
osady na Zapadnim biehu Jordanu.
Jihokorejské a americké jednotky v oblasti
Korejského poloostrova  kviili
z KLDR zvysily pohotovost na nejvyssi stu-
pen od roku 2006.

Ruské urady odhalily mezinarodni sit, ktera
pasovala komponenty pro systémy protirake-
tové obrany. Byly zadrZeny desitky osob po-
dezfelych z pasovani komponentli do Bélo-
ruska, Bulharska, Kazachstanu a na Ukraji-
nu. Konecni uzivatelé méli byt v africkych
a asijskych zemich.

hrozbam

Prezident Alexandr Lukasenko vyzval vladu,
aby orientovala bélorusky obchod na jiné ze-
mé nez na Rusko. Stalo se tak po roztrzce
s ruskym ministrem financi, podle n€hoz
Moskva neposkytne Bélorusku piijcku v do-
larech, ale v rublech, coz zdlivodnil Spatnym
stavem béloruské ekonomiky.

Americky prezident Barack Obama oznamil
zfizeni zvlastniho uradu pfi Bilém domé na
ochranu kybernetického prostoru. Na sta-
rosti bude mit takzvanou digitalni bezpec-
nost a ochranu amerického pocitacového
prostoru pred utoky domadcich i zahranic-
nich hackerti, pocitacovych piratl i pocita-
¢ové §pionaze. Séfa nového ufadu prezident
jmenuje pozdéji.

Americky ministr obrany Robert Gates
prohlasil, Ze severokorejsky jaderny test
a série raketovych zkousek jesté nezname-
naji krizi, a neni proto diivod, aby USA
v Jizni Koreji posilily sviij 28tisicovy kon-
tingent.
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kaZzdoro¢ni bezpecnostni konferenci asij-
skych a pacifickych zemi v Singapuru varo-
val Severni Koreu, Ze Spojené staty rychle
zareaguji, pokud kroky komunistické vlady
ohrozi USA nebo jejich asijské spojence.
Cina na bezpeénostni konferenci asijskych
a pacifickych zemi v Singapuru vyzvala Se-
verni Koreu, aby sméfovala k jadernému od-
zbrojeni.

Rusky prezident Dmitrij Medvedév a japon-
sky premiér Taro Aso se shodli v nazoru, ze
jaderny test, ktery provedla Severni Korea,
je tfeba brat vazng.

Americké druzice zachytily pfesun kompo-
nentii mezikontinentalni rakety k odpalovaci
zakladné na vychodnim pobiezi Severni Ko-
reji. Rakety mohou doletét na Havaj ¢i k Al-
jasce.

Cesko a svét
V Praze se konal summit EU-Japonsko, na

némz byla dojednana spoluprace na aktuali-
zaci Kjotského protokolu.

Senat PCR schvalil Lisabonskou smlouvu.
Prezident Vaclav Klaus prohlasil, Ze je pro
néj ,mrtva“.

Novy Cesky premiér Jan Fischer se uspésné
predstavil v centrale EU v Bruselu.

Ceské predsednictvi EU slibilo, Ze piedlozi
navrh konkrétnich opatfeni, ktera maji zvy-
it Sance Lisabonské smlouvy k ratifikaci
v opakovaném irském referendu.

Summit EU - Cina a v Praze. Skondil ujis-
tovanim o vzajemné diivéfe a o potiebé spo-
luprace. Podepsana dohoda o partnerstvi ve
védé a technice, ktera by méla vést k lepsi
ochrané dusevniho vlastnictvi.

Ministr zahrani¢i Jan Kohout schvalil hu-
manitarni pomoc pro uprchliky v Pakistanu
ve vysi 5 milioni K¢.

Piedseda Obcanské demokratické strany Mi-
rek Topolanek ve VarSavé prohlasil, Ze Lisa-
bonska smlouva je mrtvy dokument, at bude
ratifikovana, nebo ne.

Prezidenta Vaclava Klause piijal ve Vatikanu
papez Benedikt XVI. Vatikan soucasné po-
tvrdil, Ze papez piijede do Ceska na t¥idenni
navstévu, a to 26. Zari letoSniho roku.
Sedesaty roénik Sudetonémeckého srazu
v bavorském Augsburgu zahajil predseda Su-
detonémeckého krajanského sdruzeni Franz
Pany poukazem na neschopnost CR distan-
covat se od udajnych aktd zvile v minulosti.
Bavorska ministryné socialnich véci Christi-
ne Haderthauerova povaleény odsun na za-
kladé takzvanych BeneSovych dekretli ozna-
Cila za katastrofu, ktera zasahla némecky na-
rod.




Uvodnik

»Brixuv efekt” aneb Sité v mezinarodni politice

rchitekt Michal Brix, vérny své

profesi, fika, Ze ¢im hustsi sit, tim

ucinnejsi. Nebyl v architektuie
prvni, kdo vi, co tento efekt znamena,
a jestliZe se u Vitruvia se sitovanim setka-
vame jen in implicite, uz cely evropsky
stfedovék znal vyznam sité a umé€l s ni za-
chazet. Také zkoumani vzniku siti pavou-
¢ich s jejich logikou vztahti mezi jednotli-
vymi prvky se ukazalo byt dobrym pozo-
rovatelim navodem ke studiim systému,
i kdyz zajem o jeho vyuziti za¢ina az
ve dvacatych letech 20. stoleti.

Kdyz po druhé svétové valce realita
opét jednou predhonila vSechny teorie,
nezbylo nic jiného, nez prijit s novym na-
padem, nebo alespon osvézit néjaky star-
§i. V dobé, kdy se prestavalo vérit na stat,
objevily se struktury a systémy, které si
mezinarodnépoliticti scientisté vypujcili
od lingvisti a kybernetik. Zpétné pak
dokazovali, Ze se o nich piSe jiZ v Hobbe-
sové Leviathanovi nebo jsou pievzaty ze
starofeckého pojmoslovi.

Systémova teorie, jakkoli byla vynuce-
na novymi podminkami, zopakovala jen
to, co jiz bylo znamé, Ze totiZ existuje pla-
netarni ¢i globalni spolecenstvi, které je
oddéleno od mezinarodniho nebo svéto-
vého systému. Tato dé€lici cara je nejen
geograficka a kulturni, ale také problémo-
va, a proto je tfeba definovat aktéry nebo
agenty procesu systém vytvafejici. Proto
takovy zajem o interakce mezi castmi
a celkem, o diplomacii a smluveného ob-
chodovani az k riiznym typam rivality, za-
ujimani protipozic, k jejich prertstani
v nepratelstvi, vedeni valek ¢i jinak uplat-
novaného nasili jako systémii nebo systé-
mového.

Tak se od studia statl a jejich vzajemnych
vztahd, jejich funkci a struktur doSlo ke
studiu nadstatnich organizaci, které je
snadné popisovat z nejriizné€jsich uhll po-
hledu, ale neni vidét to, co je za nimi skry-
to nebo zamérné utajovano. Proto jiz ne-
staCilo jen znat funkce, struktury nebo
procesy vzniku systému a jeho rovnovahy
¢i nerovnovahy, stability ¢i nestability, ne-
bo moznosti jeho entropie.

Systém byl vyrazné€ odliSovan od pro-
stiedi, ale zajem byl i o existenci vztahl
mezi prvky systému a prostiedim, a proto
bylo mozné vyuZzit k jejich zkoumani de-
dukce, logiky, matematickych modelt.
Vztah mezi systémem a skuteCnym sveé-
tem se prokazoval védecky, a myslelo se
tim, Ze exaktné. Tak se v logickych po-
jmech nebo matematickych hodnotach
vyjadfoval systém mocenské rovnovahy,
bipolarni systém volny nebo pevny, uni-
verzalni a hierarchicky a dalsi systémy
podminéné schopnosti pouzivat nuklear-
ni zbrané jako deterentu nebo masivné ni-
Cit nepfritele pouZitim ozbrojeného nasili.
Ale jiz tehdy se véd€lo, Ze existuje také
systém informaci, o kterém Alvin a Heidi
Tofflerovi mluvili na konci Sedesatych let
20. stoleti jako o informacni revoluci, ale
stale se neveédeélo, jak do tohoto spiSe uta-
jovaného nez vefejného prostoru vstoupit.

Scientismus ve studiich mezinarodni
politiky se vydal také cestou teorie her, vy-
chazeje z predpokladu, Ze tato teorie neni
ovliviiovana psychologii nebo si od ni nic
nepujcuje, ze definovat rozhodovani lze
abstraktné a Ze teorie her je formalni me-
todou studia rozhodovani v konfliktnich
situacich. Tak jsme se zacali zabyvat zpu-
soby komunikace a rozhodovani aktért,
ktefi jsou ucastni na vyjednavani nebo
konfliktu, pozornost se vénovala ekono-
mickému chovani, boji (tfeba i tomu za
mir), hram a diskusim. Schelling si v§imal
strategie konfliktu, Axelrod vyvoje spolu-
prace, aZz se doslo ke studiu tfi hlavnich
modeld - her s identickymi zajmy, her
s protikladnymi zajmy a se smiSenymi za-
jmy. Konflikt, konfrontace, kooperace by-
ly hlavnimi prfedméty studia a opét vsSe
konéilo poznanim, Ze je stale jesté velky
prostor pro véci zamérn¢ utajované.

Ani matematické modely, ani snaha po
maximalni exaktnosti neumoznily reago-
vat na zmény, které pfineslo sniZeni ne-
bezpeci vojenskych konfliktii v globalnich
rozmérech. Kdyz se zrychleni pfenosu in-
formaci stalo samo sebe regulujicim systé-
mem, vznikla pfirozena nedivéra ke vSe-
mu, co dosazené védecké pozndni obsaho-
valo. A protoZe nediivéra rodi obavu, kdo
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to vSechno fidi, vratili jsme se k teorii siti
v mezinarodni politice, ne snad proto, Ze
by byla exaktnéjsi nebo vice scientistni,
ale naopak proto, Ze poskytovala mozZnost
navratu do reality, do nemodelovaného
realného déni a k jeho nevymodelovanym
aktéram.

K tomu vSemu nastala informacni a ko-
munikacni revoluce, e-mail, internet a e-
phone umoznuji byt na mist€¢ v okamziku
vzniku udalosti a okamzité o ni vypovidat
za predpokladu, Ze ji dokazeme definovat.
Ale objevil se jiny problém: Ackoli se zda,
Ze elektronicka kultura je kulturou hledani
novych, novéjSich a rychlejSich zpisobu
komunikace, ukazalo se, Ze to neovliviiuje
mezinarodni politiku, spolupraci nebo
konflikty tak podstatné, jak jsme se jeSté
pred n€kolika lety domnivali. Jack Gold-
smith a Tim Wu pisi v knize Kdo Fidi In-
ternet, kterou recenzujeme v tomto Cisle
Mezinarodni politiky, Ze ...1uizemné omeze-
nd vldda je jednim z vyznamnych faktoru
v lidskych déjindch... za oparem a magii In-
ternetu leZi starsi a silnéjsi rad, jehoZ vy-
znam ziistdvd pres veskeré technologické
inovace nevyvratitelny.

Podobn¢ Jifi Bystficky, v stati opét publi-
kované v tomto Cisle, klade otazku, jak to
vlastné je se zavedenim zddnlivé nadraze-
ného hlediska - hlediska omezeni suvereni-
ty lokdlni svobody ve prospéch nové nadvld-
dy - domény kosmopolitni kompetence.
Protoze, podle jeho nazoru, zatim...trans-
politika nemd jasnou legitimitu a navic... se
nelze odvoldvat na pouhy prevod nebo pre-
neseni pravomoci ze stdtni politiky, tedy
z historicky vytvorenych umelych celkii ho-
rizontdlniho (teritorialniho) omezeni. Nic-
méné moznost znehodnocovat domény stdt-
ni politiky tu stdle ziistdvd ve hre.

A tak se vracime ve studiich mezina-
rodni politiky ke studiu siti, které nam
maji pomoci nahlédnout do utajeného
svéta politickych rozhodnuti, kterého se
Ize obavat, protoze cim je sit hustsi, tim je
ucinnejsi, a dodejme, Ze si myslime také
zneuZitelnéjsi.

Mezinarodni politika 6 >
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Mezinarodné.
a presto doma

Transnacionalni sité politickych
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Ondrej Cisar

Jakym zplsobem se ¢esti politicti aktivisté zapojuji do preshranicnich siti? Lze
v souvislosti s rozsirenim Evropské unie hovorit o prohlubuijici se transnacio-
nalizaci jejich aktivit? Existuji rozdily mezi riznymi sektory politického aktivis-
mu? Jsou tedy environmentalisté vice transnacionalné aktivni nez napriklad
odborari? Jak Ize navazovani kontakt skrze statni hranice vilbec vysvétlit?
Nasledujici text predstavi vysledky dvou vyzkum, které probéhly v ramci In-
stitutu pro srovnavaci politologicky vyzkum Fakulty socialnich studii Masary-
kovy univerzity se zamérenim na transnacionalni vazby ¢eskych zajmovych
skupin a socialnich hnuti. Nejprve pritom stru¢né charakterizuje obecnou lo-
giku fungovani nadnarodnich siti, které v mezinarodnim prostredi vytvareji nej-
rliznéjsi typy nestatnich akter(.

Heterarchie proti hierarchii
Transnacionalni sité proti
narodnimu statu

Mezinarodni vztahy byly obvykle vidény
jako oblast, v niz se stfetavaji zajmy statt.

Od druhé poloviny 20. stoleti a jeSté mno-
hem vyraznéji od konce studené valky
vSak jejich interakce zacinaji byt ovlivho-
vany zajmy nestatnich aktérti riizného ty-
pu. Tito aktéfi tvofi pfeshranicni - trans-
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aktivistit
v Evropske unii
a Ceské republice

nacionalni - sité, které zpochybnuji tra-
dicn€ vymezenou statni suverenitu. Hie-
rarchicka logika, zaloZena na principu jed-
noty a kontroly vSech socidlnich sfér teri-
torialn€ vymezeného statu, je tak vplétana
do heterarchické logiky, zaloZené na kom-
binaci a koordinaci Casto protikladnych
principt fungovani, které neodpovidaji za-
vedenym vzorcim organizace politické
moci. Statni suverenita se rozpousti v pres-
hrani¢nich sitich soukromych firem, ne-
vladnich organizaci, socialnich hnuti i zlo-
¢ineckych a teroristickych skupin.

Ackoli jsou tito aktéfi v mnoha ohle-
dech zcela odli$ni, strukturalni logika je-
jich fungovani je podobna. Vzajemnou
preshrani¢ni koordinaci jsou tyto sité€
schopny kombinovat zdroje a pfilezitosti,
které se vymykaji kontrole jednoho statu.
Soukromym firmam to umoziuje vyhybat
se danové povinnosti, nevladni organiza-
ce a socialni hnuti diky tomu mohou na-
padat ,své“ staty na mezinarodnich fo-
rech nebo v ramci statd jinych, zloCinec-
kym organizacim se dafi legalizovat své
zisky a vyhybat se spravedlnosti, teroris-
tickym organizacim se zase dafi infiltro-
vat cilové spoleCnosti a organizovat spek-
takularni nasilné akce.

Namisto jednoticiho principu, jemuz
by jejich ¢innost byla podfizena, rekombi-
nuji tyto sité ve svych ,slabych vazbach®
Casto protikladné principy fungovani, kte-
ré tak znemoznuji zafazeni t€chto aktérti
do jednoduchych kategorii. V ramci jedné
sit€ se mohou propojovat nejen rizné or-
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ganizace, ale Casto v jejich ramci muzZe
stejna ,organizace” fungovat nékolika roz-
dilnymi zptisoby. Nékde mtliZe spiSe pripo-
minat ,tradi¢ni“ byrokratickou organizaci,
jinde bude spiSe volnou ,lehce organizo-
vanou“ strukturou. Transnacionalni sité
jsou vnitiné strukturovany.

Podle toho, co vime, je tato struktura-
ce odpovédi na prostiedi, v némz sité ope-
ruji. Struktury prilezitosti a omezeni,
v némz uzlové body sité funguji, determi-
nuji logiku jejiho fungovani a vlastné
i ochotu organizaci viibec se do nadna-
rodnich uskupeni zapojovat. Proto, aby
transnacionalni sité mohly existovat (aby
se mohly mobilizovat), museji existovat
urCité institucionalni podminky. To zde
budeme demonstrovat vysledky dvou vy-
zkuml zaméfenych na transnacionalni
spolupraci socialnich hnuti a zajmovych
skupin v Evropské unii a Ceské republice.

Politické instituce: Bez
prilezitosti to nejde

Kdyz se v 90. letech zacalo o transnacio-
nalnich sitich vyraznéji hovorit, jejich ros-
touci pocet i vy-
znam se velmi Cas-
to odvozoval pfi-
mo z faktu prohlu-
bujici se svétové
ekonomické a in-
formacni vymény
- globalizace. Ko-
nec studené valky,
technologické zmé-
ny, rozvoj infor-
macnich technolo-
gii a celkové poli-
tické uvolnéni 90.
let podle této pred-
stavy prispivaly ke
vstupu transnacio-
nalnich siti social-
nich hnuti a zajmovych skupin do svétové
politiky, kde se od nich navic ocekavalo, Ze
budou prispivat k civilizovani potencialné
konfliktnich mezinarodnich vztaht. Tento
argument pritom nebyl schopen presné spe-
cifikovat mechanismy, kterymi globalizace
k navazovani transnacionalnich vztaht
vlastné pfispivala. O to se naopak pokusi-
li ti badatelé, ktefi pivodné studovali domaci
sit€ nestatnich aktéra.

Vyznam mezinarodni
institucionalizace pro
transnacionalni
mobilizaci zajmovych
skupin a socialnich
hnuti neni nikde
patrnéjsi nez v Evropské tvisty popisuie jako
unii, kterd jim dnes
poskytuje nejvyraznéji
institucionalizovany
mezinarodni prostor.

Podobné jako v domaci politice, kde
identifikovali jako rozhodujici determi-
nant domaci politické mobilizace konfi-
guraci politickych instituci, upozornili na
vyznam mezinarodni institucionalizace
pro navazovani transnacionalnich siti.
Jednoduse feCeno, domaci politickou mo-
bilizaci umozZniuji oteviené domaci poli-
tické instituce, transnacionalni mobilizaci
pak umoznuji oteviené mezinarodni orga-
dateld, Sidneyho Tarrowa, mezinarodni
instituce puisobi jako koralové utesy v mo-
fi globalni anarchie, které nestatnim akté-
ram poskytuji zachytné body pro to, aby
se mohli organizovat nadnarodné.

Transnacionalni sit€ potfebuji ke své or-
ganizaci priznivé institucionalni podminky.
Ty stale existuji na urovni narodnich statt.
Zaroven se od druhé poloviny 20. stoleti pro-
hlubuje institucionalizace mezinarodnich
vztahd. Na zakladé tohoto argumentu lze
oCekavat, ze aktivity transnacionalnich siti
budou jednak stale vyrazné strukturovany
rozdilnymi narodnimi Kontexty, do nichz
jsou tyto sité zapusStény, a jednak se budou
rozvijet predevsim
tam, kde na mezi-
narodni urovni exis-
tuje rozvinuta struk-
tura mezinarodnich
instituci. Aby za-
chytil toto dvoji
institucionalni uko-
tveni, Tarrow tyto
transnacionalni ak-

»zapusténé kosmo-
polity“ a jejich exis-
tenci demonstruje
mimo jiné rozsah-
lym vyzkumem po-
litického aktivismu
v Evropské unii.

Zapusténi Evropané:
Transnacionalni sité

v Evropské unii

Vyznam mezindrodni institucionalizace
pro transnacionalni mobilizaci zajmo-
vych skupin a socialnich hnuti neni nikde
patrnéjsi nez v Evropské unii, ktera jim
dnes poskytuje nejvyraznéji institucionali-
zovany mezinarodni prostor. Evropska
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politika tak jiz davno neni jen sférou inter-
akce predstavitelt statd. Podle konzerva-
tivnich odhadti ma dnes v Bruselu zastou-
peni pfes 3000 zajmovych organizaci,
z nichZ asi jednu tfetinu tvofi nejriiznéjsi
sit€ nevladnich organizaci a ,,novych“ so-
cialnich hnuti, které jsou orientovany na
jina témata nez ta, ktera se tykaji ekono-
mické integrace. K jejich zvySené mobili-
zaci doSlo od pocatku devadesatych let
20. stoleti pravé diky aktivni politice Ev-
ropské unie, ktera se snazila tento typ za-
jmovych organizaci podporovat a pomoci
tak vyvazit strukturu reprezentace zajmu
na evropské urovni. Ta byla do té doby
jednoznaéné€ dominovana ekonomickymi
zajmy, zatimco ne-ekonomickd, socialni
témata, ktera vznaseji pravé nevladni or-
ganizace a ,,nova“ socialni hnuti, ziistava-
la vyrazné podreprezentovana. Evropska
unie tak vytvarela prilezitosti pro transna-
cionalni mobilizaci t€chto zajmua.

Tyto evropské prilezitosti presto neve-
dly k tak razantni proméné zajmové poli-
tiky v jednotlivych statech, jak néktefi oce-
kavali. Vyzkumy, jejichZ vysledky na pre-
lomu tisicileti publikoval jizZ zminény Sid-
ney Tarrow, dokazuji, Ze narodni staty zlis-
tavaji hlavnimi ohnisky zajmové politiky
a politické mobilizace i v soucasné Evrop-
ské unii. Transnacionalni spoluprace tak
pridava dodatecnou vrstvu vyzkouSenému
zpusobu politické spoluprace a mobilizace
na narodni urovni. Preshrani¢ni sité ale
stale zlstavaji pevné zapusStény v narod-
nich kontextech. Jinymi slovy feceno,
transnacionalni aktivisté funguji jako ,za-
pusténi Evropané®. Tarrow a jeho tym se
sice zaméfili jen na protestni udalosti, ale
vysledky jeho vyzkumu potvrzuji i ti, ktefi
se vénuji neprotestnimu (institucionalizo-
vanému) jednani zajmovych organizaci.

Ale i kdyz se vétSina zajmové politiky
odehrava na urovni narodnich statti, pres-
to lze vypozorovat uréity trend k propojo-
vani narodni a transnacionalni urovneg.
Transnacionalni sité pak slouzi jako ,,spo-
jovaci struktury®, jejichz prostiednictvim
I1ze vynaset domaci problémy do mezina-
rodni arény a skrze které se mezinarodni
problémy pifenasSeji do domaci politiky.
Prvni mechanismus byva oznacovan jako
externalizace, druhy pak jako internaliza-
ce (nebo domestikace).

Mezinarodni politika 6 %

>




Sité v mezinarodni politice

Antiglobalista demonstrujici proti Svétové obchodni organizaci (WTO), na jehoZ rousce jsou uvedena mista minulych protestu.

Externalizace je mechanismus, jehoz
prostfednictvim domaci aktéfi ve snaze
prosadit své pozadavky v domaci politice
vstupuji do mezinarodnich politickych
arén, aby tam zvySili pravdépodobnost
svého domaciho uspéchu. Prikladem mi-
Ze byt zvySena mobilizace britskych odbo-
rl na evropské urovni v obdobi thatche-

rismu, kdy pro né v domaci politice ne-
existoval otevieny pristup k politickému
rozhodovani. Internalizace naopak popi-
suje vznaseni politickych pozadavkd v do-
maci politické aréné proti zahrani¢énim ci-
Iim. Jedna se tak o jednodussi mechanis-
mus nez v pripadé externalizace, nebot se
pfi ném aktéfi mohou spolehnout na jim
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Juan Carlos Ulate, Globe Media/Reuters
znamé podminky politického boje a vy-
zkouSeny repertoar jednani. Prikladem
mohou byt domaci protesty proti politi-
kam Evropské unie.
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Viceméné zapusténi Cesi:
Transnacionalni sité

v Ceské republice

V Ceské republice byly zatim provedeny
dva vyzkumy, které¢ se zamérily na trans-
nacionalni vazby ceskych zajmovych sku-
pin a socialnich hnuti. Prvni se po vzoru
S. Tarrowa obratil k protestnim udalos-
tem, které byly organizovany ¢eskymi akti-
vistickymi organizacemi mezi lety 1993 az
2005, druhy probéhl jako organizacéni sur-
vey bezmala dvou set Ceskych organizaci
v letech 2007-2008. Prvni vyzkum nam
dokazal podat informaci o vySe zminéném
mechanismu internalizace, druhy naopak
o externalizaci.




V souboru vsech protestnich
udalosti, k nimz doslo v Ceské re-
publice od roku 1993, jich bylo 15
procent zaméfeno proti zahranic-
nim cilim, cozZ je vzhledem k obec-
nym ocekavanim relativné vysoky
podil. Nejvétsi skupinu téchto cil
tvofily zastupitelské urady jinych
statd na uzemi Ceské republiky
a nasledovaly je mezinarodni insti-
tuce jiné nez Evropska unie. Pro-
test proti Evropské unii tvofil v his-
torii Ceské republiky velmi malou
skupinu udalosti. Z hlediska aktért
byly nejvice internacionalizovany-
mi subjekty politicky radikalni ak-
tivistické skupiny na levici a na
pravici. Nasledovaly je lidskoprav-
ni nevladni organizace.

Piekvapivé vysokou orientaci
uskuteénénych protestnich udalosti
na mezinarodni problémy nedokla-
daji pouze cile protestd, ale také je-
jich pozadavky. Vysoky podil poza-
davkl tykajicich se lidskych prav,
narodni bezpeCnosti a zahrani¢ni
politiky (spole¢né pfedstavuji té-
méf jednu pétinu vSech pozadavki)
naznacuje, Ze CeSti aktivisté jsou ve
své orientaci mnohem méné pro-
vin¢ni, nez by se dalo soudit na za-
kladé jiz zminénych studii o obec-
né omezen¢ internacionalizaci sou-
Casného politického aktivismu
v ramci Evropské unie. Pfesto zis-
tavaji narodni problémy pro Ceské
aktivisty, ktefi své cile artikuluji
prostfednictvim protestnich udalos-
ti, jako jsou demonstrace a petice,

Kdyz se podivame na zapojeni
Ceskych organizaci v aktivitach za
hranicemi Ceské republiky, zjisti-
me, Ze nejcastéjSimi Cinnostmi
jsou ucast v seminarich a na Skole-
nich, poskytovani konzultaci a se-
tkavani se s politiky. Rizné trans-
nacionalni aktivity ¢eskych organi-
zaci se pfitom shlukuji do tfi Sir-
Sich typt: lobbovani, protestu a na-
vazovani kontaktd (networking).
Prvni zachycuje individualni jedna-
ni zaméfené na ovlivnéni politické-
ho rozhodovani na mezinarodni

urovni (napf. kontaktovani politi-
k), druhy zahrnuje kolektivné
koordinované jednani se stejnym
ucelem (napf. organizace demon-
strace) a tfeti popisuje koordinacni
aktivity mezi jednotlivymi skupina-
mi na nadnarodni urovni (napf. or-
ganizace a ucast v seminafi).
V transnacionalnim lobbovani se
nejvice angazuji Ceské zemédélske,
environmentalni a socidlni nevlad-
ni organizace. V protestnich aktivi-
tach jsou nejaktivné€jsi radikalné le-
vicové organizace. Pfi navazovani
kontakti se nejvyraznéji profiluji
lidskopravni a rozvojové organiza-
ce spole¢né s radialné-levicovymi
organizacemi. Nejméné jsou pri
navazovani kontaktt aktivni odbo-
rafi. Obecné vSak plati, Ze vSechny
typy organizaci se v tomto typu ak-
tivit alespon néjak angazuji.

NasSe data tak ne uplné prekva-
pivé dokladaji, Ze nejastéji prova-
dénymi aktivitami za hranicemi
Ceské republiky jsou z hlediska mo-
bilizace nejméné narocné aktivity,
které nevyzaduji kolektivni koordi-
naci a nejsou zatizeny vysokymi
transakénimi naklady. Ucast na
koordinac¢ni schiizce v Bruselu, pri
nizZ se dohaduje spolecny postup, je
mnohem méné narocna nez koordi-
nace protestni akce tamtéz. Zatim-
co tedy v aktivitich spojenych
s lobbovanim se angazuji jen nékte-
ré aktivistické sektory a v protest-
nich aktivitach je jich je$té méné,
pri navazovani kontaktli jsou né&ja-
kym zplsobem aktivni napfic té-
maty vSichni.

Ondrej Cisar je docentem
Katedry politologie Fakulty
socialnich studii Masarykovy
univerzity, vyzkumnym
pracovnikem Institutu pro
srovnavaci politologicky vyzkum
tamtéz a Séfredaktorem
Sociologického ¢asopisu
(Sociologicky ustav Akademie
véd Ceské republiky).
ondrej.cisar@soc.cas.cz
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Jednim z predpokladt uspéchu statu v ros-
touci konkurenci soupericich zemi i soukro-
mych subjektll je schopnost oslovit dalezité
cilové skupiny v zahraniCi a distribuovat
a presvedcive prezentovat informace pro-
strednictvim verejné diplomacie. Ta ale dnes
Geli vyzvé dramatického wyvoje procest, kte-
ré pri oslovovani zahranicni verejnosti dopo-
sud tradi¢né vyuzivala. S posunem mnoha
obchodnich model(l, médii a komunikacnich
platforem do elektronické formy a virtualniho
prostoru internetu je verejna diplomacie nu-
cena rychle se v tomto prostredi zorientovat
a vyuzit jeho prednosti k posileni své efektivi-
ty. Vedle klasickych narodnich portal, které
nabizeji informace, archivy, odkazy a jiné
funkce, moderni zahrani¢ni prezentace statu
musi zahrnout i mnohé méné formalni apli-
kace, které rychleji a interaktivnéji reaguiji na
poptavku a zajmy uzivatel(.

tleZitost internetu pro vefejnou di-
Dplomacii roste umérné s tim, jak
stale vétsi ¢ast jejich cilovych a za-
jmovych skupin vyuZiva web pro vzajemnou
komunikaci a jako zdroj informaci a pro-
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stiedi pro jejich sdileni a vyménu. Jako na-
stroj prosazovani zajmi statu v zahranici se
na internetu vefejna diplomacie orientuje na
prezentaci hodnot spole¢nosti a statu, pri-
lezitosti ke spolupraci, zprostiedkovani re-
levantnich informaci a jejich zdroji a vytvari
kapacitu pro dal$i komunikaci a networking.
Kampané vefejné diplomacie pritom museji
reflektovat charakteristiky vyvoje interne-
tu s jeho stale vét-
$i pestrosti forma-
tl a rostouci rych-
losti a objemem
prenasenych a sdi-
lenych dat. Mo-
derni verejna di-

plomacie tim

v mnoha ohledech

preriista zavedeny | d akthHl

a zdrojov€ naroc- . . .
ny model zahra- dlStI‘lbUCl
ni¢nich kulturnich lnfO rm aci

stiedisek, porada-
ni akci pro odbor-
nou a Sirokou ve-
fejnost, produkce
tiskovin, poskyto-
vani stipendii a za-
hrani¢niho vysila-
ni. Dnes je mozné s pomoci jediného po-
Citace ziskat Sifenim informaci na interne-
tu mezi miliony uzivatelll obrovsky vliv, dfi-
ve nemyslitelny bez investice nemalé soft
nebo hard power. Také provadéci struktu-
ra prezentace statu v zahranici se diky roz-
voji informacnich technologii zefektiviiuje
a zjednodusuje, jak se sniZuji naklady po-
tfebné k Sifeni vlivu ¢i ideji prostfednictvim
internetovych médii, a zvySuje se dostupnost
nastroju této Cinnosti. Relativné malé, fle-
xibilni produkéni tymy s podporou doma-
ci zemé a jejich instituci, ve spolupraci se
subjekty a partnery v hostitelském statu, pra-
cujici v uzkém spojeni s médii a klicovymi
osobnostmi a vyuZivajici internetového
prostfedi, mohou dopady své ¢innosti kon-
kurovat vystuptim klasickych, slozitych
institucionalnich struktur vefejné diplo-
macie za mnohem niZsich provoznich na-
kladd. Dosavadni zkuSenosti ukazuji, ze tato
virtualni vefejna diplomacie mize byt po-
zoruhodné uéinna ado budoucna bezesporu

vvvvv

a jeho

zentace statu.
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Internet 2.0 nabizi
oproti prvni
generaci obecné
interaktivné;si
prostfedi ke sdileni

aplikace pf‘inééeji
ne]en sdélenti, ale
1 video, zvuk a multimédia.

Socialni sité jako marketing
a zpravodajstvi

Pritomnost a sledovanost na internetu je
zdrojem uc¢inné soft power. K jejimu §i-
feni vznikaji nové, byt zatim spiSe do-
plakové koncepty veiejné diplomacie.
Prikladem tohoto trendu jsou zahranic¢ni
komunikace rady statt, politickych kam-
pani a prezentace organizaci vyuZivaji-
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cich virtualni prostiedi k osloveni vefej-
nosti a prosazeni svych zajmu. Virtualni
ambasady otevielo v internetové aplikaci
Second Life Svédsko a Estonsko, pfitom-
na je agentura Reuters i stanice BBCI.
CzechTourism, agentura Ministerstva
pro mistni rozvoj CR, zde provozuje
svou komunitu, ostrov Bohemia, kde 1ze
navstivit mj. Ceské pamatky UNESCO
nebo poslouchat Leonardo, internetovou
stanici Ceského rozhlasu. Blue State Di-
gital, relativné mala washingtonska spo-
le¢nost, vybudovala Baracku Obamovi
kampan, fundraisingovou strukturu
a sluzby portalu www.barackobama.com,
ktery podle mnoha analyz nemalou mé-
rou prisp€l k vysledku letoSnich prezi-
dentskych voleb ve Spojenych statech.
Své blogy a tydenni videa zvefejnuje ved-
le Obamy i jeho rusky protéjSek Medve-
dév a na YouTube maji své oficidlni
stranky britska kralovska rodina i Evrop-
ska unie (EU Tube). Internetovou televi-
Zi provozuje na podporu svého poslani
a kampani NATO i OSN (UN Multime-
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dia). Twitter je nova platforma, na niz za
velké pozornosti pfiznivcu sdili své po-
znatky manzelka britského premiéra
Browna, Twitter byl vSak také dulezitym
kanalem pro Sifeni aktualnich zprav bé-
hem konfliktu v Gaze v lednu 2009, vy-
uzivanym mnohymi novinafi pfi izrael-
ském informac¢nim embargu. I samotna
vefejna diplomacie nachazi na internetu

Internetove

blicdiplomacy.wikia.com.
profily organizaci na Facebook piedsta-
vuji dualezitou alternativu standardnich

webovych stranek. Sifeni pozvani
a zprav skrze kontakty na pratele jednot-
livych uzivateli Facebooku je pfileZitos-
ti pro osloveni novych cilovych skupin se
sledovatelnou demografickou struktu-
rou, kterou Facebook poskytuje s vyhod-
nocenim uzivatelli provozovateld profilt
v permanentni zpétné vazbé. Rada kam-
pani verejné diplomacie - vCetné€ zahra-
ni¢nich kulturnich institutti, napfiklad
Ceskych center - tak jiz Facebook, You-
Tube nebo jiné platformy vyuziva.

Tyto kanaly maji obrovsky potencial
a ve sledovanosti zdatné konkuruji svym
klasickym medialnim protéjskiim. Nedav-
ny popularni Sestiminutovy zaznam ze
soutéZe Britain’s Got Talent vidélo na
YouTube béhem dvou tydnti na 100 mi-
liont uzivateld. Celé zahrani¢ni vysilani
BBC World Service, které je soucasti brit-
ské vefejné diplomacie, ma ve 151 hlav-
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nich meéstech sv€ta mezinarodni publi-
kum asi 180 milionti posluchacii. Rych-
lost §ifeni informace je srovnatelna, in-
ternet ale nabizi okamzité navazné sluz-
by a kanal pro dalSi aktivni Sifeni infor-
mace uzivatelem VvUiCi tfetim osobam.
V tvahu je ale tfeba vzit i rozdilnou vé-
kovou strukturu publika. Tato tzv. inter-
netova generace, ktera patii obecné k di-
lezitym cilovym skupinam vefejné diplo-
macie, je casto ovlivnéna internetem
v oblasti politicko-spolecenského zpravo-
dajstvi vice nez televiznimi programy.
Ve Spojenych statech je tento trend nej-
patrngjSi. Osmdesat procent mladych
Americant poklada internet za nejdalezi-
t€jsi zdroj informaci, navic povazuje so-
cialni networking za druhou nejdtlezitéj-
§i funkci internetu po emailu. Hlavni uZzi-
vatelskou skupinou socialnich siti (My-
space, Facebook ad.) jsou lidé ve véku
19-31 let s neustale se sniZujici spodni
hranici. Roste také jejich frekvence inte-
rakce s médiem, kdyz napriklad z 67 mi-
liont uzivateli Facebooku se vétSina na-
loguje na svij profil minimalné jednou
denné. ZkuSenosti a virtualni znamosti
uzivatelli pfechazeji i do realného Zivota.
Nadpolovi¢ni vétSina uzivatell social-
nich siti se setkala s osobou, kterou po-
znali pivodné na internetu, a témér 90
procent uzivatell se aktivné zabyva néja-
kou aktivitou nebo socialnim fenoménem
poté, co se o ném poprvé dozvedéli na in-
ternetovych forech.

Virtualni verejna diplomacie
Rada zemi si je dobfe védoma potencialu
virtualni soft power, kterou internet nabi-
zi. Ve Spojenych statech v roce 2003
vznikla v ramci ministerstva zahranici
dnes jiz transformovana The Office of
eDiplomacy a uspésné funguje intraneto-
va Diplopedia, ktera na principu otevre-
ného konceptu wiki a sdileného archivu
poskytuje informace o americké zahra-
ni¢ni politice vCetné verejné diplomacie.
Vyuziti internetu pro zahrani¢ni vztahy
uvedla jako jednu z kliCovych oblasti pro
uspéch americké diplomacie i tehdejsi
ministryné€ zahrani¢i Condoleezza Riceo-
va v konceptu Transformational Diplo-
macy (2006). Internetu se vénuje i brit-
ska studie Engagement: Public Diploma-

cy In a Globalized World (FCO,
7/2008), kde E. Potter uvedl interaktivitu
jako zasadni vlastnost, ktera web 2.0
predurcuje k vyuziti vefejnou diplomacii.
Internet 2.0 nabizi oproti prvni generaci
obecné interaktivnéjsi prostiedi ke sdile-
ni a aktivni distribuci informaci a jeho
aplikace pfinasSeji nejen sdé€leni, ale i vi-
deo, zvuk a multimédia. To motivuje vy-
vojare k Sifeni aplikaci, které 1épe vycha-
zeji vstfic potfebam uZivateld, a nabizi
nové formaty sluzeb (entertainment on de-
mand, e-administration, cloud computing
aj.). Mezi charakteristiky klicové pro za-
hrani¢ni prezentaci statu a jeji zajmové
skupiny patfi i pfirozené propojeni inter-
netovych stranek na navazujici relevantni
informace a portaly a odkazy na dalsi
konkrétni poskytovatele sluzeb. Internet
také umoznuje vrstveni informaci podle
hustoty a detailu dat, a tim vychazi vstfic
riznym cilovym skupinam. Diky moz-
nosti zachovani mobility pfipojeni uZiva-
telti dovoluje propojeni jejich pracovniho
prostredi s volnym ¢asem a osobnimi za-
jmy. Pro statni instituce je vyznamna
efektivita poméru nakladt a dopadu kam-
pani. Verejné diplomacii poskytuje inter-
net i zpétnou vazby vici jejim aktivitam
prostrednictvim prizkum, soutézi apod.
a je nastrojem pro sledovani vnimani na-
rodni znaCky a image statu. Co pfinese
zatim blize nedefinovany internet 3.0,
nikdo presné nevi. Jisté je, Ze jej nebude
omezovat objem dat nebo jejich zdroj
a permanentni pfipojeni a sdileni kapacit
a informaci bude jednim z principti celé-
ho konceptu. Vefejna diplomacie tak sto-

|
Zdroje
e Chong, Alan. Foreign Policy in Glo-
bal Information Space: Actualizing Soft
Power. New York: Palgrave Macmillan,
2007
* Waller, Michael. The Public Diploma-
cy Reader. Washington: The Institute
of World Politics Press, 2007
¢ Internet Overtakes Newspapers As
News Outlet. Washington: The Pew
Research Center for the People and
the Press, 2008
e Engagement: Public Diplomacy In
a Globalized World. Londyn: Foreign &
Commonwealth Office, 7/2008
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ji pfed novou vyzvou, které ji, stejn€ jako
dosavadni technologicky vyvoj, opét ne-
navratné zmeni.

Potencialni uskali

V praktickém vyuziti internetu vefejnou
diplomacii ale stale zastava fada nezna-
mych. Technologicky naroénou cenzuru
internetu feSi nékteré staty prostym
omezovanim pristupu k celym portaliim
(napriklad cinska blokace serveru You-
Tube). Divéryhodnost internetu sniZuje
obtizné sledovatelny ptvod dat a mala
ochrana autorskych prav proti jejich
zneuziti. Kapacita sit€ také svadi k za-
hlceni vyCerpavajicimi, ale pro individu-
alni uzivatele malo relevantnimi infor-
macemi, které jej nevedou k dalsi inter-
akci a rozvoji komunikace. Internetové
prostiedi podporuje fluktuaci a flexibili-
tu uzivanych zdroji a portali. UZivatel
jednim kliknutim prejde od jedné apli-
kace k druhé. Konkurence je ve virtual-
nim prostiedi siln€jsi, nez je tomu v real-
ném svété, kde je nutné budovat vztah
s uzivateli a pfiznivci vice dlouhodobé
a s vét§im usilim, ktery se pak zato pro-
jevuje pevnéjsi vzajemnou vazbou. Nevi-
me, nakolik budou tyto nové virtualni
imagined communities, tedy skupiny uzi-
vatelll, které spojuje uzivani stejnych vy-
chozich internetovych platforem (Goog-
le, Yahoo, Myspace aj.), dlouhodob¢ od-
danymi pfiznivci jedné znacky, poskyto-
vatele nebo statu. Verejna diplomacie
musi tedy na internetu pusobit vice plos-
né, zaujimat vice pozic a nabizet rlizno-
rodé sluzby. Samotné pripojeni je ale
dal§im uskalim. Rada zemi, dalezitych
pro zahrani¢ni zajmy statu, zvlast€ pak
zem¢ tietiho svéta a nedemokratické
staty, zistavaji nadale bez svobodného
¢i jakéhokoli pfistupu k internetovému
pripojeni, a tedy mimo hru. Pfes veskery
svllj potencidl jsou virtualni kampané
stale jen vyznamnym doplikem klasické
vefejné diplomacie, nicméné moderni
zahrani¢ni prezentace statu se jiz dnes
bez nich nemuZe obejit.

Ladislav Pflimpfl je
doktorandem mezinarodnich vztaht IMS
FSV UK. xladislav@gmail.com
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Socialne siete radikalne transformovali ¢innost opozic¢nych hnuti v arabskom
svete. Zo zaciatku podcenované viadami, dnes sa stali miestom, kde sa kuju
plany na pripravenie horucich chvil' v palaci. V Egypte pomohla facebookova
skupina v roku 2008 pripravit velkeé protesty po celej krajine. V roku 2009 to-

talne zlyhali. Preco?

10

Facebook nas kazdodenny,
daj nam dnes...

Facebook a jemu podobné socidlne siete
radikalne transformovali spdsob komuni-
kacie medzi [udmi. Facebook vznikol v ro-
ku 2004 ako nastroj na vzajomnu interak-
ciu medzi Studentmi Harvardu ako dielo
jedného z nich, Marka Zuckerberga. Co-
skoro prekrocil brany Harvardu, Ivy Lea-
gue, Ameriky a univerzitného sveta. Dnes
ma Facebook vySe 300 milionov aktivnych
uzivatelov, ktori si medzi sebou vymienaju
fotky, spravy, videa, linky a nazory. Medzi
vaSich priatelov nemusia patrit len stari
spoluziaci z gymnazia, ale napriklad aj ko-
legovia z prace Ci ludia, ktorych ste stretli
len na jednom seminari. Niekedy ste sa ne-
museli stretnuf fyzicky nikdy.

Délezitou sucastou Facebooku su sku-
piny, kde mozu uzivatelia diskutovat na
rozne témy. Rozdielny moze byt ich stu-
pen verejnosti a v poslednej dobe je len
malo politikov, ktori i§li do volieb bez svo-
jej Facebookovej skupiny, kde (najmai)
ich podporovatelia diskutovali v ich pro-
spech. Znamym prikladom je Barack

S Mezinarodni politika 6

Obama, ktorého skupina mala vySe Sest
milionov ¢lenov. V naSich koncinach je
inym prikladom Iveta Radicova, jej skupi-
na mala trinast a pol tisica ¢lenov pred
prezidentskymi vol'bami 2009.

Pre skupinu, ktora je v opozicii vo¢i to-
talitnej vlade, prinasa Facebook niekol'ko
vyhod: je tazké kontrolovat, ¢o sa tam
odohrava, je tazké kontrolovat identitu
ucastnikov, je naro¢né k nemu zamedzit
selektivne pristup (neda sa zablokovat
pristup k politickym skupinam a pone-
chat pristup k skupinam milovnikov pa-
pagajov). To isté sa tyka videi, ktoré sa ob-
javuju na znamom serveri YouTube. Je
takmer nemozné kontrolovat, co sa tam
objavi. A preto sa vlady musia rozhodnut.
Bud sa vyberu cestou blokovania tychto
stranok (¢o je cesta syrskeho rezimu), ale-
bo sa rozhodnu ho povolit, ale monito-
rovat (cesta egyptska). Treba vSak podo-
tknuf jedno - v kazdej internetovej ka-
viarni v Syrii pri troche snahy dostanete
program, ktory pomoze obist vladne ob-
medzenia a otvori cestu k Facebooku
a YouTube.

2009

Orwell naopak
George Orwell vo svojej kultovej knihe
1984 opisuje vladu, ktora pomocou tech-
nologie kontroluje obCanov. Znamy ame-
ricky expert na arabské média a opozic¢né
hnutia Marc Lynch tvrdi, Ze to, ¢o sa deje
v Egypte, je Orwell naopak. Nie vlada
kontroluje obCanov, ale obCania vyuZivaju
média na kontrolu vlady. UrCite ma v nie-
¢om pravdu.

V roku 2005 doslo pod tlakom USA
k miernemu povoleniu zo strany egyptskej
vlady - prvykrat sa konali vol'by za tucasti
viacerych stran a doslo k vzniku féra na-
prie¢ politickym spektrom, ktorého spoji-
vom bola opozicia vo¢i Mubarakovi. Ked-
Ze bolo hnutie Kifaja ignorované tlacou,
ich hlavnym diskusnym kanalom bol ich
blog. Coskoro viak bezpecnostné zlozky
pochopili, odkial fuka, a niekol'ko bloge-
rov stravilo neprijemné chvile na policii ¢i
vo vézniciach.

Ked' sa zaciatkom roku 2009 odohrali
v Egypte ozbrojené strety medzi policiou
a armadnymi kadetmi, média o nich mlca-
li (negativne informacie o armade pred-
stavuju tabu, ktoré sa Ziaden novinar ne-
odvazi znesvitit). AvSak vdaka mnohym
mobilnym telefénom uZ o niekol'ko hodin
viseli na stranke YouTube videa z tychto
stretov.
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Ked' sa Facebook spoji

s pracujucou triedou...

V roku 2008 vznikla na Facebooku skupi-
na, ktora podporovala protest pracujucich
v textilnej fabrike v meste Al Mahalla al Kub-
ra v nilskej delte. V meste sa nachadza ma-
mutia fabrika na pradenie a tkanie a jej za-
mestnanci sa dozadovali svojich prav uz nie-
kol'kokrat predtym. Coskoro po svojom za-
loZeni ziskala skupina 6. aprila niekol'ko ti-
sic ¢lenov. Sieste-

ho aprila 2008 sa Znamy
odohrali obrovskej ameri Ck}/]
protesty po celej

krajine, pri ktorych
zahynuli traja Iudia
a zhruba 150 ich
bolo zranenych. Za-
kladatel skupiny
Ahmad Mabher Ibra-
him bol zatknuty
a muceny. Policia
od neho chcela hes-
lo k jeho uctu na
Facebooku a zo-
znam ¢lenov skupi-
ny. Ubohy Ahmad
im vSak zoznam ne-
mohol dat - vicsSinu z nich nepoznal. Zle
tiez skoncila spoluadministratorka skupiny
Esra Abdal Fatah, ktora bola zatknuta po
ceste na demonstraciu. Policajny zakrok pro-
ti internetovym aktivistom bol jednoducho
brutalny.

Nie vlada

Ked' sa vSak Facebook
nespoji...

V roku 2009 planovali organizatori znova
protesty na 6. april, ktory nazvali Dnom
hnevu. Medzi ich pozZiadavky patrilo se-
demnasobné zvySenie minimalnej mzdy
a zvolenie nového organu, ktory by na-
vrhol novu ustavu. Vyzyvali na generalny
Strajk a demonstracie. Par dni pred pro-
testami zatkla policia vySe 25 aktivistov,
bezpecnostné jednotky boli v stave poho-
tovosti a zatykali okrem iného aj Studen-
tov za roznaSanie letakov. Medzi zatknu-
tymi sa objavil aj bloger Moslimského
bratstva Abdal Rahman Fares, prepuste-
ny den po ,Strajku“. Samotné Moslimské
bratstvo, najsilnejSia opozicna platforma
v Egypte, podporilo konanie Strajku, ale
samo sa ho nezucastnilo. Bratia si za toto

expert na arabske medla
a opozicné hnutia Marc
Lynch tvrdi, Ze to, ¢o

sa deje v Egypte, je

Orwell naopak.

svoje rozhodnutie vysluZzili hodnotenie, Ze
su z ,prili§ starej Skoly“ od politologa
Hossama Tammama v tyZdenniku Al Ah-
ram Weekly. Organizatori tieZ neziskali
podporu od Ziadneho z odborovych zvi-
zov €i inych organizacii.

Facebookova skupina podporujuca ge-
neralny Strajk - Mladez 6. aprila - mala
v Case konania Strajku takmer 76 tisic Cle-
nov. Jej Clenovia zalozili aj blog, kde in-

kontroluje obcanov, ale g
obcania vyuzivaji média na kontrolu Vlady

formovali o svojich aktivitich a cieloch.
Dokonca zalozili aj anglicku verziu blogu,
ale ta ¢oskoro upadla. Okrem toho, spra-
vy o protestoch mohli [udia na celom sve-
te prijmat pomocou Specialneho kanalu
na serveri Twitter, mikroblogovacom sys-
téme so stale rastucou popularitou. Vyho-
dou Twitteru oproti obyCajnym blogom
je, ze spravy su ovela kratSie a ich vyslanie
je ovela rychlejSie a jednoduchS$ie. Po-
hodlne aj z mobilu.

Vysledkom Dna hnevu bola splasnuta
bublina. Na niekol'kych miestach v Kahi-
re Strajkovalo niekol'ko desiatok ¢i stoviek
Studentov, zopar ich bolo aj v inych mes-
tach Egypta. Ako skonStatovali niekol'ki
egyptski blogeri, na niekol'kych miestach
bolo viac bezpecnostnych sil neZ prote-
stujucich. V krajine sa neodohrali ani vel-
ké demonstracie, a uz vobec nie general-
ny S§trajk. Prominentny kahirsky bloger
Arabist to zhodnotil otazkou: ,Iba 45 za-
tknuti?“

Iréniou osudu je, Ze hlavnou hviezdou
dna v Egypte bol v ten den iny prominent-
ny opozi¢ny politik, byvaly poslanec par-
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lamentu a predseda strany Ghad (Zajtraj-
Sok v arabCine) Ajman Nur. Nur bol v ro-
ku 2005 zatknuty potom, ¢o bol protikan-
didatom Husniho Mubaraka v prezident-
skych vol'bach a ziskal sedem percent hla-
sov. Dovodom na jeho viznenie bolo ob-
vinenie z falSovania uradnej listiny. Nur sa
¢oskoro po svojom zatknuti stal pravdepo-
dobne najznamejSim politickym viaznom
v Egypte. Vo svojom volebnom manifeste

jeho prepusteniu venoval riadok aj vtedaj-
§i kandidat na amerického prezidenta Ba-
rack Obama. Nur bol prepusteny zo zdra-
votnych dovodov vo februari 2009. Sieste-
ho aprila 2009 vyslo najavo, Ze Nur sa roz-
vadza so svojou dlhoro¢nou manzelkou,
advokatkou pocas jeho liet vo vdzeni a by-
valou hviezdou televiznych novin DZami-
lou Ismail. Tato Sokujuca informacia sa
stala va¢§im hitom nez planovany Strajk.

|
Zdroje:
¢ Nelson, Anne (2008), Arab Media:
The Web 2.0 Revolution. Carnegie Re-
porter 5(1). Pristup 05. 05. 09. Do-
stupné na www.carnegie.org/repor-
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* Reporters sans frontiers (2008), In-
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Cely den hnevu si zasluzil aj
posmesné a negativne reakcie
egyptskej tlace. Provladny Al Ah-
ram uverejnil na prvej stranke ¢la-
nok chvaliaci socialne kroky pre-
zidenta Mubaraka. Ostatné pro-
vladne denniky hovorili o tom, Ze
Egypt nepotrebuje chaos. Kruté
boli k protestom aj nezavislé den-
niky, ktoré nazvali protesty od sla-
bych, cez pokojné, skromné azZ po
prepadak.

Uspech na webe,
neuspech mimo

Natiska sa preto otazka - preco
bolo hnutie s takou velkou podpo-
rou na Facebooku a celkovo on-li-
ne také neuspesné. Preco nedoslo
k protestom ako rok predtym. Od-
poved je jednoducha. Ucast v sku-
pine na Facebooku je velmi jed-
noducha - staci kliknut tlacidlom
a Clovek je Clenom. Rovnako di-
skutovat tam je relativne bezpec-
né. Ucast na demonstracii je viak
vysoko rizikovou zalezitostou.
Okrem toho, ako to zhrnul uz spo-
minany Marc Lynch: Facebook
nevyZaduje od ucastnikov to, ¢o
od nich vyzaduje ucast na Strajku
- oddanost a angaZovanost.

V neposlednom rade skupinu
na Facebooku moézu jednoducho
a rychlo infiltrovat agenti bezpec-
nostnych sluzieb. Potom akcie
stracaji  moment prekvapenia
a bezpecCnostné sluzby mozu byt
lepSie pripravené na to, ¢o sa bude
diat. Nesmieme tiez zabudnut, Ze
korene protestov v roku 2008 boli
,,offline“. Robotnici v Al Mahalla
al Kubra protestovali uz predtym,
nez sa k nim pridali online aktivis-
ti. Siesteho aprila boli organizato-
ri protestov ponechani na svoje
online korene. A zlyhali.

Inou skupinou, odlisSnou od
tych, ¢o su aktivni na Facebooku,
su blogeri, ktori Celia vysSiemu ri-
ziku, a mnohi z nich sa uz ocitli
vo vizeni. Na druhej strane, blo-
geri Moslimského bratsva, postu-
pom rokov stupaju v rebricku or-
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ganizacie smerom nahor. Faktom
zostava, Ze blogeri v Egypte su za-
strasovani, zatykani a muceni.

Egypt - zem
zasl'Gbena?

Preco je teda egyptska blogosféra
taka ziva? Egypt, napriek tomu, Ze
je autoritativnym Statom, je kraji-
nou s vyznamnymi medzinarod-
noobchodnymi vazbami, s bohaty-
mi kontaktami so Zapadom, rela-
tivne vol'nym pristupom k interne-
tu a najmd vyznamnou strednou
triedou vybavenou mobilnymi te-
lefonmi. Pre porovnanie, v Iraku
Saddama Husajna musel kazdy
majitel pisacieho stroja registro-
vat jeho klavesy na policii.

Napriek vel'mi zivej blogosfére,
takmer milionu uzivatelov Face-
booku a vySe 10 a pol miliénu uzi-
vatelov internetu v krajine, Egypt
nepatri medzi zaslubené zeme in-
ternetistov. Od roku 2002 vSak
v Egypte existuje oddelenie tajnej
sluzby, ktoré nerobi ni¢ iné, len
sleduje ,,online preciny“. Podla ne-
davnej spravy Reportérov bez hra-
nic patri Egypt medzi nepriatelov
internetu. Mnohi z blogerov ¢i ad-
ministratorov prominentnych sku-
pin na Facebooku su obzalovani
a sedia vo vidzeni za hanobenie
prezidenta ¢i rozSirovanie nena-
visti voci islamu.

Facebook sa teda stal platfor-
mou egyptskej opozicie. Je len
otazkou buducnosti, ¢i sa Orwell
skutocne mylil. Facebook je vyni-
kajucou platformou na organiza-
ciu, ale zaroven v sebe skryva
mnoho potencialnych problémov.
V aprili sa opozicia poucila, Ze po-
liticka Cinnost sa neda robit len
online. Teraz uvidime, Ci sa pouci
aj do buducnosti.

Michal Onderco e
spolupracovnikem Asociace pro
mezinarodni otazky a zabyva se
opozi¢nim hnutim v arabskych
statech. michal.onderco@amo.cz
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Informacni valka je termin, ktery zacal byt
pouzivan od poloviny 70. let minulého
stoleti. Zpoc¢atku byla informacni valka
(IW) chapana coby uzivani informacnich
prostredkd ve valce i miru k dosazeni cil(i
v konfliktu ¢i soutézi a konkurenénim bo-
ji Gi jako boj o kontrolu nad informacnimi
aktivitami. Spojené staty americké di-
sledné rozpracovavaiji v civilni sfére kon-
cepce kybernetickeé bezpecnosti a ve vo-
jenské sfere koncepce informacnich
operaci sestavajicich tradicné z operacni
bezpecnosti, valecnych Isti, psychologic-
kych operaci, elektronického boje a boje
v prostredi pocitacovych siti. Ruska fede-
race informacni bezpecnost chape na-
priklad i jako obranu, obnovu a posilova-
ni narodni kultury ¢i vyoj modernich
technologii viastnim primyslem atd. Mar-
tin Libicki ve svém obsahlém eseiji identi-
fikoval dokonce sedm forem informacni
valky s radou subtyp(. Klicové v jeho pri-
spévku bylo konstatovani, ze v naproste
vétsiné pripadl se nejedna o nové zpl-
soby vedeni boje. Jednim z typ(, které
jsou nové a samostatne, je vedeni boje
v prostredi pocitacovych siti.

Informacni
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Utoénik v anonymité

Zatimco informacni valka je relativné
amorfni termin oznacujici nejrizné&jsi zpt-
soby napadani, narusovani, nieni, ovliv-
novani ¢i ochrany informaci a informac-
nich tokd, kyberneticky boj 1ze vymezit re-
lativné presné. Kyberneticky boj je veden
v elektronickém prostoru, prostfednictvim
elektronickych dat a elektronicka data jsou
také terCem operaci. Je tu zfetelny rozdil
v chapani IW a kybernetického boje. Za-
timco informacni valka odkazuje k relativ-
né abstraktni sféfe ziskavani, zpracovani ¢i
uchovavani informaci a jejim hlavnim ci-
lem je percepce protivnika (jeho vnimani
situace, uvazovani - kognitivni sféra), ky-
berneticky boj je zcela disledné omezen
na proces ziskavani, zpracovani ¢i uchova-
vani elektronickych dat a jeho hlavnim ci-
lem jsou data v pocitaich a pocitacovych
sitich. Jedinym diskutabilnim bodem, se
kterym je mozné se v nékterych textech se-
tkat, je uvazovani fyzické destrukce nebo
energetickych zbrani jako nastroje kyber-
netického boje. Logika této uvahy vychazi
z piredpokladu, Ze jsou-li cilem utoku elekt-
ronicka data, mizZzeme jejich destrukce do-

berneticka

valka

Martin Bastl

sahnout i konven¢ni cestou (napfiklad zni-
¢enim pocitace, ve kterém se nachazeji) ¢i
napriklad s vyuzitim elektromagnetickych
pulsi, které data vymazou. Analyticky je
vSak zohlednéni téchto metod utoku proti
elektronickym datim zbytecné, existuji ji-
né terminy, jeZ jsou schopny navrhované
metody utokil pokryt vice nez dostatecné
(elektronicky boj aj.).

Vyznam kybernetického boje roste
umérné rozsifeni informacnich technolo-
gii (IT) a zavislosti fyzickych systému na
ziskavani, zpracovavani a ukladani elekt-
ronickych dat. Jeho charakteristiky byly
opakované rozpracovany i v ¢eském a slo-
venském prostiedi. Kyberneticky boj je
veden nelinearné, neni vazan na urcitou
frontu, ba dokonce - diky existenci spoji-
tého kybernetického prostoru - ani na
konkrétni teritorium. Operaéni prostor je
tedy roven globalni informacni infrastruk-
tufe pokryvajici i blizky kosmicky prostor.
Rychlost kybernetickych operaci je limi-
tovana pouze vykonnosti hardwaru a pro-
pustnosti datovych siti. Akce mohou pro-
bihat simultanné€, velmi flexibilné je moz-
né alokovat prostfedky urené k dosazeni
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konkrétnich bojovych cild. MozZnosti sil
a prostiedkd v kybernetickém boji nejsou
pfimo umérné jejich poctu. Dilezitych ci-
14 je moZné dosahovat s vyClenénim ma-
Iych jednotek a sil. Obecné se konstatuje,
Ze kyberneticky boj je relativné levny, po-
pfipadé ze uto¢nika lze obcCas jen velmi
obtizné identifikovat.

Témér zadna z charakteristik nenabizi
vyraznéj$i vyhody v konven¢nim vojen-
ském stfetnuti. Jedinou vyjimkou muze
byt dobry pomér mezi naklady a pfipad-
nym benefitem kybernetického utoku.
Dalsi aspekty takto vedeného boje se vSak
uz vyrazné neliSi od charakteristik jinych
typt boje vedeného prostiednictvim tech-
nologicky vyspélych zbranovych systému
(fizené strely, bezpilotni letouny apod.,
kde je zajisténa dobra ochrana obsluhy
i velka volnost jednani dana tim, Ze pfi vy-
béru cile nemusi byt nutné zohlednovat
jeho umisténi); mobilnich sil schopnych
realizovat nelinearni operace atd. Relativ-
ni anonymita uto¢nika mtze byt vyhodou
pouze v pripadé nekonvenéniho stfetnuti,
napriklad pfi realizaci sabotazi, kdy utoc-
nik chce zUstat skryt.

Kyberneticky dzihad

Pravé sabotaze jsou nejcastéjsim druhem
utokd, ke kterym v soucasnosti dochazi. Je-
jich relativné masivni rozsifeni vyvolalo opa-
kované diskuse o kybernetickém boji. Pro-
toze jde prozatim o nejviditeln&jsi formu in-
cidenttl, prizplisobila se tomuto jevu i dis-
kuse. Sabotaze, Casto realizované formou
DoS utokti (Denial of Service), jez spoCivaji
obvykle v zahlceni cilového serveru poza-
davky, takze jsou poskytované sluzby zce-
la nedostupné ¢i velmi zpomalené, zacaly
byt opakované€ oznacovany za kybernetic-
ké valky (mezi nestatnimi skupinami i sta-
ty). K incidentiim tohoto typu dochazi pra-
videlné vice nez deset let. Mezi znamé pa-
tfila dvouleta kampan pfi stfetu propales-
tinskych a proizraelskych hackeri v letech
1999-2001 (prvni tzv. ,,cyber jihad®), stie-
ty prosrbskych a proamerickych hackert na
jate roku 2000, utoky pakistanskych hackert
na indické servery, opakované rozsahlé
stiety mezi proamerickymi a pro¢inskymi
hackery, z nichz nejvétsi odezvy se docka-
lo svého casu (Iéto 2001) zfejmé vypusté-
ni ¢ervu Code Red, ktery cilil na stranky Bi-
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1ého domu (pfi¢itané ¢inskym hackeriim)
aj. VSechny rozsahlejsi konflikty postihly ti-
sice pocitacli (¢i webovych stranek). Cilem
bylo jednak §ifit propagandu jedné strany,
demonstrovat jeji silu, ponizit ¢i zesméSnit
protivnika zménami webovych stranek
instituci a organizaci patficich k nepfatel-
ské stran€. Druhym cilem bylo blokovani slu-
Zeb, které druha stra-
na provozovala - at jiz
§lo o elektronickou
postu, obchod, Sifeni
vlastni propagandy ¢i
prosté poskytovani in-
formaci atd. Prestoze
sabotaze zplsobuyji fi-
nanc¢ni Skody, nezna-
menaji vaznéjsi ohro-
Zeni narodni bezpec-
nosti postizeného sta-
tu. Jedinym vyznam-
néjSim incidentem
bylo kratkodobé uza-
vieni estonskeé sit€ po
sérii utokd proruskych
hackerti na jafe 2007. Uz v 1ét€ stejného
roku se vSak objevily uvahy, zda hrozbu -
at jiZz z neznalosti, nejistoty Ci z politickych
divodi - estonska strana vyrazné nezveli-
¢ila. Osu uvah o skutecné vaznych utocich
tvofi spiSe koncepce tzv. kritickych infra-
struktur.

Cilem utoku je tzv. ,kriticka

infrastruktura“

Pojem ,kriticka infrastruktura“ se zacal
se vzrustajici frekvenci objevovat v mate-
ridlech zabyvajicich se bezpecnosti v dru-
hé poloviné 90. let, poté, co byla ve Spo-
jenych statech vytvorena Prezidentska ko-
mise pro ochranu kritickych infrastruk-
tur. Kritické infrastruktury (K1) byly defi-
novany jako ,nékteré narodni infrastruk-
tury tak Zivotné dilezité, Ze jejich vyraze-
ni z provozu nebo zni¢eni by mélo osla-
bujici dopad na obranu nebo ekonomic-
kou bezpecnost Spojenych stati“. Kon-
cepce KI byla dlouhodobé rozvijena
a prevzata i dalSimi staty, v€etné Evrop-
ské unie a v ramci ni samoziejmé i Ceské
republiky. V Ceské republice se touto
problematikou zabyva Vybor pro civilni
nouzové planovani v ramci Bezpecnostni
rady statu. To, co je povazovano za kritic-
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Cilem kybernetického
boje je aktivitami
realizovanymi

v prostredi pocitacové
sité pozménit,
poskodit nebo znicit
elektronicka data
protivnika. Vysledkem mainiho chodu spo-
je poskozeni

a oslabeni nepfritele.

kou infrastrukturu, si obvykle stanovuji
jednotlivé staty samy. Obvykle vSak jde
o infrastruktury nezbytné k zajisténi na-
rodni obrany a bezpecnosti obyvatelstva
¢i - Sifeji - fungovani spole¢nosti jako cel-
ku.

Spojnici mezi problematikou kritické in-
frastruktury a kybernetickym bojem je na-
rustajici vyuzivani vy-
pocetnich technolo-
gii pfi sprave a kon-
trole klicovych uzld
KI. Je zcela ziejmé,
Ze webove stranky fi-
rem ¢i instituci, na
které dosud probiha-
la vétSina utoku, ne-
jsou soucasti kritic-
ké infrastruktury ne-
zbytné k zajisténi nor-

le¢nosti. Oproti tomu
napfiklad systémy fi-
zeni dopravy, trans-
port vody, surovin
a vyroba elektrické energie a mnohé dalsi
mohou spadat od oblasti KI a jejich naru-
Seni by mohlo narusit fungovani spole¢nosti
¢i predstavovat bezpecnostni hrozbu. Funk-
ce téchto systémil je Casto podporovana ¢i
zajiStovana s vyuzitim informacni techno-
logie. Napadeni pocitacovych komponent
prostiedky kybernetického boje by mohlo
vést k omezeni funkénosti ¢i vypadku roz-
sahlych segmenti KI. To je v soucasnosti
ziejmé povazZovano za nejvetsi hrozbu sou-

visejici s kybernetickym bojem. Utoky
v malém rozsahu mohou provést jednotlivci
¢i malé skupiny uto¢nikd, plo§ny uder pro-
ti nepratelské infrastrukture mize byt sou-
Casti mezistatniho konfliktu. Na tuto oblast
se také jiz fadu let koncentruje usili agen-
tur a instituci zabyvajicich se bezpecnosti.
Bylo dosazeno zna¢nych pokrokii v oblas-
ti politické, pravni a technické. Ochrana zra-
nitelnych uzlt KI kontinualn€ roste. Na dru-
hou stranu roste v mnoha ohledech i vy-
uzivani informacnich technologii v této ob-
lasti a zavislost vysp€lych spole¢nosti na po-
¢itaCich a pocitacovych sitich zesiluje.
Mozny dosah tspésného kybernetického
uderu roste pfimo umérn€ této zavislosti.

Kdy prijdou kybernetické

utoky s fyzickymi nasledky?
Zatimco termin informacni valka je tedy ob-
vykle pouzivan v nejsir§im smyslu jako po-
jem oznacujici boj o kontrolu nad infor-
macnimi aktivitami, pro uzeji chapané ve-
deni boje v prostfedi pocitacli a pocitaco-
vych siti je vhodnéjsi pouzivat terminy ky-
berneticka valka ¢i kyberneticky boj. Cilem
kybernetického boje je aktivitami realizo-
vanymi v prostfedi po€itacové sit€¢ pozmé-
nit, poskodit nebo znicit elektronicka data
protivnika. Vysledkem je poskozeni a os-
labeni nepritele. VétSina zaznamenanych
utokid tohoto typu, které probihaly v mi-
nulosti, méla za vysledek pouze finanéni i
politické Skody (zesméSnéni protivnika,
znemoZnéni Sifeni jeho propagandy atd.).
Nelze vsak vyloucit ani utoky, které budou
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mit fyzické nasledky,
které povedou k va-
znym materialnim a so-
cialnim Skodam ¢i pri-
mo k obétem na lid-
skych Zivotech. Tako-
véto kybernetické uto-
ky by byly s nejvétsi
pravdépodobnosti smé-
fovany na pocitacové
systémy, jeZ jsou sou-
¢asti tzv. kritickych in-
frastruktur. Utok na
kritické infrastruktury
je v tomto ohledu nej-
vétsim rizikem a ochra-
né KI je vénovana nej-
vétsi pozornost. Pro-
gram ochrany Kkritic-
kych infrastruktur pro-
biha i v Ceské republi-
ce, kde je v soucasné
dobg v ptisobnosti Bez-
pecnostni rady statu.
Obecnym ramcem je
Evropsky program pro
ochranu kritickych in-
frastruktur a ochrana
pred disledky kyber-
netického boje je sou-
Casti agendy spadajici
do oblasti vnitini bez-
pecnosti. Nejedna se
tedy o oblast vojenské
bezpecnosti a neni pri-
marn€ feSena v ramci
NATO.

Martin Bastl
je odbornym
asistentem
Oddéleni
bezpecnostnich
a strategickych
studii katedry
politologie FSS MU.
Vénuje se vyzkumu
kybernetickych
hrozeb, informacni
valky a novych
zpUsobd vedeni
boje.
bastl@fss.muni.cz
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Kdo

ne(euro)lobbuje,
jde z kola™ ven

"\_

Lobbing v Evropskeé unii (tzv. eurolobbing) predstavuje slozitou masinerii
vétSinou nepsanych pravidel a procestl vyzaduijici si expertni znalost unij-
nich rozhodovacich procest, ktera je na mile vzdalena od zacatkd lob-
bingu aplikovanych v americkém Kongresu v 19. stoleti. Na rozdil od
otevieného a pragmatického lobby v USA se eurolobbing - v dlsledku
specifickych charakteristik EU (organizace sui genesis) - vyznacuje sna-
hou o budovani dlouhodobych partnerstvi a sdileni informaci v ramci
spole¢ného projektu evropské integrace. Diky sektorovemu spill-over
v ramci EU a rozsirovani oblasti, v nichz ma Evropsky parlament pravo
spolurozhodovani, nabyva eurolobbing i usili o jeho regulaci a vétsi
transparentnost na vyznamu.

naha jednotlivych zajmovych sku-  ¢lenskych statl i pfimo na evropské insti-

pin ovliviovat legislativu - euro- tuce. To bylo umoznéno predevSim zapo-

lobbing - se objevuje jiz v 50. le- jenim Evropského parlamentu do schva-
tech v souvislosti se zaloZzenim Evrop- lovani evropské legislativy, obnovenim
skych hospodarskych spoleCenstvi. Vzhle-  hlasovani kvalifikovanou vét§inou v Radg,
dem k tomu, Ze se v tomto obdobi schva- ale také op€tovnym oZivenim projektu
lovani evropské legislativy odehravalo  vnitfniho trhu a evropeizaci novych sek-
pouze na urovni Rady ministri, tj. ¢len-  torovych politik pro néj dileZitych.
skymi staty vybavenymi pravem veta, se
lobbing zaméfoval pfedeviim na ovlivio- Vyznam eurolobbingu
vani narodni politické reprezentace. Tepr-  Eurolobbing je oboustranné vyhodny jak pro
ve s prijetim Jednotného evropského aktu  zajmové skupiny, tak i pro evropské insti-
v roce 1987 nastava skutecny rozvoj euro-  tuce. Tém prvnim napomaha prosazovat ve
lobbingu, zaméfeného vedle jednotlivych  fazi legislativni iniciativy pro né vyhodnou
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unijni legislativu, nebo naopak zmirnit ne-
gativni dopady Komisi navrhované legisla-
tivy. Navic tzv. europeanizace, tj. ,,nartst
v nastolovani témat vefejnou a soukro-
mou sférou, ktery nebere ohled na hranice
evropskych statti“, umoznuje, aby primo jed-
notlivé subjekty Evropské unie mohly pro-
stfednictvim intenzivniho a cileného pu-
sobeni na evropské instituce (pfedevsim
Komisi), nepfimo
iniciovat otevieni
pro né zasadnich
témat, jejichz vhod-
na uprava na ev-
ropské urovni je
pro danou skupinu
nanejvys vyhodna.
V dusledku velké-
ho mnozZstvi za-
jmovych skupin
s Casto protichid-
nymi nazory na
dané téma a také
v disledku velké
Casové i financni
nakladnosti euro-
lobbingu by ten ov-
Sem nemél byt ztotoZnovan s koneCnym
ovlivnénim legislativy. Van Schendelen
proto popisuje lobbing pouze jako ,ne-
konvenéni snahu o dosazeni pozZadova-
nych vysledkit nebo prosazeni vlivu, i pro-
to nelze [podle Van Schendelena v pfipa-
dé€ lobbingu| hovofit o jistém uspéchu®.
ZaangaZovanost zajmovych skupin je
vyhodna i pro samotné evropské institu-
ce, které si timto zpisobem mohou levné
opatfit potiebné informace pro své roz-
hodovani, aniz by musely navySovat
vlastni byrokraticky aparat, jehoZ rozbu-
jelost byva Casto predmétem kritiky. Na-
vic, jak poznamendva Markéta Pitrova,
eurolobbing napomaha evropskym insti-
tucim i v priibéhu procesu implementa-
ce, kdy castecné supluje nedostacujici
provadéci a kontrolni kapacity. Vysvétlu-
je to tzv. jevem ,,whiste blowing“, kdy jed-
notlivi zainteresovani aktéfi monitoruji
proces implementace pro né klicové ev-
ropské legislativy a sami upozornuji Ko-
misi na pripadné nedodrzovani pravidel.
Timto zplGsobem zmirnuji zajmové sku-
piny odtaZitost evropskych instituci od
~mimobruselského“ déni a posouvaji je
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S rostoucim poctem
zainteresovanych
subjektd na pripravé

a procesu schvalovani
evropské legislativy,

a tudiz lobbujicich

u evropskych instituci,
se spolecnym problémem | .; orosazovar
obou paradoxné stala
presycenost arény
zajmovymi skupinami.

blize k obcanské spolecnosti a kazdo-
denni realit€.

S rostoucim poctem zainteresovanych sub-
jektl na pfipravé a procesu schvalovani ev-
ropské legislativy, a tudiz lobbujicich u ev-
ropskych instituci, se spoleCnym problémem
obou paradoxné stala presycenost arény za-
jmovymi skupinami. Ta v kone¢ném dui-
sledku vede k zahlceni evropskych institu-
ci velkym mnoz-
stvim dil¢ich in-
formaci a jejich
analyza a vzajemna
kompilace nad-
mérné zatéZuje by-
rokraticky aparat,
jehoz praci méla
plvodné ulehcovat.
Pro zmirnéni na-
sledkt této preti-
zZenosti se Komise

tzv. doktrinu smi-
Seného zbozi, tj.
svazkovani zajmu
a zajmovych sku-
pin pfi jednani
o urcitém tématu, aby se tak prirozené sni-
zil poCet pozicnich stanovisek a s dlirazem
na jejich komplexitu.

Navic, ne vSechny druhy zajmovych
skupin maji stejnou prilezitost k eurolob-
bingu. Zatimco Pitrova jednoznacné vy-
zdvihuje jako dominantni tzv. obchodni
skupiny, tj. velké primyslové aktéry maji-
ci dostatek kapacit pro prosazeni svych
zajmi, Bouwen Kklasifikuje tfi druhy za-
jmovych skupin podle jejich pristupu
k Evropské komisi. Prvnim jsou velké fir-
my, které maji nejen dostatek dostupnych
zdrojl, nybrz jejich pristup ke Komisi je
ulehéen i ,zboZim“ (rozuméj expertni
znalost), po némz se Komise poptava.
Druhy druh podle néj predstavuji evrop-
ské asociace a federace, které tim, Ze v so-
bé zahrnuji aktéry z riznych Clenskych
zemi, vice odpovidaji poZadavkiim na ob-
hajobu ,unijnich® zajmi a pro Komisi
jsou vitanym legitimacnim prvkem vlast-
nich navrhd. Tfetim druhem zajmovych
skupin s nejmensim pfistupem ke Komisi
jsou nyni podle Bouwena narodni asocia-
ce. Ty se zdaji byt s ubyvanim prava na-
rodniho veta a posilovanim pozice Evrop-
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ského parlamentu do velké miry historic-
ky prekonany.

Transparentnost
evropského legislativniho
procesu a regulace
lobbingu

Presycenost arény zdjmovymi skupinami
a nerovny pristup jednotlivych skupin
k evropskym institucim vyvolavaly potie-
bu regulace eurolobbingu, ktera by stano-
vila nejen zakladni eticka pravidla pro
lobbisty, ale celému procesu by dodala
vétsi transparentnost. Zatimco v USA se
diky dlouhodobé tradici lobbingu k jeho
prvni regulaci pristoupilo jiz ve dvacatych
letech 20. stoleti, na padé EHS/EU se
o potiebé€ regulovat lobbing zacalo mluvit
teprve v letech devadesatych. Tento pro-
ces tehdy odstartovala nezavisla zprava
nizozemského poslance Evropského par-
lamentu Almana Mettena ,Duch Bruse-
Iu“, v niz kritizoval netransparentnost
a nevyvazenost lobbovani v Bruselu a na-
vrhoval zavedeni registru lobbistii spolu
s prisnym etickym kodexem. JiZ v lednu
nasledujiciho roku probéhlo v Evropském
parlamentu prvni slySeni vénované pra-
vidlim lobbingu, pfedevsim etického ko-
dexu pro lobbistické skupiny a jejich regi-
straci. V kvétnu 1997 stanovil Evropsky
parlament pravidla chovani pro lobbistic-
ké skupiny, ktera doplinovala registracni
a akreditacéni proceduru, ktera se ovSem
vztahuji pouze na lobbistické skupiny
akreditované Parlamentem. Komise a Ra-
da maji rovnéz zformulovany etické kode-
Xy pro vnéjsi aktéry, ale pfedevSim pro
vlastni zaméstnance, které maji povahu
poloformalnich predpisu.

Tyto snahy byly v roce 2005 posileny
Evropskou iniciativou pro transparent-
nost, na zakladé které mimo jiné v roce
2008 zavedla Komise dobrovolny rejstiik
pro lobbisty. Podle predstav Evropského
parlamentu by mél byt tento rejstiik, kte-
ry je spole¢ny pro vSechny unijni institu-
ce, povinny a verejny a poskytoval by mi-
mo jiné i udaje o veSkerém financovani
lobbistickych aktéri. Navic by mél byt
spojen s kodexem chovani a mechanis-
mem vylucujicim individualni lobbisty po-
rusujici takto nastavena pravidla. VUci to-
muto navrhu ma ovSem vyhrady Rada,
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a eventualni zavedeni po-
vinné registrace tak bude
otazkou pro pristi Komisi
a europoslance.

JiFi Bystiricky

Moc totiz spocivd
v tom, Ze existuji

a jsou vyuzZivany
institucionalizované

Ja lobbuji, ty
lobbujes, vsSichni
lobbujeme

V soucasné dobg je (euro)lob-
bing povazZovan za zcela le-
gitimni nastroj prosazovani,
respektive hajeni vlastnich
zajmu a pristupuje k nému
¢im dale vice unijnich sub-
jektu, které tak nabyvaji kon-
kurenéni vyhody vii€i svym
méné aktivnim soupeitm.
V koneéném dusledku to
vede k efektu snéhové koule
v narGstu poctu zajmovych
skupin lobbujicich u evrop-
skych instituci. Vinou velké
konkurence je tak podle Mar-
kéty Pitrové motivaci k eu-
rolobbingu v dneSni dobé
spiSe snaha o zamezeni ztrat,
které by mohly byt zapfici-
nény nepfitomnosti aktérl
pii rozhodovani, neZ snaha
o zisk (tj. jsou-li tam vSichni,
musim i ja).

Vzhledem k tomu, Ze rov-
ny a nediskriminacni pfistup
vSech subjektli k evropskym
institucim je jednou ze za-
kladnich hodnot Evropské
unie, potieba o nalezeni efek-
tivni a vSestranné akceptova-
telné upravy lobbingu na ce-
lounijni urovni se neustale
zvySuje a lze predpokladat, ze
bude nalezena po volbach do
Evropského parlamentu s no-
vou Komisi.

Lenka
Kovacovska je
doktorandkou na
Stredisku mezinarodnich
studii Jana Masaryka VSE
a analytickou Asociace
pro mezinarodni otazky.
lenka kovacovska@amo.cz

Talcott Parsons
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moznosti

ovliviovani. “

odstatou nové€ vznikajici politiky kom-
Ppetence je snaha o utvofeni doCasné

rovnovahy mezi globdlni kompetenci
a stdtni mikropolitikou, jez CasteCné omezuje
vliv kosmopolitniho hlediska a vytvaii nové
strategické linie teritorialni konkurence. Jest-
lize pfijmeme predpoklad, Ze se nachazime
ve stadiu pokrocilé revize moderny, v niz se
odehravaji zna¢né protichiidné tendence
a procesy politického, ekonomického a social-
niho pohybu, miiZzeme pripustit vznik kosmo-
politni moderny jako druhu promény politic-
ké orientace svého druhu.

Zatimco na jedné strané vidime vytrvalé
snahy o vyuziti globalnich integracnich pro-
cesll pro etablovani kosmopolitnich strategii,
chapané jako otevirdani nového, rozsifeného
a hlavné lokalné témér neomezeného politic-
kého paradigmatu, pak na druhé strané ma-
me stale dosud vlivné parcialni narodni za-
jmy, které nové prostory politickych strategii
a jednani vehementné uzaviraji.

Co je ovSem stale v sazce a zustava dosud
spiSe zamlcovanym piedpokladem pro uspés-
na politickd rozhodnuti, je legitimizace vzni-
kajici transpolitické kompetence. Hovofime
o kompetenci k politickému jednani, pfi
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a ztrata teritorialné

ustavené
Z_  mocl statu

Problematika politiky kompetence je v sou-
C¢asné dobé tématem hodnym nasi pozor-
nosti, nebot z dlouhodobého hlediska
predstavuje novy nahled na proménu stat-
ni politiky komunikace. V jejim ohnisku sto-
ji ztrata teritorialné ustavené moci narodni-
ho statu, jez pozvolna ustupuje vlivu global-
niho kapitalu, ktery neodvolatelné koloni-
zuje statné organizovanou politiku.

némz globalni zajmy postupné redefinuji cile
narodnich politik. Zabyvame se tedy oblasti,
ktera jeSté€ ziistava ve hie narodnich politic-
kych zajmi, aniz by pfitom nutné musela re-
zignovat na instrumenty k jejich uplatnéni.

O co se tedy jedna? Jestlize dosud existoval
jakysi teritorialni dohled nad spole¢nosti, kte-
ry fungoval pod oznacenim ndrodni stdt, pak
je to zfejm¢€ zpusob kontroly a interpretace
rozdilu mezi svobodou a svévoli, pficemzZ je
jasné, Ze je to jen slaba nahrazka za novodobé
mocenské hry aktéri narodnich strategii. Pri
vyuZziti propozice jemnych rozdilii (viz Bour-
dieu), stru¢n€ feceno, za podminky vymezeni
zakona jako prostoru svévole, je zietelné, Ze
mira kontroly nad témi, jimZ zakony vladne, je
dana mirou jejiho mozZného zneuziti. Jeden
z tzv. jemnych rozdill je patrny na prvni po-
hled: techniky kontroly jako formy omezeni,
které vyuziva vykonna moc, jsou vlastné vyja-
difenim rozdili mezi legalnim pouzitim sily
a svobodou k jejimu odmitnuti.

Kosmopolitni stat rusi hranice
socialnich nerovnosti

Piedevsim diky rozdilu mezi narokovanim si
oprdvnéného vykonu statni politiky k omezeni
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svévole, at uz pod jakoukoli zaminkou,
a moznosti jej v zajmu zachovani svobod od-
mitnout, zlistava ve hfe narodnich zajmu
jako posledni silny instrument, jimZ kos-
mopolitni moderna zatim nedisponuje.
Nicméné pomérné€ evidentnim vystupem
této vyhody narodni politiky je zplsob
uplatiovani vykonu moci ve smyslu zavedeni
a uhajeni politiky ne-
rovnosti, feknéme
predevs§im - socialnich
nerovnosti. Je to jesté
urcita zbytkova ofenzi-
va, kterd zustava k di-
spozici aktériim doma-
ci politické scény, a to
jako vychodiskova si-
tuace pro legitimni ob-
hajobu narodnich za-
jmu z pozice statni ko-
munikaéni politiky. Ne-
bot nerovnost v konku-
renci, nerovnost ve vy-
chozich pozicich aktért
ekonomické a socidlni soutéZe v ramci
jednotlivych narodnich statt je vzdy potfeba
politicky komunikovat jako redistribuci
omezeni, a nikoli jako svévoli.

Nicmén€ v porovnani s kosmopolitnimi
postupy globalizace je redistribuce narod-
nich nerovnosti v jasné nevyhodé, nebot
pro ni nelze nalézt Zadné odpovidajici mé-
fitko, a v nerovnostech mezi jednotlivymi
staty nelze se tudiz dobrat vypovidajiciho
srovnani. Reknéme z toho divodu, Ze uz
samotné nerovnosti mezi jednotlivymi na-
rodnimi staty jsou nesrovnatelné.

Rika Beck, 7e kosmopolitni stat... uvol-
nuje a rusi hranice socialnich nerovnosti.
Vychozi tezi je totiz zakladni nesrovnatel-
nost parametrli narodnich nerovnosti, kte-
ré by kosmopolitni hledisko nejen narusilo,
ale v zasad€ ucinilo nelegitimni. To zna-
mena, Ze pokud jesté zlstava né€jaka uza-
viena oblast narodnich specifik, pro které
1ze najit fungujici legitimiza¢ni praktiky,
pak je to praveé tato. A jako takova zlistava
k dispozici pro politické rozhodovani, aniz
by musela rezignovat na hranice naroda ja-
ko hranice vlastni politiky. AZ potud je vse
zdanlivé docela zfejmé, ale to, co se ukry-
va v pozadi pohybu globalni politiky, je so-
tva znatelné: je tam totiZ samotny dusledek
posunu hlediska v posuzovani teritorial-
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Svévole tkvi v tom,
ze clovék si déla to,
po cem zatouZi,
svoboda znamena
délat spravnym
zptisobem pouze
dobro: a nase
poznéni dobra musi mopolitniho hlediska
vychazet z vyssiho

principu, shora.

nich nerovnosti. Nebot nejkratsi zptlisob,
jak znehodnotit domény narodnich redi-
stribuci omezeni, tedy nerovnosti, je ten,
ktery vyuziva pohled transpolitiky.
Hovofime o zavedeni zdanlivé nadra-
zeného hlediska - hlediska omezeni su-
verenity lokalni svobody ve prospéch
nové nadvlady - domény kosmopolitni
kompetence. V tomto
pripadé ovSem narazi-
me na strukturalni
problém: lze totiz fici,
Ze svoboda novovéku
je diferencovana spi-
Se na Skale omezeni
svévole nez na Skale
produktivnich praktik
svobody. To znamena,
Ze pro zajisténi oprav-
nénosti pozice kos-

by bylo zapotiebi vy-
hledat novou formu
vertikalniho omezeni,
feknéme jinou, nezZ je ta, na niZ se sama
transpolitika odvolava. Muselo by byt to-
tiZ né&jak predem zajisténé, nejlépe na ro-
vin€ vztahu komunikace - kompetence
zjisténi, Ze ono nové kosmopolitni pojeti
Ize legitimizovat shora, z urcité vyssi nor-
my. I kdyz zde by zlstala nevyicena otaz-
ka, z jaké vyssi normy by se odvozovala le-
gitimita pro samotnou kosmopolitiku.
Zatim se véc ma tak, Ze transpolitika
nema jasnou legitimitu, a navic, v jejim
pripadé se nelze odvolavat na pouhy pie-
vod nebo preneseni pravomoci ze statni
politiky, tedy z historicky vytvorenych
umélych celkti horizontalniho omezeni.
Nicméné moznost znehodnocovat domé-
ny statni politiky tu stale ziistava ve hre.

Rozdil mezi svobodou

a svévoli

Stale vychazime z pfedpokladu, Ze jednou
z hlavnich diferenci, ktera etabluje mysle-
ni, je schopnost dostatecné legitimizovat
rozdil mezi svobodou a svévoli. Pro objas-
néni tohoto vychodiska miZeme vyjit
z nasledujici uvahy: Svévole tkvi v tom, zZe
clovek si dela to, po cem zatouZi, svoboda
znamend délat spravnym zpiisobem pouze
dobro: a nase pozndni dobra musi vychdzet
z yyssiho principu, shora.
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Jestlize omezeni svobody bylo dfive
chapano jako vertikalni omezeni svévole,
od Rousseaua je znamo a viceméné nad-
uZivano jiné omezeni, totiZ horizontalni.
V tomto pojeti samotna svévole uz presta-
va byt omezovana ¢i drZena na uzdé z hle-
diska vyS$si normy, ale je pfimo socialni di-
ferenciaci, tzn., je pouhym vysledkem jed-
nani druhych. Za této situace je ziejmé,
Ze pokud je svévole druhych povySena na
princip vy$§i normy, zaménuje se hori-
zontalni omezeni za vertikalni a znehod-
nocuje se tak samotna povaha svobody.

MiiZzeme na tomto misté hovofit o aktu
faleSné demokracie, kde odkaz na vétSino-
vé hledisko necini vychozi diferenci mezi
svobodou a svévoli, ale naivné zrovnoprayv-
nuje pravé onen rozdil, ktery odliSuje svo-
bodu od svévolnosti. Toto znehodnoceni
muzeme predbézn€ oznalit za cynickou
normu, princip, ktery diisledné eliminuje
diferenci mezi svévoli a svobodou a ve
svém disledku je ¢ini zaménitelnymi. To
je ovSem postup, ktery velmi elegantn€ sta-
vi do pozadi vstupni podminku nové poli-
tiky kompetence - totiz kompetenci pro ci-
neni rozdilu mezi normami.

Politika kompetence znamena nejprve
uznani rozdilu mezi samotnymi normami
- norma neni jen vykladovy princip jedna-
ni, je predevSim instanci vertikalniho Cle-
néni prostoru politiky. Pokud by totiZ pro-

|
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stor politiky nebyl vertikalné zalo-
Zen, nebyl by vibec. Horizontalni
omezeni je nutna mira dohledu nad
vykladem jednotlivych norem, a to
jako testu svobody nazoru, ale nikoli
pro moznost zamitnuti svobody
pravdy. Pravé svoboda pravdy je sa-
motnym horizontem omezeni verti-
kalnich norem, a nikoli omezeni na-
zorem druhych.

Za predpokladu, Ze norma je eta-
blovanym pravidlem pro jednani,
miiZeme fici, Ze kompetence zname-
na schopnost rozlisit pro jaké jedna-
ni se ta ktera norma hodi a pro kte-
ré nikoli. Politika kompetence tedy
v disledku poukazuje na rozdil mezi
normami platnymi a faleSnymi.

Normy, které zafazujeme do ne-
vhodného politického prostoru, vlast-
né jen novym zplisobem znehodno-
cuji politiku komunikace a svévolné
omezuji svobodu pravdy. Je tedy za-
potiebi politiki, ktefi zneCisténi poli-
tického prostoru od faleSnych norem
uméji eliminovat. Problematika kos-
mopolitni politiky se tak stava prob-
lematikou zkoumani znehodnoceni
politiky kompetence uvnitf jednotli-
vych narodnich stati ve stejné mife,
v jaké je v nich dosud uplathovano
netematizované horizontalni omezo-
vani.

Vyuzivani cynické normy nena-
padné promeénuje diskurs politiky
v diskurs novych forem vylouceni,
v némz lze témér bez zavahani od-
sunout podminku kompetence zcela
do ustrani jako nepotfebnou Ci spise
rovnou nadbytecnou, nebot novym
kritériem se stava omezeni pristupu
k samotné kosmopolitni kompeten-
ci. Pak se ovSem politika kompeten-
ce stava komunikacni blokadou, ne-
bot pfedem vylucuje vSechny ty, kte-
fi se dovolavaji rozméru svobody,
tj., odvolavaji se na nadfazeny prin-
cip, a nikoli na skryté zaméry svévo-
le moci. Z logiky globaliza¢niho po-
hybu by vyplyval, Ze nadfazenym
principem je samotny kosmopolitni
pohled. Svévole by tak najednou na-
byvala dosud nebyvalych forem: jak-
si z definice by se horizontalni ome-

zovani stalo omezovanim piimo ver-
tikalnim. Potom otazky pristupu ke
svobod¢ jako normé vertikalniho
omezeni, v némz plati odkazy na vys-
§i normy, predevS§im dobro ctnost,
nejsou prili§ Zadouci, pokud je jesté
vibec nékdo vyzaduje. Takze namis-
to potrebné kritické reflexe naroku
na politickou kompetenci se hraje
o jeji exkluzivitu, ktera se ovSem da-
le nezkouma.

Uspéch md komunikace pouze teh-
dy, kdyz ego prebird selektivni obsah
komunikace (informaci) jako premi-
su vlastniho chovdni. Akceptovat mui-
Ze znamenat: jednani podle odpovida-
Jjicich smeérnic, ale také proZivani,
mysleni, dalsi zpracovani informaci
za predpokladu, Ze urcita informace
je spravnd. Komunikacni uspéch je
zdarilé spojeni selekcl.

Védéni misto minéni?
Pfedmétem politiky soucasnosti
jsou obsahy a cile, které predem
ospravedlnuji pouzivana jednani
prosté proto, Ze nemaji zadny hori-
zont omezeni, nelze je tedy ani ové-
fit, zda jsou platné, nelze je podro-
bit revizi na miru svobody, kterou
pfipadné pfinaseji, ale lze je pouze
prevzit nebo odmitnout. To je ov-
Sem prili§ malo na to, aby ziskalo na
vérohodnosti, a jeSt€ méné na to,
aby pfindselo nutnou legitimitu. Je-
li klasicka politicka filosofie vedena
otazkou po nalezeni nejlepsiho zfi-
zeni, pak nejprve od Rousseaua,
a pozdéji pfedevsim v obdobi druhé
viny modernity, se problematika
nejvhodnéjsi spravy véci vefejnych
proménila do své vlastni karikatury.
Postupna snaha o duasledné nahra-
zeni ponékud vagniho minéni védé-
nim doS$la do stadia nové zamény:
védéni je nahrazovano mikropoliti-
kou komunikacni reference.

Jiri Bystricky je vedoucim

katedry elektronicke kultury

a sémiotiky na Fakulté

humanitnich studii UK.
bystrick@fsv.cuni.cz
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fika publicista a expert na nova média
Milos Cermak pro Mezina-
rodni politiku. Robert Schuster s nim
hovoril o rostoucim vyznamu Faceboo-
ku a jinych socialni siti, o tom, ze mo-
derni technologie jsou pro demokracii
jak velkou sanci, tak i rizikem a také, ze
nejlepsi obranou na webu je, podobné
jako v realném svéte, zdravy rozum.

ely svét hovofi o Facebooku,
thitteru a jinych komunitnich si-
tich - co zacalo jako studentsky pro-
jekt, se nyni stale Castéji objevuje
i v politice jako zplsob mobilizace
stoupencl a jejich propojovani. Uz
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tento fenomén podle Véas prekrodil ,klubovy
ramec”, kdy se jednalo o zalezitost nékolika
nadsencl, a je za tim citit uz néjaka kriticka
masa? Jinymi slovy: je uz pocet uzivateld téch-
to siti takovy, ze se z toho mUlze stat vazny
faktor v politice?

Nepochybné. Myslim, Ze to zcela jas-
né ukazala prezidentska kampan Baracka
Obamy v roce 2008. Jeho prace s takzva-
nymi socidlnimi sitémi byla vzorova
a hodn¢ zménila pohled na tento zpisob
marketingu - a to jak toho klasického,
tak i politického. Samoziejmé zalezi na
konkrétni situaci. Socialni sité vyuziva
specifické publikum - obecné plati, Ze je
mladé a vzdé€lané. TakZe pokud pro poli-
tika ¢i politickou stranu ma smysl oslovit
pravé tuto cilovou skupinu, pak by to mé-
li udélat. Jsou i mistni specifika, v ri-
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znych zemich jsou rizné popularni riz-
né sluzby.

ak je na tom Ceska republika? Zaostava
Jv tomto ohledu tfeba néjak vyrazné za né-
kterymi jinymi zemémi v Evrop&?

Rekl bych, ze v Cesku je situace srov-
natelna s jinymi evropskymi zemémi. Seg-
ment uzivatell socidlnich siti zaznamena-
va silny rust, takZe je problematické po-
rovnavat absolutni ¢isla. Ale i ta jsou cel-
kem ptisobiva. Konkrétné v Cesku to na
jafe 2009 znamena, Ze napiiklad Face-
book pouziva jiz zhruba 300 tisic lidi.
Myslim, Ze to je celkem kriticka masa.
Ale je nutné vzit v uvahu, Ze 95 procent
z nich je ve v€ku do 35 let. V tomto ohle-
du se liSime od vétSiny evropskych zemi,
stiedni a starSi generace ,,objevuje“ Face-
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book pomaleji nez ta v Americe Ci ve vy-
spélych evropskych zemich.

acebook hraje v zemich, jako je iran ne-
Fbo Egypt, dlleZitou roli jako misto, kde
se shromazduje a vyménuje si ndzory opozi-
ce. MUze z toho vzejit pro tamni autoritativni
rezimy vazna hrozba?

Ono to tak muZe vypadat, ale varuji
pred prili§ velkym optimismem. Podobné
se to fikalo jiZ s nastupem webu v polovi-
né devadesatych let. Ale pak se ukazalo,
jak je snadné webovy obsah blokovat, re-
gulovat nebo cenzurovat. A Ze moderni
technologie jsou pro demokracii jak vel-
kou Sanci, tak i rizikem. Zrovna tak je to
se socidlnimi sitémi. Mohou se stat mis-
tem, kde se opozice bude organizovat
mace. Ale pro autoritativni stat se zrovna
tak mohou stat nastrojem, jak opozici
snadnéji kontrolovat.

ak moc se dafi témto vladam cenzurovat
J internet?

Technicky vzato to je velmi jednodu-
ché. Pravné Ci politicky je to stejné jako
s tradi¢ni cenzurou. Kazdy totalitni rezim
a kazdy stat k tomu pfistupuje trochu ji-
nak: déla to vice ¢i méné otevien€, v jiné
mife a vysvétluje to riiznymi divody.

teré zemé takto omezuji pfistup k inter-
Knetu a jaky s tim maji Uspéch?

Jsou to vSichni ti ,obvykli podezieli“.
Kuba, Severni Korea, Iran, Cina, Egypt,
Barma, Syrie, Tunisko, Vietnam. V téchto
zemich se na tom v rlizné mife podili stat.
Cim vic se na poskytovani internetu podi-
leji soukromé firmy, tim jsou cenzura ¢i
zace upozornuji na to, Ze i fada soukro-
mych firem (vCetn€ téch nadnarodnich se
sidly v demokratickych zemich, jako jsou
tireba Google nebo Yahoo) spolupracuje
s mistnimi totalitnimi vladami. Jednoduse
proto, aby si udrzely byznys. Nejmarkant-
néjsi je to v Ciné.

nternet také zrychlil pfenos informaci
Ia préaci sdelovacich prostfedkd. Mezina-
rodni politika, a zejména diplomacie byly az
dosud spojovany s diskrétnosti, jednanimi
v zakulisi - je néco takového v éfe internetu



Sité v mezinarodni politice

a rychlého siteni zprav jesté vibec mozné
zajistit?

Dobra otazka. Ono se to tyka nejen di-
plomacie a politiky, ale i byznysu. Nebo
obecné jakékoli lidské ¢innosti. Socialni sité
ponékud rozostfily hranice mezi privatnim
a pracovnim svétem. Spousta zaméstnancil
firem dnes védomky ¢i nevédomky projevuje
indiskreci v tom, Ze v ramci socialnich siti
sdéluji detaily o své praci nebo o svém za-
méstnavateli. Maly pfiklad: n€kolik repor-
térl New York Times v kvétnu psalo na
Twitteru postiehy z celoredakéni porady,
kde vedeni novin
seznamovalo re-
daktory se svym po-
hledem na budouc-
nost tohoto deniku
¢i obecné papiro-
vych novin. Bylo to
jisté velmi zajimave,
ale v New York Ti-
mes z toho nebyli
dvakrat stastni. Né-
kdy staci jen malo,
tfeba kdyz zamé-
stnanec nebo poli-
tik napiSe, ze jede
do zemé€ XY na pra-
covni cestu. Pro insidery uz to mtze byt di-
lezita informace o tom, jaky ucel takova ces-
ta ma. Je na to jednoduchy I€k: Ze totiz insti-
tuce pro pouZzivani socialnich siti stanova
pro své zaméstnance jasna a srozumitelna
pravidla. Cim dfive, tim lépe.

Co jednou

nej de uz

a se internet efektivné vyuzivat pro
Duplatﬁovéni ,Soft power” v mezinarod-
nich vztazich, pfi budovani znacky stéatu,
a vibec pfi kulturni diplomacii?

Ano, to je stejné jako budovani znacky
¢i reputace soukromé firmy. Ale stejné ja-
ko v komerc¢ni sféfe je tfeba v diplomacii
¢i politice postupovat oparné. V social-
nich sitich plati vic nez kde jinde ,,dvakrat
méf, jednou fez“. Neboli v socialnich si-
tich si nemtiZete dovolit udélat chybu,
protoZe se ji pak nezbavite. Co jednou vy-
pustite do socialnich siti, nejde uz zastavit
ani vratit.

Neni existence téchto siti s jejich Casto
citlivymi informacemi o uzivatelich po-
tencialnim bezpecnostnim rizikem?

V socialnich sitich
sl nemuzete
dovolit udélat
chybu, protoze

se Ji pak nezbavite.

vypustite do

socialnich siti, |

zastavit ani vratit.

Je rizikem pro ty, kdo k socialnim sitim
pristupuji bez premysleni a rozmyslu. Je
samoziejmé rizikem pro déti ¢i mladé lidi,
ktefi dopad svych ,virtualnich ¢ini“ do-
myslet nedokazou. Tady vidim velky pro-
stor pro rodiCe a Skoly. Méli by s détmi
o téchto rizicich mluvit a vysvétlit jim je.
Piiklad: v Sestnacti miZe byt ,cool“ uve-
fejnit na Facebooku fotografie z vecirku,
kde se pil alkohol nebo koufila marihuana.
O par let pozdéji mizou stejné fotografie
zniCit profesionalni nebo jest€ snaze poli-
tickou kariéru. Je naivni si myslet, Ze jak-
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mile tyto fotografie jednou existuji, ze se
v budoucnu nemutizou kdykoliv a kdekoliv
,vynorit®. To je dalsi nepfijemna vlastnost
webu. Ma priliS dobrou pamét.

emusi pri zasadé ,rychlost nade vSech-
Nno“ trpét zakonité i kvalita sdélovanych
informaci, protoze uZz jednoduse nezbyva
¢as na jejich overovani?

Kvalita medialniho obsahu nepochyb-
né trpi, rychlost je jen jednim z diivodu.
Zakladnim problémem je kvantita infor-
maci, u nichZ neumime jednodusSe urcit
jejich relevanci. Pfili§ mnoho informaci
zZnamena Sum.

ak se divate na nebezpeci zneuzivani in-
Jtemetu pro Sifeni cilené klamavych infor-
maci? Pokud se nepletu, tak nejenom u nas,
ale ani nikde jinde neexistuje ani zadny re-
gulacni (dohlizeci) organ, jenz by v tako-
vychto pfipadech mohl zasahnout...

Neni vlastné€ kazdy marketing, a zejmé-
na ten politicky, ,Sifenim cilené klama-
vych informaci“? Nejlepsi obranou je na
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webu stejné jako v redlném svété zdravy
rozum. Obavam se, zZe statni regulacni or-
gany disponuji v§im moznym, zejména
rozpoCtem a administrativnim aparatem,
ale zdravy rozum projevuji jen vyjimecné.
Proto jsem rad, ze zadny takovy organ na
web ani internet nedohlizi.

Exis’ruje podle Vas souvislost mezi rozvo-
jem informacnich technologii a pfekona-
nim chudoby v Africe? Zaznivaji hlasy, ze si-

tuaci méné rozvinutych nebo vyloZzené chu-
dych statll pomohou zlepsit prave zvySené in-

vestice do informacni infrastruktury. Sdilite
tento pohled, nebo se jedna o nazor poplatny
dobé a jejimu nadsSeni z novych technologii?

To nedokazu odhadnout, ale zazname-
nal jsem, Ze se tomu vénovaly uZ mnohé
studie. Rizné moderni technologie se
v rozvojovych zemich S§ifi s riiznym uspé-
chem. Myslim, Ze se nejvic Sanci dava
t€ém mobilnim. UZ dnes je penetrace mo-
bily v Africe fantasticky vysoka a odhadu-
je se, Ze pravé prostiednictvim mobilnich
telefoni se na tento kontinent dostane
masové také webovy obsah. Jaké to ma
konkrétni dopady na ekonomiku, nevim,
ale myslim, Ze budou znacéné.

MiloS Cermak je komentator,
vydavatel, ucitel a konzultant. Byl
reportérem Reflexu, $éfkomentatorem
Lidovych novin. Spolupracuje
s Lidovymi novinami, Reflexem, denikem
E15 i dalsimi médii. Spoluzalozil
Centrum pro online média

cermak@extra.cz
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Kulturni diplomacie v ére siti

MUzZe podle Vas rostouci vyuzivani elektro-
1 nické komunikace (internet, socialni sité
apod.) predstavovat alternativu k osvédce-
nym postupim v oblasti kulturni diplomacie
(kulturni vymeéna, stipendia apod.), pfipadné je
Uplné nahradit?

ET: Internet nabizi fadu mozZnosti pro
kulturni diplomacii. Jednim z prikladu tzv.
virtualni diplomacie jsou virtualni ambasa-
dy na internetu, které se soustieduji zejména
na prezentaci daného statu v zahraniCi
a na nabidku kulturnich programu. Bohat-
§im statim umoznuji zpestieni a doplnéni
klasickych forem diploma-
cie. Pro malé nebo chudsi
staty jsou moznosti nabid-
nout diplomatické sluzby
v plném rozsahu pfi vyuzi-
ti mensich prostfedkd. Kro-
mé virtualnich ambasad na-
bizi internet také pribliZzeni
kulturni nabidky lokalnich
kulturnich instituci zahra-
ni¢nimu publiku. V Zadném
pripadé ale virtualni diplo-
macie nemuze nahradit lid-
sky kontakt, ktery je vefejné
diplomacii, jejiz je kulturni
diplomacie soucasti, vlastni.

JR: V soucasné dobé
musi i kulturni diplomacie
reagovat na vyvoj moder-
nich technologii v oblasti .. v/
komunikace. Diivodu je né- VetS 1
kolik. Prvnim z nich je schopnost oslovit kon-
krétni cilovou skupinu, cozZ elektronicka ko-
munikace ulehCuje, zvlasté, pokud mate
v umyslu oslovit mladsi generaci. Pfednosti
elektronické komunikace vyuzivaji i néktera
nase zahrani¢ni centra, ktera komunikuji s ve-
fejnosti napfiklad prostfednictvim blogu,
Facebooku ¢i informuji o svych aktivitach pro-
stiednictvim elektronického newsletteru.
Ackoli je jeji vyuzivani v mnoha smérech ne-
vyhnutelné, v zadném pripadé nemiiZe, a ani
by neméla, nahradit tradi¢ni postupy v kul-
turni diplomacii a bezprostiedni, Zivé kontakty
mezi lidmi. Pomaha vsak zintezivnit vztahy
mezi Ceskou republikou a zahrani¢im na poli
kulturniho dialogu a usnadnuje kulturni vy-
meénu.

S Mezinarodni politika 6

Ceska republika

tvrdou moc,

Jaké moznosti mé stat o velikosti Ceské

republiky pfi uplathovani ,soft power” v za-
hrani¢i a vyuziva podle Vas pIné vSech svych
moznosti? (Mohla by napf. sazka na ,sité"
zmensit rozdily mezi staty, pokud jde o jejich
velikost, objem prostiedkd vynaloZzenych na
kulturni aktivity v zahranici?)

ET: Ceska republika ma bezpochyby vét-
§1 moznosti uplatinovat svou mékkou moc
nez tvrdou moc, ktera vyzaduje vétsi pro-
stredky. Nicmén€ i mé€kka moc narazi na ne-
dostatecné zdroje, protoze je Casti politické
reprezentace stale vnimana jako méné di-

Eliska
Tomalova

-
Ve v 74 Y66
Tim, ze ,,sité

ma bezpochyby  pomahaji
vEtslt moznosti propojit co
uplatnovat svou  nejvice
mékkou moc nez partnert,

lezita soucast zahranic¢ni politiky. Proto se
CR zcela v souladu s evropskymi trendy
ucastni spoluprace formou zapojeni do ev-
ropskych siti, napfiklad organizace EU-
NIC, ktera sdruzuje evropské kulturni in-
stituty. V pfipad¢€ malého statu je podobna
spoluprace velkou vyhodou i nutnosti.
JR: Ceska republika ma pfi uplatiiovani
tzv. ,,soft power tu vyhodu, Ze mize Cerpat
ze své bohaté kulturni historie. Poslanim Ces-
kych center je prezentovat Ceskou republiku
jako kreativni zemi s kulturni tradici. Toho se
snazime docilit pronikanim ¢eskych origi-
nalnich umélcd, u nichz klademe dtiraz na ori-
ginalitu a kreativitu, do zahrani¢niho prostredi.
Ceska centra podporuji celou fadu projektt,
které poukazuji na otazku lidskych prav, vy-
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mohou pomoci

znam demokracie a obCanské spolecnosti Ci
pripominaji boj proti totalité.

,Sité“ nam pomohou propojit co nejvice
partnert a usnadnit komunikaci. Zemé se od
sebe navzajem liSi jak velikosti, tak i kultur-
nim vyvojem. Tim, Ze ,,sit€“ pomahaji propojit
co nejvice partnerti, mohou pomoci vza-
jemnému pfibliZeni.

Existuji z VaSeho pohledu néjaké Uspéchy,
3 jichz dosahla Ceska republika v minulych
letech na poli kulturni diplomacie?

ET: Ceska kulturni stfediska v zahrani-
¢i prosla transformaci a zabydlela se ve své-
tovych kulturnich metropolich. Za uspéch
Ize povaZovat jejich schopnost odpoutat se
od neustalého zdlraznovani
toho, ze Ceska republika je de-
mokratickou zemi a Ze uZ nej-
sme Ceskoslovensko. Naopak,
Ceska centra jsou schopna na-
bidnout i soucasnou kulturni
produkci a v fadé mést jsou plné
konkurenceschopna.

JR: Bezpochyby. Ceské re-
publice se dlouhodobé dafi pre-
zentovat svou kulturu v ramci
mezinarodnich kulturnich insti-
tuci. Dlouhodobé vytvarime dob-
ré jméno Ceské republiky v za-
hranic¢i. V lonském roce se na-
piiklad Ceské centrum Londyn
vyrazné zaslouzilo o ucast mla-
dych divadelnich souborti z Ces-

Jifi
Rosenkranz

ktera vyzaduje vzajemnému ke republiky na prestiznim fes-
- oo S , tivalu Fringe v Edinburgu. Uzna-
p ro Strede' P I'lbllZ enil. ni si rovné€Z zaslouZzi mladi ¢es-

ti designéfi, kterym se po celém svété dostava
mnohych ocenéni. Pro predsednicky ptilrok
Ceska centra pfipravila pfes 600 kulturnich
akci, které navstivilo kolem 200 000 na-
vstévnikl. Kulturni dialog mezi staty musi byt
trvaly a toto poslani se snazime aktivné na-
pliiovat. V oblasti kulturni diplomacie si Ces-
ka republika vede urcit€ dobre.

EliSka Tomalova je vyzkumnou
pracovnici Ustavu mezinarodnich vztaht.
tomalova@iir.cz
Jiri Rosenkranz jc vedouci
oddéleni komunikace Ceskych
center.rosenkranz@czech.cz



Vztahy a problémy

Jihovychodni Evropa na rozcesti:
poleéné vstric
budoucim vyzvam

Hido BiScevi

Jihovychodni Evropa se opét na-
chazi v bodé zlomu. Tentokrat je
tato ¢ast Evropy znacné v uzkych.
A otazka je tentokrat prosta, prima
a nelehka: Jak dokoncit mirovy
proces v dobé krize?

im nejdilezitéjsim je nyni skutec-

I né dokonceni mirového procesu

na Balkané. V z4jmu zemi a naro-
du v této casti Evropy, ale také v zajmu
dokonceni nejvétsiho projektu v moderni
historii Evropy - vybudovani jednotné
a svobodné Evropy. KdyZz pohlédneme
zpét do historie tohoto projektu a na to,
jak se v poslednim stoleti vyvijel, je jasné,
ze po smifeni zapadni Evropy po druhé
svétové valce a po smifeni evropského Za-
padu a Vychodu po padu berlinské zdi je
nyni na soucasné generaci politickych li-
drt, aby doplnili posledni ,,chybéjici ¢la-
nek® evropského sméfovani - a tim je ob-
last byvalé Jugoslavie.

Obtiznost tohoto ukolu v dusledku
skrytych tendenci mnoha pietrvavajicich
a nevyreSenych problému v regionu, sta-
vajici finan¢ni krize a hospodarské recese
jej samoziejmé€ Cini jeSt€ naléhavéjSim.
Vzhledem k nevyhnutelnym ucéinkim
LSpill-over” efektu a nepriznivym dusled-
klim krize, projevujicim se zpomalenim
ekonomik a naslednymi socialnimi dopa-

dy, 1ze snadno obhajit tvrzeni, Zze Zadny
region Evropy v moderni historii naseho
kontinentu nebyl nucen ¢elit tak nepfizni-
vym podminkdm pro povale¢nou stabili-
zaci a obnovu.

Je to urcité obtizné a naroc¢né, ale pro
pokrok v tomto regionu, navic v podmin-
kach krize, neexistuje jina alternativa.

Promeénit krizi v prilezitost
Pro jihovychodni Evropu by to vlastné
mohla byt moznost dokazat, ze krizi lze
skute¢né promeénit v prilezitost.
Predevsim proto, Ze dnes, kdy tento re-
gion uprimné usiluje o pokrok na své ev-
ropské a euro-atlantické cesté a kdy uply-
nula relativné kratka doba od valeCnych
let, doby napéti a nedtvéry, je cely zapad-
ni Balkan a zemé jihovychodni Evropy
v rizné mife institucionalné propojen
s Evropskou unii. To je neobycejné dilezi-
té a prospésné, protoZe to umoznuje pro-
nikani nového ducha otevienosti a spolu-
prace do tohoto regionu, a tim také vytva-
feni trvalé platformy pro regionalni spo-
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lupraci, ale rovné€Zz konsolidovaného za-
kladu pro spoleénou reakci na stavajici
krizi tehdy a tam, kde je to nezbytné.

Zaroven vSak je tento region stale zati-
Zen fadou nevyfeSenych bilateralnich ota-
zek nebo problému tykajicich se postave-
ni nékterych zemi v souvislosti s jejich sa-
mostatnosti.

Vzhledem k tomuto slozitému a dvoja-
kému pozadi pozitivnich trendi a zatézu-
jicich problémd, nepfiznivému ,,spill over”
efektu nyné€jsi hospodarské recese a fi-
nancni krize v Evropé a v celém svété mi-
su vytvafeni architektury trvalé stability
a bezpecnosti v této ¢asti Evropy.

Soucasna situace v regionu vede k pro-
stému, ale vyznamnému zavéru, Ze nelze
litovat Zadného usili zemi tohoto regionu,
ale také Evropské unie a mezinarodniho
spolecenstvi, pro zachovani a konsolidaci
dosazené urovné stability a bezpecnosti
v regionu s ohledem na hospodafské a so-
cialni dasledky krize, aby byla zachovana
a znovu podporena agenda rozSifovani
EU v kazdé ze zemi jihovychodni Evropy,
jeZ aspiruji na Clenstvi.

Prvorady vyznam ma snaha ve zhorsu-
jicim se prostiedi vynalozit nejlepsi moz-
né usili na konsolidaci toho, ¢eho bylo do-
sazeno, v podminkach politické stability
a spoluprace v regionu a hledani cest
a prostfedk, jak reagovat na ucinky krize
zplsobem, ktery bude nejproduktivnéjsi
pro region a pro kazdou z narodnich eko-
nomik, a zajistit tak postup a dynamiku
reforem souvisejicich s pfistoupenim
k Evropské unii.

Volba mezi budoucnosti

a minulosti

Jihovychodni Evropa nyni skutecné€ stoji
na rozcesti - tentokrat s vSeobecnym po-
sunem v mezinarodni agendé, s fadou no-
vych vyzev v ramci Unie - od Lisabonské
smlouvy po volby do Evropského parla-
mentu a stiidani strazi v Evropské komisi,
rozhodovani jihovychodni Evropy je roz-
hodovani mezi vytvorenim politickych na-
strojii pro cestu vpfed nebo v opacném
pfipadé nastrojii umoznujicich pokracuji-
ci setrvani v mrtvém bodé, statu quo
a stagnaci, s dusledky krize hrozivé vy-
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Lidé ¢ekajici pfed otevienim jednoho z mnoha, statem podporovanych obchodi s levnymi potravinami v Bélehradé.

vstavajici nad regionem. Je to volba s his-
torickymi dusledky, ktera ovlivni budouc-

nost narodll a ob¢ant této casti Evropy na
celé generace. Je to
volba mezi budouc-
nosti a minulosti.

Z politického hlediska
je to rozhodnuti pro
spoleénou praci s ci-
lem posunu kazdé
z aspirujicich zemi
vpied a pro spolecné
hledani zpusobt, jak
reagovat na ucinky Kri-
ze, nebo pro ponecha-
ni jihovychodni Evropy,
a predevSim zapadni-
ho Balkanu v nadchazejicim obdobi mimo
hlavni evropsky proud.

Politické zavazky vlad regionu, v§eobecny
postoj ob¢ani nasi ¢asti Evropy a samo-

S Mezinarodni politika 6

V jihovychodni
Evropé nastal cas
vyraznych,
odvaznych a silnych
myslenek. Soucasna
krize se muze stat
prilezitosti

k dohnani desetileti
ztraceného casu.

zfejmé hospodaiské a obchodni zajmy
v dobé krize by mély podnitit hledani dal-
Sich nastrojii pro dalsi pokrok této ¢asti Ev-
ropy, navzdory sou-
¢asnému nepriznivé-
mu, nebo né€kdy do-
konce odrazujicimu
celkovému prostiedi.

To by v tomto re-
gionu predpokladalo
pochopeni a uplatné-
ni alespon tfi klio-
vych pojmii.

Prvnim pojmem je
zvySena naléhavost -
na pozadi tak hlubo-
kych a mohutnych
zmén v dneSnim svété, s ohledem na ne-
predvidanou institucionalni krizi svéto-
vych politickych a hospodarskych struktur
a na stavajici a dlouhodobé hlavni zajmy sa-
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Marko Djurica, Globe Media/Reuters
motné Evropské unie, je vice nez zfejme, Ze
tato cast kontinentu bude muset fesit pre-
trvavajici problémy se zvySenou naléhavosti
zplusobem, ktery zabrani lhostejnosti, ne-
¢innosti nebo vzajemné podminénosti,
a otevie tak perspektivy namisto toho, aby
mél za nasledek prili§ nakladnou a nebez-
pecnou stagnaci.

Druhym pojmem je vétsi odpovédnost
za sebe sama - mezinarodni spolecenstvi
presouva své zaméfeni a energii a je do
znac¢né miry mozné, Ze tento region zcela
opusti, alespon pokud jde o pfimou trva-
lou angazovanost, a to vyZaduje, aby poli-
tické vedeni v regionu na sebe pievzalo
vétsi vahu a vice vile pokracovat v ne-
zbytnych reformach a v feSeni pfetrvava-
jicich otevienych problémii.

Tretim pojmem jsou odvazna a velkory-
sa feseni - pfi hledani nejlepsi reakce na
stavajici krizi soucasné s podnéty k po-
kracovani v nezbytnych reformach.




Z kazdého uhlu pohledu je
patrné, Ze pro jihovychodni
Evropu nastal rozhodujici
moment.

A zde se miZe objevit mys-
lenka, Ze lze krizi proménit
v prileZitost.

Rada pro regionalni spolu-
praci spolu s ¢eskym predsed-
nictvim EU a nadchazejicim
Svédskym pfedsednictvim vy-
pracovala iniciativu pro zapo-
jeni zemi jihovychodni Evro-
py do nové, odvazné a inovac-
ni strategické platformy, ktera
by podporila rozsahlé projek-
ty regionalniho rozvoje v ob-
lastech nejvyznamnéjSich prio-
rit pro vSechny narodni eko-
nomiky v regionu.

Na této iniciativé se také po-
dileji ~ Evropska  komise
a mezinarodni finan¢ni insti-
tuce a postup jeji implemen-
tace bude zahrnovat schvale-
ni nadchazejicim summitem
Proces spoluprace s jihovy-
chodni Evropou (SEECP),
ktery se seSel 5. Cervna v Kisi-
névé v Moldavsku, aby umoz-
nil Radé pro evropskou spolu-
praci a predsednictvi EU po-
kro¢it v této iniciativé k ope-
racnim otazkam.

Ze zjevnych pfi¢in in-
frastrukturalnich nedostatkl
a potfeb regionu by tyto pro-
jekty predevS§im pokryvaly
prioritni oblasti spole¢né pro
v§echny zemé v regionu, ze-
jména oblast energetiky a do-
pravy, ackoli se mohou Vv ji-
nych sektorech, jako je zivot-
ni prostredi, IT, rozvoj regio-
nalnich klastrii, vytvafeni ini-
ciativ lidského kapitalu atd. li-
Sit.

Balkansky ,,New
Deal“

Hybnou silou téchto iniciativ
je udrzeni dynamiky narod-
nich ekonomik v regionu po-

moci projektil predstavujicich
jakysi balkansky ,New Deal”,
které by rovnéz zajistily poho-
tovou odpovéd na nezadouci
socialni aspekty ucinkl sou-
Casné krize v regionech, zapo-
jeni malych a stredné€ velkych
podnikli a odvratily negativni
socialni disledky v jiz posti-
Zenych spolecenstvich.

Pridanou hodnotou tako-
vych iniciativ je skuteCnost,
Ze by tyto projekty rozsahlé-
ho nadregionalniho méfitka
rovnéz poskytly podnét k ne-
zbytnym reformam v souvislos-
ti s Evropskou unii, protoZe je-
jich realizace a uvedeni do pra-
xe by si vynutily urychleni refo-
rem a prakticky soulad s mno-
ha ¢lanky acquis communautai-
re, a tak by poslouzily v zemich
jihovychodni Evropy aspiruji-
cich na clenstvi jako dalsi
urychlova¢ reforem potieb-
nych na cesté do Unie.

Rovnéz by mély byt zasa-
zeny do Sir§i mapy strategii
a politik Evropské unie
v prioritnich oblastech ener-
getiky, infrastruktury a dopra-
vy, a prospély by tak i hospo-
darskym zajmim trhu EU
a evropskych obchodnich
spolecenstvi.

V jihovychodni Evropé na-
stal ¢as vyraznych, odvaznych
a silnych myslenek. Soucasna
krize se muze stat prileZitosti
k dohnani desetileti ztracené-
ho casu. Neni mozné znovu
promeskat historickou pfileZi-
tost a musime ucinit budouc-
nost dosaZzitelnou.

Z angliétiny prelozila
Nina Vétvickova

Hido BiScevi¢€ je
generalnim tajemnikem
Rady pro regionalni
spolupraci v jihovychodni
Evropé.

Vztahy a problémy

Je diplomaticky
pas zarukou
imunity?

Radomir Jungbauer

Diplomaticka imunita znamena, ze cizi diplomaté akre-
ditovani u prijimajiciho statu nepodléhaji jeho trestni ju-
risdikci. Jedna se o Siroce rozvinutou instituci umoznu-
jici udrzovani mezistatnich styku i ve vypjatych obdo-
bich, jak tomu bylo napriklad za studené valky. Pritom
mnohé jeji principy vznikly v davné minulosti jako oby-
¢ejové pravo a po staleti se dodrzuiji.

v

asto existuje predstava, Ze drzitelé

prestiznich diplomatickych pasi jsou

za vSech okolnosti osobné nedotknu-
telni a Ze jedinou moznou sankci proti nim
ze strany prijimajiciho statu je prohlaseni za
persona non grata (nezadouci osobu) spoje-
né s naslednym vyhoS$ténim. To ale pak taki-
ka se stoprocentni jistotou miva za nasledek
odvetné opatieni stejného druhu vii¢i nékte-
rému z diplomatii takovéto zemé plisobicimu
v dotCeném staté.

Pfipomenme jen v této souvislosti vykaza-
ni naSeho diplomata z Béloruska (2005) a ta-
ké z Kuby (2006) majici za nasledek ade-
kvatni vyhosténi po jednom z diplomat téch-
to zemi z nasi republiky. Nebo vyhosténi Ctyt
ruskych diplomatt z Velké Britanie v ¢erven-
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ci 2007, po némz nasledovala ruska odve-
ta ve formé€ vykazani Ctyr britskych diplo-
matl z Moskvy. Proto se staty k této sank-
ci obvykle uchyluji spiSe jen ve vyjimec-
nych pripadech.

Videnska umluva
o diplomatickych stycich
Opravnénost  existence  diplomatické
imunity byva nékdy zpochybnovana casti
vefejnosti  poté, kdyZz se dovida
o pripadech ojedinélého a nékdy
i nestoudného ignorovani zakonl
pfijimajiciho statu ze strany diplomatQ
a kdyZ se vefejné pretfasa, Ze je
v dotyéném stat€ nelze trestné stihat.
Nejde jen o nespravné parkovani a jiné
dopravni prestupky. Sporadicky dochazi
i ke kradezim ze strany diplomatQ
v obchodech, ¢i nezaplaceni mzdy
soukromému sluZebnimu personalu nebo
nesplaceni uvéri u bankovnich ustavi.
Videnska umluva o diplomatickych sty-
cich, jejiz normy se vztahuji na ¢leny stalych
diplomatickych misi, jiZ ve své preambuli
konstatuje, Ze ,lid vSech zemi uznaval
z davnych dob postaveni diplomatickych za-
stupci®. Nicméné hned vzapéti dodava, ze
,Uucelem vysad a imunit neni prospéch jed-
notlivce, ale zajiSténi ucinného vykonu
funkci diplomatickych misi“. Z textu této
konvence dale vyply-
va, ze diplomat a jeho
rodinni pfislusnici
jsou nedotknutelni
a nesméji byt zatéeni
i zadrZeni. Na jiném
misté tohoto doku-
mentu se uvadi, Ze di-
plomaticky zastupce
je vynat z trestni pra-
vomoci pfijimajiciho
statu a aZ na vzacné
vyjimky i z jurisdikce
civilni €i spravni.
Prijimajici stat ma
zaroven povinnost uci-
nit vhodna opatfeni
k tomu, aby zabranil SOUhlaS'
pripadnému utoku proti osobé, svobodé
nebo duastojnosti diplomata. Tato odpo-
védnost za osobni bezpecnost diplomatl
vSak neni absolutni, zejména dojde-li k je-
jimu ohrozeni v mistech, kde se jejich pfi-

jurisdikci
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Diplomaté maji
opravdu tplnou
imunitu pfed soudni

prijimajiciho statu
a nemohou byt jeho
organy stihani za
zadny delikt, ledaze
by k tomu dal jejich

Vysﬂaj ici stat svij

tomnost rozhodné nepiedpoklada. Diplo-
maté nejsou prirozené imunni proti moz-
nostem pripadné trestné cinnosti na nich pa-
chané v prijimajicim staté (kradeze, unosy,
brani rukojmi, vrazdy atd.). Traduje se na-
priklad pribéh jednoho zapadoevropského
diplomata, ktery se v 60. letech minulého
stoleti za svého afrického plsobeni vydal
o vikendu na lov slonti do dzungle, byl pfi-
tom mistnimi kanibaly chycen, uvaren
a snéden. Zadnou velkou krizi ve vztazich
mezi prislusnymi staty tento incident udaj-
né€ nevyvolal. Vysilajici stat zaslal pfislus-
nému africkému statu protestni notu, ten se
omluvil, ¢imz cela zalezitost skon¢ila.

Podle mezinarodniho prava jsou ne-
dotknutelna rovnéZz diplomaticka obydli,
sluzebni auta a také osobni zavazadla di-
plomatt, ledaze by pii jejich prevazeni
pres hranice existovala divodna domnén-
ka, Ze obsahuji zakdzané predméty. To
vSechno plati i pro jejich rodinné prislus-
niky.

Imunita plati pouze v zemi
pusobnosti

Z uvedenych skutecnosti mize vzniknout
opravdu dojem, Ze diplomat a jeho rodina
jsou osobné nedotknutelni pred veskerou do-
nucovaci moci cizi zemé, kde se pravé na-
chazeji. Blizsi prozkoumani vSak ukazuje,
Ze je nezbytné nékteré
okolnosti prece jen
upresnit. Predné pro
poradek je tfeba uvést,
7Ze zminénym imuni-
tam se diplomat podle
této umluvy tési pouze
v zemi pusobnosti
a eventualn€ jesté také
ve tfetim staté, kterym
pfipadné projizdi pfi
cestovani do ¢i ze zemé
prid€leni. Tedy nikoli
kdekoli na svéte, kde by
se diplomat nachazel
napiiklad o dovoleng.
Navic nezbytnym pred-
pokladem imunity je,
Ze prislusny diplomat je fadn€ ohlasen (akre-
ditovan) na ministerstvu zahrani¢nich véci
pfijimajiciho statu a nasledné€ zapsan do di-
plomatické listiny. Zminé€né imunity podle
této umluvy tedy a priori neplati ve vSech
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statech a uz vibec ne v domovském staté,
tfebazZe néktefi policisté i u nas dopravni pro-
vinéni nasim obc¢antim s diplomatickym pa-
sem ziejmé€ z neznalosti véci nékdy ,,pro-
mijeji“. Cast vefejnosti se také mylné do-
mniva, ze nasi diplomaté nemohou byt ani
podrobovani celni prohlidce ve své vlastni
zZemi.

Je zcela pfirozené, Ze v realném Zivoté
se imunita nevztahuje na pripady, kdy je
proti diplomatu zakro¢eno za vyjimec-
nych okolnosti v sebeobrané ¢i s cilem za-
branit mu v pachani trestné cinnosti vcet-
né Spionaze. K tomu také jiz nékolikrat
doslo. V takovych piipadech se organy
postiZzeného statu nerozpakuji a dotycné-
mu diplomatu protipravni jednani razné
znemozni vcetn€ jeho pfipadného kratko-
dobého zadrzeni.

Jinou véci je, ze takto provinivsi se di-
plomat bude moci byt zase ,jen“ vyhostén
a ani za takovéto situace neni mozné, aby
byl v prijimajicim staté souzen. To staty
zejména v pripadech pfistizeni svych di-
plomatl pfi plnéni zpravodajskych ukoli
zasadn€ neumoznuji. Diplomaté maji
opravdu uplnou imunitu pfed soudni
jurisdikei prijimajiciho statu a nemohou
byt jeho organy stihani za Zadny delikt,
ledaze by k tomu dal jejich vysilajici stat
sviij souhlas. Ve skute¢nosti je to totiZ on,
kdo diplomatické imunity vlastni.

Ke zminéné situaci doslo napfiklad
v roce 1997, kdyz zastupce gruzinského
velvyslance ve Washingtonu Georgij
Macharadze zpusobil v opilosti dopravni
nehodu, pfi které byly zranény Ctyfi
osoby a usmrcena Sestnactileta divka.
Kvili imunit€ nemohl byt samoziejmé
zadrzen. Nicméné€ vlada Spojenych statl
pozadala Gruzii, aby jej imunity zbavila,
coz tehdejsi gruzinsky prezident Eduard
Sevardnadze uéinil. Macharadze byl pak
v USA odsouzen k dlouholeté ztraté
svobody za zabiti. Prvni tfi roky stravil ve
vézeni v Severni Karolin€ a po roce 2000
byl repatriovan do Gruzie k odpykani
zbytku svého trestu.

Jinym pfikladem je pfipad ruského ob-
C¢ana a pracovnika aparatu OSN v New
Yorku Vjaceslava Manochina, ktery byl
v roce 1998 prislusSnymi organy USA ob-
vinén z falSovani imigra¢nich dokumenta.
Na zakladé tohoto obvinéni a piedloze-



nych dikazd jej tehdejsi
generalni tajemnik OSN
Kofi Annan zbavil imuni-
ty. V pfipadé pracovniki
aparatu OSN pravo zba-
vit imunity kteréhokoli
z nich prislusi totiz praveé
generalnimu tajemniku.
Manochin byl pak sou-
dem ve staté New York
shledan vinnym a odsou-
zen ke ztrat€ svobody na
jeden rok.

Diplomaticka
ochrana
neznamena
absolutni
beztrestnost

Bez ohledu na tyto sku-
teCnosti jsou vSichni di-
plomaté povinni dbat za-
kont a predpist prijimaji-
ciho statu. Dopusti-li se
deliktu, mize je vedle
oznaceni za persona non
grata ze strany prijimajici-
ho statu podle zavaznosti
pfipadu potrestat v me-
zich své kompetence na-
priklad vlastni vedouci
prislusné  diplomatické
mise, nebo jim muze byt
imunita odnata vysilaji-
cim statem za ucelem po-
trestani v pfijimajicim
staté, ¢i je muze jejich
vlastni stat odvolat a poté
pripadné i soudit, Cemuz
staty obvykle davaji jed-
noznacéné prednost. V pfi-
padé skute¢ného proving-
ni diplomatickd imunita
tedy rozhodné€ nezname-
na absolutni beztrestnost.

Radomir
Jungbauer
plsobi jako
vysokoskolsky pedagog
na UK a Bankovnim
institutu.
jungbauer@post.cz
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Latentni krize

ve vychodnim Ko ngu

Vilém Rehak

V roce 1997 wypukl uprostred Afriky nej-
vetsi svetovy konflikt od ukonceni druhe
svetove valky, ktery si vyslouzil prizviska
jako Velka africka valka nebo Africka své-
tova valka. Za tichého prihlizeni svetove-
ho spolecenstvi se z konfliktu, ktery se na
pocatku maskoval jako guerillova rebelie
proti neoblibenému a zkorumpovanému
prezidentovi Mobutuovi, stal rozsahly
konflikt, do néjz se primo zapojilo devét
africkych zemi. A nez se svétové a regio-
nalni velmoci odhodlaly k akci, vyzadala si
valka podle strizlivych odhad(l kolem ftri

vvvvvv

odhady hovori az o péti milionech obéti.

zavieni Pretorijské mirové smlouvy
| | v Cervenci 2002 a ukonceni druhé
konzské valky vzbuzovalo nadéje na
stabilizaci tohoto neklidného koutu Afriky.
Na vétsin€ uzemi poté skutecné doslo ke sta-
bilizaci situace a po triletém pfechodném ob-
dobi k usporadani prvnich svobodnych voleb
v historii zemé, které i pres zmatky v pocitani
hlast a pfi vyhlaseni vysledkli a pfes drobné
nepokoje po vyhlaseni vysledk( prvniho kola
byly mezinarodnim spoleCenstvim ocenény ja-
ko vyznamny krok na cesté k miru v Kongu.
V severovychodnim Kongu naproti tomu k zad-
nému zlepseni situace nedoslo a situace v pro-
vincich Ituri, Severni Kivu a Jizni Kivu je do-
dnes charakterizovana nasilnymi stfety, vraz-
dénim, loupenim a znasilnovanim. Na viné je
slozity propletenec etnickych, ekonomickych
a politickych faktort, které se doposud nepo-
darilo uspokojivé vyresit a ani se alespon pfi-
blizit ke kone¢nému feseni.

Etnicka otazka
Na prvnim misté stoji slozita etnicka (ne)rov-
novaha v oblasti. Bezprostfednim katalyzato-
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rem nasilnosti se stala genocida v sousedni
Rwandé, problém je vSak mnohem hlubsi
a saha az do 19. stoleti. Prvni vlna tutsijské
migrace do vychodniho Konga méla prede-
v§im ekonomické diivody, kdy pastevci hleda-
li pro sva stada nové pastviny v méné osidle-
nych oblastech. Podobn€ i druha vina mezi
lety 1937 a 1955, ktera byla podporovana
a iniciovana belgickou kolonialni spravou
z diivodu potfeby pracovni sily na plantazich
ve vychodnim Kongu.

Treti vina tutsijské migrace jiz byla disled-
kem politického vyvoje ve Rwand€. V dob¢€ si-
licich pozadavkii na dekolonizaci ze strany
vladnouci tutsijské vrstvy se Belgi¢ané posta-
vili na stranu nové vzniklych hutuskych orga-
nizaci, pfedevSim PARMEHUTU (Hnuti hu-
tuské emancipace), kterym se v roce 1959
s belgickou podporou podarilo svrhnout tutsij-
skou monarchii. Nasledovaly pogromy proti
Tutsiim a jejich exodus do Burundi a Konga,
kam v letech 1959-1963 uprchlo asi 150 tisic
a v letech nasledujicich dalsi deseti- aZ statisi-
ce osob. Pluvodni tutsijské obyvatelstvo se
snazilo od nové pfichozich odlisit a zacalo se
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oznacovat terminem Banyamulenge. Vy-
chylena etnicka rovnovaha vyvolala ostry
spor mezi pivodnimi obyvateli (at jiz Ba-
nyamulenge, nebo plivodnimi konZskymi
skupinami) a nové prichozimi pfedevS§im
z diivodu zvyseného tlaku na ptadu. Ten se
vyostfil po roce 1972, kdy Mobutu garan-
toval konzské obCanstvi a pravo na pudu
v§em rwandskym imigranttm, ktefi prisli
do zemé pied rokem 1963. V roce 1981
byl tento zdkon zruSen a obCanstvim nad-
ale disponovali jen ti, ktefi mohli proka-
zat pritomnost svych predkt v Kongu jiz
pred rokem 1960.

Seminko svarti bylo zaseto a kliCilo. Vy-
chodni Kongo se stalo centrem odporu pro-
ti hutuské vladé a jednou ze zakladen exi-
lové tutsijské Rwandské viastenecké fronty
(FPR) pri jejim utoku na Kigali v roce 1990
a nasledné pfi druhém utoku po zacatku ge-
nocidy na jafe 1994. Jakmile v ervenci 1994
dobyla FPR Kigali a béhem mésice ziska-
la kontrolu nad celou
Rwandou, zacala s re-
patriaci tutsijskych
uprchliki z Konga.
V nasledujicich mési-
cich se do Rwandy vra-
tilo na 600 000 Tutsi,
soucasn€ vSak v obavé
pfed odplatou uprchlo
ze zemé na 1,5 milionu
Hutut. Vétsina z nich
do vychodniho Konga,
kde najednou tvofili az
tfi ¢tvrtiny mistni po- e
pulace. Kiehka etnicka bOhatStVl'
rovnovaha tak byla op€tovné naruSena,
k ptvodnim konzskym skupinam, Banya-
mulenge a Tutsiim pribyli Hutuove...

Vnéjsi vlivy

Po roce 1994 se vychodni Kongo stalo ja-
vnitini politiky. Mezi masami hutuskych
uprchlikii nebyli jen civilisté, ale také tzv.
génocidaires, primi ucastnici genocidy, Cle-
nové hutuskych milici Interahamwe a dal-
Sich radikalnich organizaci. V uprchlic-
kych taborech byla ustavena paralelni ad-
ministrativa, kterou Ize oznacit za de facto
exilovou hutuskou vladu. Vychodni Kongo
se stalo zakladnou pro hutuské vpady do
Rwandy, coz samoziejmé vyvolalo reakci
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Konflikt ve
vychodnim Kongu je
bojem o politickou,
a tudiz ekonomickou
kontrolu nad
regionem.
viak jen o vlastnictvi
pudy a nerostné

ze strany rwandské vlady, ktera vcelku
opravnén€ vnimala mocenské vakuum ve
vychodnim Kongu jako hrozbu a rozhodla
se ji reSit. Podobné na tom byla Uganda,
protoze také ugandské protivladni skupiny
vyuZzivaly konzské uzemi pro své zakladny.
Aby spole¢ny postup rwandské a ugand-
ské vlady nemohl byt oznaCen za naruseni
teritorialni suverenity Konga, spojily se
s mistnimi guerillovymi skupinami kolem
Laurenta Kabily. Vysledkem jejich postu-
pu bylo dobyti Kinshasy a vyhnani Mobu-
tua do marockého exilu.

Kabila se v nové pozici konzského pre-
zidenta obklopil svou rodinou, pfateli
a rwandskymi dustojniky a ostentativné
ignoroval domaci politickou opozici ¢i ob-
¢anskou spolecnost. Pfilisny vliv rwandské
armady a konzskych Tutsiti na vladu vSak
vyvolal v konzské spole¢nosti vSeobecny ne-
souhlas, a tak se Kabila rozhodl rwandské
vojaky vypovédét. Zahajil tim konzskou val-
ku; rwandské jednot-
ky se stahly zpét do
vychodniho Konga
a s ugandskou pomo-
ci zahdjily novou re-
belii proti vladé. Ka-
bila udrZel Kinshasu
jen diky pomoci An-
goly, Zimbabwe, Na-
mibie a Cadu. Zemé
byla rozd€lena a vy-
chodni Kongo mo-
censky ovladlo Konz-
ské sdruzeni pro de-
mokracii (RCD), slo-
Zené z konzZskych Tutsili a Banyamulenge.
Pozdéji se hnuti rozpadlo do dvou frakci
s rwandskou, resp. ugandskou podporou.
Diivod rozpadu vsak jiz nebyl politicky, ale
ryze ekonomicky...

Nejde

Bohatstvi na suroviny

Oblast vychodniho Konga je bohata na
nerostné zdroje, jako jsou zlato, diaman-
ty, kobalt, cin ¢i v mobilnich technolo-
giich vyuzivany koltan. Konzsky prales je
také zdrojem rtznych druha tropickych
dfev, na urodné pud€ se péstuje kava
a chova dobytek. Mocenské vakuum a od-
lehlost regionu byly idealnim piedpokla-
dem pro to, aby se z vychodniho Konga
stalo bojisté desitek rliznych ozbrojenych
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milici, v fad€ pfipadi s pfimou podporou
rwandské, ugandské, ale i konzské vlady.
Zatimco na jednanich si mistni warlordi
potfasaji rukama a usmivaji se do objekti-
vu fotoaparatli a kamer, v terénu jsou ne-
smifitelnymi bojovniky na Zivot a na smrt
a jejich jedinym zajmem je ukoristit pro
sebe co nejvétsi dil z konzského prirodni-
ho bohatstvi. Konflikt ve vychodnim
Kongu je bojem o politickou, a tudiz eko-
nomickou kontrolu nad regionem. Nejde
vSak jen o vlastnictvi pidy a nerostné bo-
hatstvi, jednotlivi warlordi na jimi kontro-
lovanych tizemich ustavili paralelni admi-
nistrativy vybirajici dané, rozd€lujici ptidu
a humanitarni pomoc. Pravé diky ni byly
(jsou) Hutuy kontrolované uprchlické ta-
bory mnohem Iépe zdsobovany neZ okol-
ni konzska mésta a vesnice. I presto je
vSak situace ve vychodnim Kongu huma-
nitarni katastrofou netuSeného rozsahu.
VétSina obéti jak samotné konzské valky,
tak pokracujicich boji ve vychodnim
Kongu neumira nasledkem boji, ale na-
sledkem hladu a nemoci.

Politické faktory

Vychodni Kongo je odlehla oblast, odkud
je do konzské metropole Kinshasy radové
1500 km, zatimco do rwandské metropo-
le Kigali jen asi 250 km a do ugandské
metropole Kampaly kolem 500 km. Vez-
meme-li v potaz tragicky stav konzské do-
pravni infrastruktury, neni pfili§ prekvapi-
vé, Ze moc konZské vlady v této oblasti je
jen velmi omezena. V nezavislém Kongu
navic centralni moc nikdy nebyla nijak sil-
na. Pocatek 60. let byl ve znameni neusta-
lych politickych stietli mezi prezidentem
Kasavubuem a premiérem Lumumbou
a separatismu provincii Katanga a Kasai.
Podobné ani Mobutu béhem své vlady ne-
dokazal ovladat celé izemi a spiSe uplat-
noval metodu ,,rozdél a panuj“. Jeho moc
jen velmi omezené sahala mimo hlavni
mésto a odlehlé oblasti spiSe nez provin-
cie spravované centralni vladou predsta-
vovaly separatni panstvi na centralni mo-
ci nezavislé. Po nastupu Kabily pak doslo
k faktickému rozdéleni zemé¢, které trvalo
az do uzavieni mirové dohody v roce
2003. Ta predpokladala vytvofeni nové
konsenzualni ustavy (pfijata v tUnoru
2006), ukonceni boju, vznik vlady narod-
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Snimek z inora 2009 zachycuje rwandské vojaky stahujici se pres vychodni Kongo zpét do Rwandy. Vychodni Kongo sehralo
v minulosti uz mnohokrat roli dislokovaného déjisté rwandské vnitini politiky.

ni jednoty, vznik pfechodného parlamen-
tu s rovnym zastoupenim hlavnich frakci
(po 94 zastupcich mély tutsijské RCD,
vlada prezidenta Kabily, politickd opozi-
ce, ob¢anska spolec¢nost a Hnuti za osvo-
bozeni Konga /MLC/, rebelské hnuti Jea-
na-Pierra Bemby operujici na severu Kon-
ga; zbylych 30 mist obsadily mensi rebel-
ské organizace), nejvyssi vedeni slozené
z prezidenta a Ctyf viceprezidentl (kazda
z hlavnich frakci po jednom), usporadani
prezidentskych a parlamentnich voleb
v roce 2006, posileni vychodokonZské mi-
se OSN s nazvem MONUC, vytvoreni de-
militarizovaného pasma kolem mésta Bu-
nia a odzbrojeni rebelskych skupin. Pravé
to se ukazalo jako nejvétsi problém.

Tzv. proces brassage predpokladal od-
zbrojeni mistnich milici, za¢lenéni byva-
lych bojovnikii do reformované konzské
armady, jejich vycvik a nasazeni v jiném
regionu, neZ kde bojovali v dobé valky.
Laurent Nkunda, tutsijsky plukovnik a od

roku 2004 general konzské armady, se od-
mitl podilet na brassage s odkazem na to,
ze rozmisténi tutsijskych bojovnikil v ji-
nych regionech vyvola vinu etnicky moti-
vovanych utokil proti nim. Spolu s dalsi-
mi bojovniky RCD proto vypovédél po-
slusnost vladé a zahajil na vychodé Kon-
ga novou rebelii. Zalozil Ndrodni kongres
na ochranu obyvatel (CNDP) a s podporou
rwandské vlady se vyhlasil ochrancem tu-
tsijskych zajmi v Kongu. Cilem jeho uto-
kt se primarné staly Demokratické rwand-
ské osvobozenecké sily (FDLR), hutuské
milice usilujici 0 zménu rezimu ve Rwan-
d€, na jejichzZ stran€ stoji také konzZska ar-
mada. Zacala tzv. valka o Kivu, v nizZ se
opét naplno projevuje etnické napéti v ob-
lasti. CNDP je tutsijské hnuti, FDLR
a vétSina obyvatel provincie jsou Hutuové
a obé skupiny proklamuji nutnost branit
vlastni pfeziti i za cenu pouziti zbrani.

K vyraznému posunu v mocenské rov-
novaze doslo po volbach na podzim 2006.

2009

Finbarr O'Reilly, Globe Media/Reuters

Konzské sdruZeni pro demokracii jako Ses-
ta nejsilnéjsi strana ziskalo jen 15 z celko-
vych péti set kiesel v parlamentu a prislo
0 pozici viceprezidenta, ktera byla novou
ustavou zruSena. Tutsiové tak v podstaté
ztratili veskery politicky vliv, ktery v uply-
nulém desetileti ziskali, a jejich negativni
postoj ke konzské vladé se tim jen pro-
hloubil. Boje nabraly na intenzité a do hry
opétovné vstupuje ekonomicky faktor,
CNDP vytvorilo ve vychodnim Kongu pa-
ralelni administrativu a ovladlo ekono-
mické zdroje véetné prirodniho bohatstvi.
Nejvétsim svétovym producentem kolta-
nu je Kongo, ovSem nejvétSim svétovym
vyvozcem je Rwanda, prestoze se na jejim
uzemi vibec nenachdzi. Mechanismus
obchodu s koltanem je evidentni...

V roce 2007 dohodla konzska vlada
s CNDP priméri, jehoz soucasti byl i tzv.
proces mixage. Slo o uréitou variantni ob-
dobu brassage s tim, Ze rebelové integro-
vani do narodni armady mé€li byt rozmis-

Mezinarodni politika 6 >

29




Zemémi svéta

-

-

30

téni ve svém regionu, nikoli v jiném, jak pied-
pokladalo brassage. Zahy vSak boje vypukly
nanovo, CNDP s podporou rwandské vlady
utocila na hutuské uprchlické tabory a za-
kladny FDLR, ti naopak pronikali a utocili
na rwandské uzemi. V srpnu 2008 tutsijska
ofenziva nabrala na sile a pfinutila armadu
k ustupu. Vysledkem bylo na ¢tvrt miliont
uprchlik a dal§i humanitarni Krize, spojena
s nasilnostmi, loupenim, vrazdénim, znasil-
fnovanim a rekrutovanim détskych vojaka, pa-
chanym jak protivladnimi rebely, tak pro-
vladnimi milicemi a také samotnou ustupuji-
ci armadou.

V fijnu poté Nkunda vyhlasil jednostranné
priméfi a ochotu jednat s vladou, v listopadu
oznamil zajem na sjednoceni svych jednotek
s konzskou armadou. Jednani zacala v pro-
sinci 2008 v Nairobi, ovSem bez ucasti jak
Nkundy, tak Kabily. Pro samotny vyvoj na
bojisti tak mély kliCovy vyznam jiné udalosti:
zaprvé prulomova prosincova dohoda mezi
konzskou a rwandskou vladou na spolecné
vojenské akci nazvané Umoja wetu (svahilsky
Nase jednota). Doposud nepfatelé, vzajemné
se obvinujici z podpory protivladnich rebel-
skych hnuti a soucasn€ odmitajici tato obvi-
néni, pod tlakem mezinarodniho spolecen-
stvi spojili své sily, aby zasahli proti
hutuskym rebeltim operujicim na konzském
uzemi. Soucasti spolec¢né vojenské akce bylo
i ponékud neplanované zateni tutsijského
generala Nkundy pfi jeho utéku z Konga do
Rwandy. Druhou klicovou udalosti je vnitini
Stépeni v CNDP; cast bojovnikli vypoveédéla
poslusnost Nkundovi a oznamila zajem inte-
grovat se do konZské armady.

Trestni odpovédnost hlavnich
aktéru

Pokracujici boje na vychodé Konga jsou
dusledkem slozité sité etnickych, ekono-
mickych a politickych faktorti. Bezprostredni
priciny jsou tfi zakladni: omezené kapacity
konzské vlady, existence ozbrojenych skupin
exploatujicich pfirodni bohatstvi zemé a bez-
trestnost rebeld. Ve vSech téchto aspektech je
nezbytna pomoc mezinarodniho spolecen-
stvi, které azZ donedavna nejevilo o Kongo do-
statecny zajem. Evropska unie vynalozila mi-
liardy eur na zajisténi konzskych voleb, které
i diky tomu probé€hly bez vyraznéjSich problé-
mu. To ale nepostacuje. Nejde jen o zvoleni
legitimnich lidrt, ale také o vybudovani fun-
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gujici infrastruktury nebo vycvik profesional-
ni armady a bezpecénostnich slozek tak, aby
moc centralni vlady u¢inné dosahovala i do
odlehlych oblasti. Pravidelné kritice je také
podrobovana mise MONUC, ktera v soucas-
né dobé ¢ita 17 000 osob, a uvazuje se o jejim
navySeni na 20 000 vojakd, coz by z ni ucinilo
nejvetsi misi v déjinach OSN. Presto se obje-
vuji vytky, Ze mise pro ochranu civilnich oby-
vatel nevyviji dostatek usili. Jeji mandat je prit-
om na poméry OSN pomérné silny a usnad-
nuje pouziti sily proti milicim. Pocet vojaki
je nicmén€ nedostatecny, vétSinu mise tvori
vojaci z Indie, Bangladése, Pakistanu, Ne-
palu, Uruguaye a Jizni Afriky. Evropant je
v misi jen kolem stovky. Jedna se ziejmé
o dusledek konzské mise Evropské unie, na-
zvané Artemis, ktera v roce 2003 zasahovala
béhem konfliktu v Ituri. Schéma konfliktu
bylo stejné jako v Kivu: dvé skupiny, jedna
identifikujici se s Tutsii, druha s Hutuy,
dlouhodobé znepratelené v disledku sporil
o padu, které se vyhrotily po objeveni bo-
hatych nalezist zlata. Mise o sile necelych
2000 osob dokazala zajistit poradek ve mésté
Bunia, mimo mésto vSak boje a nasilnosti
pokracovaly i v pfitomnosti vojenské mise.
1 proto debaty o op€tovném vyslani evrop-
skych vojaki do Konga doposud nepfinesly
zadny vysledek. Vedle posileni mise a jejiho
mandatu je také tfeba zajistit trestni
odpovédnost hlavnich aktérti boju. Haagsky
soud zacal pfed nedavnem feSit pfipad
konzského rebela Thomase Lubangy, ktery je
obvinén z valeCnych zlocini, predevSim
z rekrutovani détskych vojakd. Pokud by ve-
dle né&j stanul i Nkunda, obvinény z valec-
nych zloCinli jak konZskou vladou, tak
haagskym soudnim tribunalem, mohla by
konecné byt dosavadni beztrestnost rebell
prolomena. Ani mésic po Nkundové zatceni
v§ak Rwanda nejevi vyraznéjsi usili predat
svého spojence spravedlnosti a pocatecni
nadSeni z Nkundova zatCeni pomalu vy-
prchava. Jisté se tak zda byt jedno: Bez
zvySeného zajmu, usili a pomoci mezinarod-
niho spolecenstvi ve vychodnim Kongu tr-
valy mir nenastane.

(unor 2009)

Vilém Rehak je afrikanista a politolog,
plsobi na FF UK a FSV UK.
vilem.rehak@seznam.cz
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Rada

VErsus

Sankce

proti
financovani
terorismu
pred
Soudem
prvniho
stupné

Rada Evropské unie ak-
tualizuje podle potreby
seznam osob a subjek-
t, proti kterym sméruiji
financni sankce s cilem
bojovat proti terorismu.
Sankéni seznam obsa-
zeny v rozhodnuti Rady
ze dne 26. ledna 2009
je zajimavy tim, co
V ném nenajdeme.
Mezi subjekty, vaCi
nimz jsou uplathovany
financni sankce, chybi
stalice predchozich se-
znaml - organizace
Mudzahidové iranske-
ho lidu. S trochou nad-
sazky mlzeme fici, ze
jeji cesta ze seznamu
byla dlazdéna rozsudky
Soudu prvniho stupné.
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Evropské unie
Mudzahidové

iranského lidu

ratce po teroristickych utocich na

B Spojené staty, schvalila Rada bez-
pecnosti OSN 28. zafi 2001 jed-
nomysIné rezoluci 1373 (2001). V ramci
svého opravnéni pfijimat opatfeni pro udr-
zeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti
podle kapitoly VII. Charty ulozila statim
zejména, aby okamzité zmrazily veSkera
aktiva osob spojenych s teroristickymi
utoky a odmitly jakoukoli formu podpory
teroristickym skupinam. Evropska unie
prenesla podstatny obsah této rezoluce
do evropského prava v prosinci 2001 jed-
nak spoleénym postojem 2001/931/SBZP
o uplatnéni zvlastnich opatieni v boji pro-
ti terorismu a jednak nafizenim Rady
(ES) 2580/2001 o zvlastnich omezujicich

Zuzana Travnickova

opatfenich namifenych proti nékterym
osobam a subjektiim s cilem bojovat proti
terorismu. Zatimco nafizeni je pfimo
ucinné pro vnitrostatni subjekty ve vSech
Clenskych statech, spoleény postoj zava-
zuje pouze Clenské staty. Kromé toho se
nafizeni vztahuje vyhradné na ,neevrop-
ské® subjekty, kdezto spolecny postoj mu-
Ze omezovat subjekty jakékoli statni pfi-
slusnosti. Narfizeni obsahuje zmocnéni,
na jehoz zakladé Rada sestavuje, pirezkou-
mava a méni sank¢éni seznam (pokud jde
0 spolecny postoj, zde je seznam primo
obsazen v textu spolecného postoje).
Existuje-li potfeba zménit sankéni se-
znam, pfijme Rada nové rozhodnuti (plat-
nost rozhodnuti je obvykle pfiblizné ptl

2009

roku, v pfipad€ potieby je nové rozhod-
nuti pfijato po kratSi dobé). Finanéni pro-
stfedky osob zahrnutych na sank¢ni se-
skytovany Zadné hospodariské zdroje ani
finan¢ni sluzby.

Od roku 2002 pravidelné
na seznamu

Mujahedin-e Khalq, organizace znama ta-
ké pod nazvem Mudzahidové iranského
lidu (People “s Mujahedin of Iran - PMOI),
je iranské opoziéni hnuti plisobici zejmé-
na v Iraku. Poprvé se objevila ve druhé
verzi seznamil (jak ve spoleéném postoji,
tak v rozhodnuti Rady), vydané v kvétnu
2002. Uz rok pfedtim (v bfeznu na 2001)
jina seznam organizaci zakazanych podle
zakona o terorismu z roku 2000 zaradil
ministr vnitra Spojeného  kralovstvi.
PMOI toto rozhodnuti napadla odvola-
nim u komise tykajici se zakazanych or-
ganizaci (Proscribed Organisations Appeal
Commission - POAC) a zalobou u Nejvys-
§iho soudu, v obou pfipadech bez uspé-
chu. Od kvétna 2002 se jméno organizace
pravidelné objevovalo ve vSech nasleduji-
cich spole¢nych postojich i rozhodnutich
Rady. V Cervenci se organizace obratila
na Soud prvniho stupné s navrhem na vy-
Skrtnuti z obou seznami. Soudu byla do-
rucena jeji Zaloba na zruSeni spolecnych
postoju a rozhodnuti Rady v rozsahu, ve
kterém se ji tykaji a na nahradu skody ve
vysi 1 euro. V prosinci 2006 Soud rozhodl
o zamitnuti Zaloby, pokud jde o zruSeni
spoleénych postoji - Zalobu vyhodnotil
jako zc€asti nepripustnou a z¢asti neopod-
statnénou (spolecny postoj se ostatné ne-
podarilo uspésné€ napadnout ani nikomu
predtim, ani potom). Navrhu, ktery smé-
foval proti rozhodnuti Rady (kterym se
sestavuje sankéni seznam podle nafizeni
2580/2001), Soud vyhovél. Nahradu §ko-
dy nepfiznal, protoZe ji Zalobkyné blize
nespecifikovala. Divodi pro vySkrtnuti
ze sankéniho seznamu nasel hned néko-
lik: za prvé nebyly organizaci sdéleny sku-
teCnosti v jeji neprospéch, které vedly k je-
jimu zapsani na seznam, a proto se k nim
nemohla vyjadrit (poruSeni prava na ob-
hajobu). Za druhé nebylo rozhodnuti rad-
né oduvodnéno. Za treti jej Soud shledal
neprezkoumatelnym; na sank¢éni seznamy
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maji byt podle ¢l. 1 odst. 4 spolecného po-
stoje zapisovany osoby, vVii¢i nimZ néktery
z justicnich organi clenskych statd zaha-
jil vySetfovani, fizeni nebo jej odsoudil za
teroristicky Cin (resp. pokus, pfipravu, na-
pomahani apod.) V rozsudku Soud kon-
statoval, Ze ani na konci ustni ¢asti rizeni
neni zfejmé, jaké vnitrostatni rozhodnuti
predchazelo zahrnuti organizace na ev-
ropsky sank¢ni seznam. Soud jiz predtim
rozhodoval o jinych Zalobach na nahradu
skody nebo vyskrtnuti ze sankéniho se-
znamu. Mudzahidové iranského lidu ale
byli prvni, kdo uspél.

Rada si vzala k srdci obecné zavéry
soudu o nutnosti dodrzovat procesni pra-
va a od prosince 2006 vzdy spolecné
s rozhodnutim obsa-
hujicim sank¢ni se-
znam vydava také
oznameni pro sank-
cionované subjekty.

Narizeni obsahuje
zmocnéni, na jehoz

zakladé Rada

na seznam, dale aby zrusSil rozhodnuti
Rady, kterym se organizace ponechava na
seznamu a soucasné uplatnila narok na na-
hradu skody ve vysi presahujici jeden mi-
lion eur (véc T-157/07; na zaCatku bfezna
2009 zvetejnil Soud bez bliz§iho doplnéni
informaci, Ze véc byla vySkrtnuta z rej-
stfiku). Po vydani seznamu se PMOI roz-
hodla vyuZit jiz pro§lapanou cestiCku
a Radu v ¢ervenci zazalovala - za pouZziti
drive uspé€sného zZalobniho navrhu - o vy-
skrtnuti ze sank¢éniho seznamu (véc T-
256/07). Pozdéji jej upravila tak, Ze smé-
foval také proti sankénimu seznamu
z prosince 2007. Dalsi verze sank¢niho se-
znamu - opét zahrnujici i jméno organi-
zace - spatfilo svétlo svéta v Cervenci

2008. Mudzahidové
iranského lidu v té
dobé jiz nemohli

znovu zménit podanou
zalobu, a aby se vyva-

V ném je informuj . li stavu, ktery na-
o tom, 7 u clensie. | SCStAVUJE, stal po vynesent ror-
ho statu  mohou pf‘ezkoumévé a méni sudku v prosinci 2005,
uplatiovat tzv. hu- v s obratili se na Soud
manitarni  vyjimku Sankcnl seéznam prvniho stupné se
ze sankéniho rezimu (pOkUd ]de tvrtou Zalobou v po-
a po Radé mohou s, . fadi (véc T-284/08).

pozadovat odavod- | O Spolecny pOStO]9 V tijnu 2008 vynesl
néni pro jejich zara- Zde 'e seznam pi’.imo Soud rozsudek ve véci
zeni na seznam Jv T-256/07, v prosinci
a prezkoumani roz- ObsaZBI’l VvV teXtU_ 2008 rozhodl ve véci
hodnuti. Mudzahi- T-284/08. V obou pfi-

dové iranského lidu
se ovSem ze soudniho rozhodnuti nerado-
vali dlouho. Ve skute¢nosti organizace ne-
byla ze seznamu viibec vyskrtnuta, nebot
Soud sice zrus§il rozhodnuti z prosince
2005, Rada ale jesté pred vynesenim roz-
sudku prijala dalsi sank¢éni seznam v kvét-
nu 2006, a o ném se rozsudek nezmino-
val. Dale Rada organizaci na konci ledna
2007 informovala, Ze ji zamysli na sezna-
mu ponechat. Pak nasledovala bohata ko-
respondence mezi organizaci a Radou, na
sankénim seznamu vydaném v cervnu
2007 se ale jméno PMOI opét objevilo.

Uspéch opakované zaloby

Jesté¢ pred jeho zvefejnénim navrhla
v kvétnu 2007 organizace, aby Soud zrusil
rozhodnuti Rady nepiezkoumat v Sestimé-
si¢ni 1hité, zda trvaji dvody pro zarazeni

S Mezinarodni politika 6

spolecného postoje).

padech navrhu Zalob-
kyné vyhovél (i kdyz v pfipad€ fijnového
rozsudku jen ¢astecné€ a PMOI podala ka-
sacni stiznost). Prosincové rozhodnuti je
relativné strucné a z prevazné casti odka-
zuje na predchozi rozsudky (bylo ostatné
vydano v rekordnim Case pé€ti a ptil mésice
od podani zaloby). V fijnovém rozsudku
se soud obsahle vypofadal s celou fadou
argumentt zalobkyné€. Neuspé€la tvrzeni
organizace o poruSeni evropského prava,
zneuziti pravomoci a poruseni dikazniho
bfemene. Nedostate¢né bylo z pohledu
Soudu odivodnéni rozhodnuti. Zasadni
pro uspéch Zalobkyné byla skute¢nost, Ze
POAC v listopadu 2007 rozhodla kladné
o opravném prostifedku proti rozhodnuti
ministra vnitra ze zafi 2006, kterym
PMOI ponechal na seznamu organizaci,
zapojenych do terorismu. Sank¢ni seznam
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podle nafizeni 2580/2001 pritom Rada
schvalila 20. prosince 2007, tedy jiz
v dobé, kdy nebyla prokazateln¢ vySetio-
vana, stihana nebo odsouzena za teroris-
mus v nékterém ze ¢lenskych stati (coz je
podminkou pro zapis podle ¢l. 1 odst. 4
spolecného postoje 2001/931/ES, na niz
odkazuje i nafizeni 2580/2001). Soud
pritom pfimo citoval rozhodnuti POAC,
podle kterého organizace v zafi 2006 ani
pozdéji nesplnovala zadné z kritérii pro
zachovani jejiho zakazu (posledni po-
chybnosti o jeji Cinnosti spojila POAC
s rokem 2003). Veskeré pokusy britského
ministra vnitra zvratit uvedené rozhod-
nuti byly neuspésné. Rozhodnuti Rady
o zahrnuti PMOI na sank¢ni seznam
v prosinci 2007 za téchto okolnosti shle-
dal Soud nedostate¢né pravné oduvod-
néné a rozhodnuti zrusil v rozsahu, ve
kterém se Zalobkyné dotyka.

UpFesnéni ramce pro
sestavovani sankcénich
seznamu

V lednu 2009 se MudZahidové iranského
lidu na novém sank¢énim seznamu neobje-
vili. Francie, jako vedlejsi ucastnik v po-
slednim fizeni, vyuZzila prava podat kasac-
ni stiznost k Soudnimu dvoru. Soudni
dvlr jiz projednaval n€kolik opravnych
prostiedki tykajicich se opatfeni proti fi-
nancovani terorismu. Ve vSech pripadech
ale rozsudek napadali jednotlivci nebo or-
ganizace zafazené na sankCni seznam (az
na jedinou vyjimku byli zcela neuspésni),
a nikdy se nejednalo o tytéz pravni otazky,
které byly kliCem k rozhodnuti ve véci
PMOI. Bez ohledu na budouci rozhodnu-
ti Soudniho dvora maji ovSem zminéné
rozsudky uz dnes vyznam presahujici do-
pady pro PMOI. Pomohly vyrazné upres-
nit ramec, v némz se Rada pohybuje pfi
sestavovani sankénich seznamt, a zajistily
dodrZzovani principu transparentnosti
a prezkoumatelnosti, pokud jde o uklada-
ni evropskych opatfeni proti financovani
terorismu.

Zuzana Travnickova vyucuje

mezinarodni a diplomatické pravo na

Fakulté mezinarodnich vztahti VSE.
zuzana.travnickova@vse.cz
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Nastup administrativy Baracka
Obamy vzbudil radu pozitivnich
reakci, které zménu na postu
amerického prezidenta vnimaly
jako neklamnou znamku obra-
tu v americké zahranic¢ni politi-
ce. V Obamovi byl spatfovan
spasitel a jednou z jeho roli me-
la byt jednak naprava posramo-
cenych transatlantickych vzta-
hi a také vnimani Spojenych
statll v Asii, Africe, a predevsim
na Prednim vychodé. PriCina
poklesu amerického kreditu
v zahranici byla kladena za vinu
predevsim administrativé Geor-
ge Bushe mladsiho, jehoz za-
hrani¢ni politika byla vedena ve
znameni unilateralismu a nere-
spektovani mezinarodniho pra-
va a mezinarodnich instituci,
coz v disledku paradoxné pro-
hlubovalo jevy, které mély byt
vojenskymi intervencemi od-
stranény - chaos a nestabilitu.

~Obamova
mocenska

strategie

Ondiej Slechta

o .

——
o

Prehnana ocekavani?
Presvédcivost Obamovy kampané potvrdi-
ly ohlasy vétSiny svéta. Byl spojovan
predevs§im s navratem k multilateralismu,
s odklonem od prosazovani americkych
zajmi bez ohledu na zajmy spojencl
a bez ohledu na nazor mezinarodnich
instituci. Jakkoli byla tato nadéje béhem
Obamovy kampan€ podporovana zaprvé
jeho volebni rétorikou a za druhé faktem,
ze fada jeho spolupracovnikli akcentovala
nékteré miléniové cile OSN, zdUraznujici
globalni vyzvy jako boj s chudobou a ote-
plovanim, nedlouho po jeho vitézstvi vy-
volala struktura Obamovy vlady odpovi-
dajici skepsi. KliCova mista administrativy
totiZ obsadily nékteré vyrazné osobnosti
Bushovy administrativy (Robert Gates),
nékdejsi Obamovi politicti rivalové, ak-
centujici v mnoha aspektech odlisny pro-
gram (Hillary Clintonova) a ,jestiabi® ja-
ko Rahm Emanuel.

Podobné¢ jako vira, Ze Obamovo vitéz-
stvi povede ze strany americké zahraniéni
politiky k akcentovani dlisledného multi-
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lateralismu a globalni spolupraci, zane-
chala Obamova kampan vyrazné znamky
i v pfedpokladech nékterych analytiki, Ze
se Spojené staty odkloni od konfrontaéni
tradice anglosaské politiky, ktera predpo-
klada ovladnuti, nebo minimalné kontro-
Iu euroasijského ,Centra“, coZ nutné
predpoklada napjaté vztahy s Ruskou fe-
deraci.

Koncem roku 2002 se americti vojaci
z popudu George W. Bushe usazovali na
Kavkaze a ve Stfedni Asii, pfedstavitelé
washingtonské administrativy davali oka-
zale najevo, ze rozsifovani NATO, stejné
jako vystavba planovaného raketového
Stitu, mohou nerusené€ probihat bez ohle-
du na nazor Moskvy, a americti vojensti
poradci pomahali vyzbrojovat gruzinsky
rezim Michaila Saakasviliho, ktery ve své
nezodpovédnosti a politické naivité za-
vlekl vlastni narod na okraj katastrofy,
kdyz vyprovokoval v 1été roku 2008 valku
s Ruskou federaci.

Postaven pred nepopiratelna fakta na-
stupu silné ekonomické recese a nepfizni-
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Osud jeho pfedchidce v Bilém domé George W. Bushe, jehoz kdysi zasahla bota irackého novinare, amerického prezidenta Baracka
Obamu béhem dubnové navstévy v Turecku minul. Pfesto proti jeho pfitomnosti v zemi demonstrovaly tisice lidi.
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vého vyvoje ve Stfedni Asii, vyslovil se
Obama vcelku ocekavané pro urcitou
zménu kurzu, kterym by mélo byt znovu-
prohloubeni a zlepSeni vzajemnych vzta-
hi mezi Spojenymi staty a Ruskem. Zdan-
livy kratkodoby ustup atlantické geopoliti-
ky, ktery napriklad amerického paleokon-
zervativce Srdju Trifkovi¢e vedl k odvaz-
nému tvrzeni ve smyslu nadéje na vytvo-
feni nového paradigmatu ,,opravdové Se-
verni aliance“ Spojenych statli, Evropské
unie a Ruska, se dnes ovSem podobné ja-
ko nadéje v americky obrat k univerzalni-
mu multilateralismu jevi jako kategorie
nesplnitelnych pfani. A nejen to, Obamo-
va diplomaticka aktivita poslednich tydnt
a mésicu ukazuje, Zze Evropa je (nutno do-
dat Ze z velké Casti diky vlastni mocenské
a politické neschopnosti) z pohledu was-

S Mezinarodni politika 6

hingtonské administrativy postavena ni-
koli do role zony B, ale zony C, pfiCemz
soucasna americkd administrativa pocita
s daleko rozsahlejsi geopolitickou aktivi-
tou, v niZ ma hrat zasadni roli Turecko
a jednim z hlavnich objektd se ma stat
opét Rusko.

Vysoka a riskantni hra

Americka a ruska strana spolu samoziej-
mé hovori vice nezZ v nedavné minulosti,
sam Barack Obama dokonce v projevu na
Prazském hradé mluvil o spolupraci
s Ruskem na projektu jaderného odzbro-
jeni. Zdani klame a v diplomacii dvojna-
sob. Dnes se lze velmi odivodnéné do-
mnivat, Ze fenomén Barack Obama byl
a je pouhou reklamni znackou, ktera se
snaZzi prodat nechténé zbozi (tedy americ-
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Gurcan Ozturk, Globe Media/Reuters

ky unilateralismus a ,americké stoleti®,
tak jak si jej vysnili zejména neokonzer-
vativci a radikalni kfidlo realistické Skoly
mezinarodnich vztaht) v novém, lakaveéj-
§im a atraktivnim obalu.

Vztahy Rusko-NATO a v disledku
vztahy Rusko-USA se naopak brzy po
Obamové nastupu do ufadu zhorSily -
predevsim diky kvétnovému cviceni Ali-
ance v Gruzii a odmitnuti akreditace
dvou ruskych diplomatt, Viktora Kocu-
kova a Vasilije Cizova, které zapadni bez-
peénostni sluzby podeziraji z ,Cinnosti
neslucitelné s diplomacii®, coz je udalost,
ktera se stala poprvé od navazani vztahi
Moskvy s bruselskou centralou v roce
1997. Rusky denik Kommersant v této
souvislosti napsal, Ze ruska odpovéd se
potencialné mize dotknout i informacni-
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ho centra NATO v Rusku nebo mise Ali-
ance pro vojenské vztahy.

Co je ovSem nejfatalnéjsi, je zjisténi, ze
z této hry skutecné€ vypadava jako subjekt
Evropska unie. Zatlacena do role apatic-
kého pozorovatele, kde pouze Némecko
prokazuje jistou snahu o evropskou mo-
censkou politiku, je pfi udrzeni soucasné-
ho trendu pro pristé odsouzena do pozice
mocenského statisty. Kdyz Barack Oba-
ma pfi své navstévé Turecka podpofil usi-
li Turk® o vstup do Evropské unie, bylo
v tom cosi vic nez pouha diplomaticka
floskule. Zatimco se pfi cesté po Evropé
zdrZel pouze u obecnych formulaci a ob-
jal se s politiky, rychle spéchal do Turec-
ka, kde se mu podafilo uskutecnit nékolik
vyznamnych kroki. Jako by Evropa byla
pouze nutnou (a nudnou) zastavkou pred
destinaci, kde se bude d¢lat skute¢na po-
litika.

Obamova podpora tureckému vstupu
do Unie byl jasny signal vii¢i Némcim
a zbytku politicky impotentni Unie: Pte-
stavam vas potfebovat. Naopak turecka
karta je pro soucasnou americkou admi-
nistrativu zasadni, a to hned v né€kolika
rovinach. Za prvé, Obama svym vstfic-
nym gestem vac¢i Turkim (k ¢emuz pfi-
poc¢téme ,bolestné“ v podobé dvou klic¢o-
vych postl ve vedeni Severoatlantické ali-
ance, které Turci ziskali za akceptaci z je-
jich pohledu kontroverzniho A. F. Ras-
mussena v kresle generalniho tajemnika
NATO) otevira pratelské dveie VUCi is-
lamskému svétu. Toho je pfi snaze fesit
horsici se situaci v Afghanistanu a tvari
v tvaf eventualnimu masivnimu zasahu
Spojenych statti v Pakistanu proti tali-
banskym rebeliim, zapotiebi vice nez kdy
predtim. Mimo to se podafilo dostat ke
vzajemnym jedndnim ve véci arménské
genocidy Ankaru a Jerevan. Rysuje se
moznost vzajemné dohody a diplomatic-
kého uznani, coz Spojené staty vyvazuje
z nepriijemnosti vydat ve véci arménské
genocidy ostrou, protitureckou odsuzuji-
ci rezoluci, kterou nékolik let vyhrozoval
americky Kongres. Je jisté, Ze tato rezo-
luce by poskodila vzajemné americko-tu-
recké vztahy, zatimco takto by vztahy
mohly zlistat zachovany a zaroven by by-
la spokojena i Arménie. Podafi-li se doci-
lit takového vysledku, pujde jist€ o mi-

strovsky diplomaticky tah, protoze se vy-
razn€ zmensSi potencial vici Turecku ne-
pratelské Arménie, tedy ruského spojen-
ce.

Soubézné s tim se v soucasnosti Spoje-
né staty pokouseji snizit vyznam tzv. ,,rus-
ké trasy” pro vedeni operaci v Afghanista-
nu, a zaroven bylo docileno toho, Ze NATO
nevylouéilo moznost vstupu Ukrajiny a Gru-
zie do NATO, ackoli stéZejni evropsti Cle-
nové (jako Némecko
a Francie) zlstavaji
skeptiCti, az odmi-
tavi. Turecka karta
ma pak samoziejmé
i dalsi dusledek -
v krajnim pripadé
by mohlo za diplo-
matické situace priz-
nivé pro Ameriku
dojit i k ukonceni
pobytu ruskych vojsk
v Arménii. To feSi
problém obklicené
Gruzie, kde od 1éta
2008 setrvava znac-
né nepfiznivy stav
pro Spojené staty.
Arménie tak tvori
dulezity ¢lanek mezi Tureckem a Azer-
bajdzanem v energetickém konfliktu o kon-
trolu kavkazskych plynovych tras.

Klic: Izrael

ZaCind byt ziejmé, Ze nastup Baracka
Obamy nepfinese kyzeny obrat k efektiv-
nimu multilateralismu, nybrz Ze se sou-
Casna administrativa pokusi pod plastém
priklonu k urcité lehké formé€ multilatera-
lismu prosazovat dosavadni mocenskou
a hegemonistickou strategii jinymi a sofis-
tikovangjSimi prostfedky. Pokud napfi-
klad kritik amerického intervencionismu
Webster Tarpley uz v dobé Obamovy
kampané varoval, Ze v pfipadé jeho prezi-
dentstvi se pokusi uvést v zivot Brzezin-
ského strategii, udajné ,Silenéjsi, nez jsou
vize neokonzervativci®, pak zminéné kro-
ky americké administrativy skute¢né né-
které ,klasické body“ strategie, kterou
profesor Brzezinski nastinil ve ,Velké Sa-
chovnici®, beze zbytku naplnuji. A on je
jednim z hlavnich poradct Baracka Oba-
my.
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Riskantnost vysoké hry
tureckou kartou
spociva v principu
,,vsechno nebo nic®,
Amerika by se

v pripadé nejcéerné)sihoPredvoktadat a Spo-
scénare mohla dostat
do situace, kdy se
ocitne pred nutnosti
preferencni volby
jednoho ze svych dvou
klicovych spojencu.

Riskantnost vysoké hry tureckou kartou
spoéiva v principu ,vSechno nebo nic*,
Amerika by se v pfipadé nejcernéjsiho
scénare mohla dostat do situace, kdy se ocit-
ne pied nutnosti preferencni volby jedno-
ho ze svych dvou klicovych spojenct.
V pripadé€ izraelského utoku na iranska ja-
derna zafizeni se mize cela stavba z karet,
postavena na tureckém zakladé, rozsypat.
Tureckého premiéra, ktery v lednu odkazal
Izrael do patfi¢nych
mezi za ,genocidu
v Gaze®, vitaly tu-
recké davy jako hrdi-
nu. Co rozpoutd pfi-
padny izraelsky uder
na [ran v islamském
svété, neni tézké

jené staty budou mu-
set zaujmout jasné
stanovisko.

Je potieba fici, Ze
pokud se zde rozviji
nova strategie, jejimz
cilem by mélo byt za-
tlacovani Ruska, ne-
vydéla na tom nikdo,
popfipadé Cina. Po-
kud Spojené staty a Rusko uzaviou novou
smlouvu, jakkoli regulujici Sifeni jadernych
zbrani (coz je pravdépodobné), vilbec neni
zaruceno, Ze vzajemna odcizenost a obez-
fetnost opadne. Ob¢€ strany se budou tri-
umfovat ve snaze dosahnout pievahy jedna
nad druhou, misto aby prispély k feSeni za-
sadnich globalnich problému. Pokud Oba-
ma nenalezne s Ruskem spole¢nou fe€, ne-
hrozi nutn€ nova studena valka, ale zajisté
bud prohloubeni chaosu, produkovaného
americkym tlakem na Stfednim vychodg,
nebo dezintegrace globalniho spolecCenstvi,
kdy se budou univerzalni instituce vytvaret
kolem kazdého mocenského centra a opad-
ne poptavka po nalézani mezinarodniho kon-
senzu. Oba dva scénare jsou pro budouci
mezinarodnépoliticky vyvoj tristni.

Ondiej Slechta studuje na

Univerzité Jana Evangelisty Purkyné

v Usti nad Labem a je redaktorem

magazinu Revue politika.
ondrej.slechta@centrum.cz

Mezinarodni politika 6 >

35



Volna tribuna

Jana Kozubkova se v ¢lanku ,,Mezinarodni politika o¢ima soucasnych vytvar-
nikd* (Mezinarodni politika, ¢. 2, 2009, 36-38) zamysli nad reflexi nékterych
mezinarodnépolitickych, historicko-politickych otazek v sou¢asném ceském
wivarném uméni. Popisuje nékteré akce jednotlivych witvarnik(i (Cernicky,
Kotik, David), resp. uméleckych skupin (Pode Bal, Guma Guar. Rafani), na
kterych doklada, ze urcita skupina ¢eskych umélct je aktivni v oblasti tzv. ,,so-
cialné-kritického" umeéni.
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d popisu urcitych (z ¢lanku vy-
plyva, Ze je autorka povaZuje za

politicky kontroverzni) konkrét-

nich instalaci ¢i performanci dochazi
tak ke generalizujicim zavérim, které cely
¢lanek posouvaji do roviny adorace vlivu
umélcli na spole¢nost a na prostiedi ve
spole¢nosti (,umélci otviraji nové moz-
nosti®, ,otviraji vyznamy, které by si ne-
dovolil vyslovit Zadny politik®, ,umélci
jsou inspiraci pro nase dalSi sméfovani®).
,Umélci radi zhmotnuji témata, ktera
by Ceska spole¢nost a politici nejradéji za-
sunuli pod koberec.“ Vétu autorka spojuje
s tématem odsunu sudetskych Né&émct.
Tvrzeni, které mohlo platit na pocatku de-
vadesatych let, nikoliv ovSem v roce 2009,
kdy je k dispozici cela fada odbornych
publikaci k tématu a probiha téméf konti-
nualni diskuse v politickych (medialnich)
strukturach. Navic obecna konstatace

S Mezinarodni politika 6

o tom, Ze néco ,Ceska spoleCnost“ nebo
Lpolitici® zasunuji pod koberec, je na
urovni tvrzeni, ze ,vSichni podnikatelé
jsou podvodnici a tu-
nelafi“. Nic nevyja-
dfuje, nepopisuje real-
nou situaci a nepoma-
ha pochopit skutecné

trendy ve spolecnosti.

Politicky
diskurz neni
omezeneéjsi
nez umélecky
Autorka se snazi rov- , o
né€Z dovozovat omeze- SVYCh del
nost politického diskurzu oproti umélec-
kému. Neni to ovSem pfesvédCiva argu-
mentace. Vybira si k tomu totiZ politické
(historické) udalosti (osobnosti), u kte-
rych rozhodné nelze tvrdit, Ze by byl poli-
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I umélci prezentuji
své politické nazory,
podléhaji svému
vnimani riznych
politickych udalosti,
které hodnoti

a transtformuyji do

~ Umeélecky
_a politicky

diskurz

Jan Marsak

ticky diskurz jednotny, a zaroven, Ze by
spole¢nost byla v téchto aspektech s poli-
tickym diskurzem konformni. At uz se jed-
na o debatu o muslimském fundamentalis-
mu, o invazi do Iraku, o vyhnani sudet-
skych Némcti, o osobé George W. Bushe.

George W. Bush byl pfece sam o sobé
snad nejzesméSnovanéjsi postavou v sou-
¢asné politice. Kazdy, kdo si potfeboval po-
hladit vlastni ego, se mohl opfit pravé do
byvalého amerického prezidenta. Stejné tak
valka v Iraku byla samoziejmé politicky na-
tolik silné téma, ze se k nému vyjadrili vSich-
ni - od hlavnich glo-
balnich aktérli az po
figury z urovni lokal-
ni politické sféry. Val-
ka byla zpracovana
daleko dfive politicky
neZ umélecky. Napii-
klad fotografie muce-
ni z véznice Abu
Ghrajb musely byt
zvetejnény v médiich,
a teprve posléze se
staly predmétem umé-
lecké performance. Takto by se dalo po-
kracovat.

Z ¢lanku je do znacné miry ziejmé, zZe
se jedna spiSe o pocity samotné autorky,
které ziejmé souzni s cili popisovanych




akci, nez o snahu skutecné analyzovat
vazby mezi uménim a politikou (napfi-
klad zda i za uméleckymi dily nejsou
politické ambice).

Za zcela problematické je potom
tfeba povazovat tvrzeni, ze ,politicky
diskurz je oproti uméleckému omezeny
prave proto, Ze v ném zcela (sic!) chy-
béji aspekty, jeZ danou v€c posouvaji
do roviny pro vétSinovou spolecnost
nemilé“. Generalizujici stereotypizo-
vané pojeti ,,vétSinové” spolecnosti jako
jednolitého utvaru, obsahujiciho
ziejm¢€ vSechny, ktefi napfiklad vyja-
dfili nesouhlas s nékterym ze zmino-
vanych umélct (této spolecnosti se né-
kdy rovnéz fika ,méstaci“ ¢i ,,stado”),
je v soucasnosti naprosto nevyhovujici.
Co toto oznaceni znamena v dnesni
mnohovrstevné socialni strukture, se
samoziejmée nedozvime. Nicméné je to
hezké bezobsazné oznaceni, ke kte-
rému lze prifadit fadu vesmeés negativ-
nich vlastnosti. Spole¢nost je dnes slo-
zena pravé spiSe z minorit a jejich
pohledi nez z néjakého ,main-
streamu*. Kazdy pokus o formulaci je-
diné pravdy je odsouzen k neuspéchu,
ke kterému pfispiva pravé nebyvala roz-
ruznénost hledisek a moznosti je pre-
zentovat (napriklad prostiednictvim in-
ternetu).

Navic je tieba upozornit na to, Ze sa-
moziejmée i umélci prezentuji své poli-
tické nazory, podléhaji svému vnimani
raznych politickych udalosti, které
hodnoti a transformuji do svych dél.
V nékterych pripadech tak dehonestuji
jednoduse pravé toho, kdo jim neni po-
liticky blizky. Nicméné z toho davodu,
Ze jsou to umélci, nehledi se na dilo ja-
ko na prostou kritiku, ale jako na ,,vySsi
uroven® a ztvarnéni ,,vysSich umysli®.

Jan Marsak je absolventem
postgradualniho studia na Fakulté
technologie ochrany prostredi na
VSCHT v Praze, studia sociologie
a politologie na Fakulté socialnich
studii Masarykovy univerzity v Brné.
Nyni pusobi na Ministerstvu Zivotniho
prostredi.

jan.marsak@seznam.cz
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Mezinarodni pravo verejné

s kazuistikou

S oudobé mezinarodni politické déni, ¢i
akty jednotlivych statnich i nestatnich
aktéri na mezinarodnim poli nepostacuje
dnes pouze popisovat nebo komentovat.
K jejich spravnému porozuméni, jejich za-
sazeni do celkového historicko-(pravné)-
politického kontextu je potieba mezina-
rodnépolitické jevy analyzovat, hodnotit, po-
suzovat, a to i vzhledem ke stale se rozvi-
jejici mezinarodnépravni normativite.
Proniknout do ,taji a kras® soucasného
mezinarodniho prava napomize i prvni vy-
dani publikace Mezindrodni prdavo verejné

dy, ale predkladaji jasné, srozumitelné
teoretické koncepty dolozené mezina-
rodnépravni praxi, které zachycuji sou-
Casny stav mezinarodniho prava. Na
druhou stranu, pro Ctenare, ktefi by tou-
zili po dalsim a hlubsim poznani, sesta-
vili autofi seznam doporucené literatury,
ktery je setfidén tematicky k jednotlivym
kapitolam. Ke snadnéjsimu prehledu
slouzi i jmenny a vécny rejstiik v zavéru
knihy.

Obsahove kniha predklada zakladni pre-
hled vSech hlavnich oblasti mezinarodniho

s kazuistikou

prava. Uvodni

awori V. Do \[|gdislav David, Pavel Sladky, karitly jsou

vida, P. Sladké-
ho., F. Zbofi-
la, soucasnych
¢i byvalych pe-
dagogli Prav-
nické fakulty
Univerzity Pa-
lackého v Olo-

FrantiSek Zbofil:
Mezinarodni pravo verejné
s kazuistikou

Praha, Leges, 2008, s. 432

vénovany his-
torii mezina-
rodniho prava
a jeho védy
a zakladnim
pojmiim mezi-
narodniho pra-
va. Dale nasle-

mouci. Kniha,
ur¢ena nejenom pregradualnim studentim
¢eskych ¢i slovenskych pravnickych fakult,
velmi Ctivou formou podava prehledny
a uceleny obraz o soudobém stavu mezi-
narodniho prava. Publikace ve svych jede-
nacti ¢astech délenych do 64 kapitol sro-
zumitelné a provazané spojuje obecnou
i zvlastni cast mezinarodniho prava vefej-
ného v jeden celek.

Korpus dila tvofi publikace Mezina-
rodni pravo verejné od stejnych autorti
(3. vydani je z roku 2006), avsak recenzo-
vané dilo je v mnohych aspektech prepra-
cované ,od zakladu“ a velkou pfidanou
hodnotou je bohata kazuistika. Prave
mnohocetné priklady rozhodnuti mezina-
rodnich soudu, chovani statd, protipravni-
ho jednani jednotlivet dodavaji publikaci
na lehkosti a zivosti. Mnohdy tyto prikla-
dy z praxe pomahaji pochopit nesnadné
pravni pojmy a koncepty, jindy dokladaji
riznorodé zpusoby chovani aktérii mezi-
narodniho spolecenstvi.

Dalsi velkou prednosti publikace je jeji
nezatiZzenost mezinarodné€pravni teorii.
Autofi tak naplnili hlavni raison d’étre
publikace - prehledny ucebni text, a tu-
diz se nepoustéji do nadbytecnych teore-
tickych pristupli mezinarodnépravni vé-

duje obecna
¢ast mezinarodniho prava, ktera sestava
z pramenl mezinarodniho prava a subjek-
t. Jednotlive jsou nasledné probirany hlav-
ni subjekty mezinarodniho prava - stat
a mezinarodni organizace, zvlastni kapito-
la je vénovana postaveni jednotlivce v mezi-
narodnim pravu. Rozebrany jsou poté otaz-
Ky pravniho rezimu mezinarodnich prostort,
zakladni koncepty mezinarodni odpovéd-
nosti, donuceni v mezinarodnim pravu
a feSeni mezinarodnich sport. Knihu uza-
vira koncizni pojednani o pravu ozbrojenych
konflikti.

Recenzovanou publikaci lze rozhodné
doporucit studentim prav a mezinarod-
nich vztaht jako uhelny kamen jejich zna-
losti mezinarodniho prava, praktikiim ja-
ko zakladni pomiticku pro aplikaci, ¢i po-
rozuméni mezinarodniho prava a vSem
ostatnim zajemcim o mezinarodni pravo.
Pavel Bures

Pavel Bures je asistentem na
PF UP Olomouc, zabyva se
mezinarodnim pravem vefejnym,
pravem lidskych prav
a mezinarodnim trestnim
soudnictvim.

BuresPcz@seznam.cz
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lluze o svété bez hranic

K tématu tohoto ¢isla Mezinarodni
politiky Ize bez obav prifadit odkaz
na text dvou profesort prava, jednoho na
Harvardové univerzité (Jack Goldsmith),
druhého na Columbia Law School (Tim
Wu). Oba také praktikovali, prvni na mi-
nisterstvu spravedlnosti a obrany USA,
druhy v internetovych firmach v Silicon
Valley, jak jsou prezentovani ¢eskym vyda-
vatelem, a neni divodu nevérit, ze jsou
velmi vhodné vybranymi autory pro za-
mySleni se nejen nad tim, kdo fidi inter-
net, ale i nad tim, zda oblast Fizeni ne-

ta Internetu, svéta, ktery nebude bez hra-
nic.

Atraktivnim ilustrativnim prikladem je
autorim pfibéh Sealandu, opusténé beto-
nové plosiny, ktera slouzila v letech druhé
svétové valky britskému délostfelectvu.
Tuto opusténou Rough s Tower si koupil
z rozmaru penzionovany major Paddy
Roy Bates, pozdéji ji pronajal a v roce
1999 zde Ryan Lackey vytvofil datovy raj,
kdyz nabidl pocitacovy prostor Sealandu
vSem, ktefi chtéli uniknout nejriznéjsim

sveté, ale dosud se také nezbavila podez-
feni, Ze je nejveétsim a celosvétovym infor-
matorem o v§em, co se déje na internetu.
Pravé na této transformaci sité bez barier
do sité pod kontrolou, ve skutec¢nosti pre-
krytim nejméné tfi riznych siti, které mo-
hou byt kdyz ne kontrolovany, tak ale-
spon sledovany z jednoho mista, az de-
monstrativné prezentuji oba autofi moz-
nosti globalizace ve spojeni s ndtlakem std-
tu. (viz s. 210)

To, z ¢eho ale po precteni této knihy

ni podstatné vetsi a §irsi, neZ jsme si
dosud dokazali predstavit.

Rozdélili svou neprilis rozsahlou pra-
ci jen do tfi Casti s atraktivnimi titul-
ky, ale nenechme se jimi zmast.
V prvni, nazvané Internetova revoluce
(s. 25-64), nam osveézuji pamét a pri-
pominaji, co véechno jsme si jiz moh-
li od roku 1969 o internetu precist.
Ano, od roku 1969, kdy internet vznikl
jako vysledek zadani armady Spoje-
nych statti, a ktery se na svém pocat-
ku jevil jako malo zajimavy. Vojensti
odbornici tehdy usoudili, Ze je neuzi-
tecny nejen pro armadu, ale i mimo

Jack Goldsmith a Tim Wu:

Kdo ridi Internet?
lluze o svete bez hranic

Praha: Nakladatelstvi Dokofan a Argo 2008,

ISBN 978-80-7363-184-0 (Dokoran),
978-80-257-0044-0 (Argo), s. 271

z angl. originalu Who Controls the Internet:

lllusions of a Borderless World,

vyd. Oxford University Press., Inc. 2006,
prel. Jifi T. Pelech, doslov Petr Koubsky

mrazi nejvice, neni jen spor mezi Ev-
ropskou unii a Spojenymi staty a dal-
§imi potencialnimi uchazeCi o kon-
trolu nad internetem, ale také to, ze
k nim pfibyl dalsi partner, jiZ ne spo-
luhrac¢, kterym je nejen teritorialné
definovana sit v CLR. Obavy z ni
zvétSuje skutecnost, ze c¢inskd sit' (ne-
prehlédnéme jeji nacionalizaci) se
vzdaluje euro-americkému Internetu
nejen kulturné a jazykove, ale i svymi
hodnotami a svou architekturou,
a protoze vime, ze Cinané neziji jen
v kontinentalni Ciné, a pfesto spolu
uméji komunikovat, mély by byt nase
obavy nad budoucnosti mezinarodni

americké univerzity a obecné akade-
mického prostiedi.

Také trochu zurnalisticky titulek druhé
kapitoly Vidda vraci iider (65-154) nena-
znacuje, ze se dovime vic, nez slibuje. Je
to hlavni stat celé prace, ktera polemizuje
s nazorem, Ze sit je médiem bez hranic,
a naopak se zde tvrdi, Ze ma sva omezeni.
Nejsou to hranice vytvorené jenom staty,
ale hranice, které vznikaji v zavislosti na
zemépisné poloze jejich uzivatele. Je to
vlastné polemika s nazorem Vinta Cerfa,
jehoz autofi v tomto pripadé cituji z druhé
ruky, ktery byl presvédcen, ze Internet byl
wtvoren bez jakychkoli ohledii na stdtni
hranice a ze ...skutecny provoz v Siti je na-
prosto odpoutdn od hlediska zemépisné po-
lohy.

Konecné v kapitole Neresti, ctnosti a bu-
doucnost Internetu (Cast 3., 155-216) se
autori dostavaji k polemice se soucasnym
vétsSinovym chapanim pojmu globalizace
a pravé priklad internetu je jim dikazem,
Ze i v budoucnosti bude dochdzet ke kon-
Sfliktiim mezi stdty a jejich stdtnimi sitovy-
mi ideologiemi, a to zpétné ovlivni vyvoj sve-

>

omezenim ze strany statu. VEZ se stala ra-
jem Sifiteltl porna, danovych podvodniki,
hraéského hazardu a také nezavislych
hnuti a organizaci, které se obavaly statné
pravniho postihu. Mé¢l to byt také raj svo-
bodného podnikani a svobodného Sifeni
mysSlenek, ale vlady vSech stati je zlikvi-
dovaly nikoli diverzni akci, ale az brutal-
nim natlakem na prfijemce produkti Sea-
landu na svych tzemich.

Viady vratily uder, ktery jim vyzva
vzniku sité bez bariér ustédrila, a ukazalo
se, ze jednu sit lze prekryt siti jinou,
v tomto pfipad€ siti konzumentti pod
kontrolou statu, a sit domnéle svobod-
nych prekryta siti ovladanych se stala jes-
t€ ucinnéjsi.

Podobné vznikla sit, kterou vytvofila
na svém serveru firma eBay a uz od roku
1999 to byla sit neetickych prodejcii, cesky
podvodniki. Firma se sama snazila tomu-
to novému fenoménu elektronické kultu-
ry branit, najimala vétSinou byvalé pra-
covniky riznych zpravodajskych sluzeb
a represivnich slozek vSech mozZnych sta-
td, aby ochranila nejvétsi trzisté online na

politiky nebo mezinarodnich vztahu
blizsi realité, nez ji prezentuji evropské
a dnes mozna uz také americké stereoty-
py o otevienych a uzavienych spole¢nos-
tech.

Neméli bychom zapomenout precist si
doslov Petra Koubského (s. 219-230), ve
kterém autor pfipomina nejen pocatky in-
ternetu, ale i Iéta 1995-1998, od vzpoury
zakladatelll k pocatkim pokust podridit
internet jak vladni, tak mezinarodni kon-
trole. Pod mezititulky jako Sitovd neutrali-
ta nebo Kybervalky autor doslovu upozor-
nuje na nauceni vyplyvajici z textu sepsa-
ného pravniky, ze internet nerozlozi stat
a jeho zakony, ale podridi se jim. Stdt je
mocnéjsi, nez vypadd. K tomu pak autor
doslovu dodava, zZe ..dalsim zdvazim té-
chto nikoli dvouramennych, ale mnohora-
mennych vah je trh, jinym bezpecnost
a pouziti sily, dalsim priroda a Zivotni pro-
stredi, ideje a vira...

Zdenék Zboril

Zdenék Zboril je politolog.
zboril@iir.cz
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Evropska unie v ¢lenskych statech a clenské staty
v Evropské unii. Europeizace vybranych zemi EU

V ¢eském prostiedi dosud vysla
cela fada publikaci tykajicich se
raznych aspekti a rtiznych etap ev-
ropské integrace. Recenzovana publi-
kace sice také zkouma casto sledova-
né zapojovani ¢lenskych statti do inte-

dani statu, na rozhodovaci procedury,
na jednotlivé aktéry rozhodovacich
procest (sledovan je obvykle odraz
v roviné vykonné, legislativni a soud-
ni) a v neposledni fadé na zpusob
usporadani statni spravy. Autofi se

Finsko), u jinych o ném zminku ne-
najdeme (napriklad Francie).

Autofi dochazeji ve svych kapito-
lach k podobnym zavérim - vstup do
Evropské unie znamenal pro sledova-
né Clenské staty nutnost prizptsobit
svou statni administrativu tomu-

gracniho procesu, ale Cini tak
z pohledu europeizace a vice-
uroviového vladnuti (multile-
vel governance). Oba koncepty
jsou pro text klicové: europei-
zaci aplikuje jako dvousmeérny
model, ktery ma ve sméru od
Evropské unie ke clenskym

Rovng, L. - Kasakova, Z.

- Vaska J. (eds):

Evropska unie v Clenskych
statech a Clenskeé staty

to kroku, ale v zasadé v zadném
z nich nebylo zfizeno zvlastni
ministerstvo pro evropské zalezi-
tosti. Obvykle jsou totiz spravo-
vany, resp. koordinovany bud
ministerstvy zahrani¢i (napfi-
klad Dansko, Spanélsko, Ra-

statim podobu adaptace (tzv. V Evro pSké un” Europel 7ace kousko), anebo v blizkosti pre-

downloading) a od clenskych
statti smérem k Evropské unii
podobu promitani narodnich
témat a zajma (tzv. wuploa-
ding). Koncept viceurovinové-
ho vladnuti je v této souvislos-

vybranych zemi EU

Praha 2007: VIP Books, s.r.0.,
ISBN 978-80-87134-10-8

miéra (napiiklad Velka Britanie,
Francie). V Ceské republice do-
Slo v priibéhu ¢lenstvi v Evrop-
ské unii dokonce k presunu koor-
dinace z ministerstva zahranic-
nich véci na Utad vlady. Adapta-
ce na Clenstvi v EU v oblasti stat-

ti uchopen jako nastroj analy-
zy europeizace na jednotlivych stup-
nich statni spravy. Pfi volbé téchto
konceptl se autofi nechali evidentné
inspirovat publikaci ,,Fifteen into one?
The European Union and its member
states” (Wessels, W. - Maurer, A. - Mit-
tag, J., Manchester University Press
2003). Stejné jako v této publikaci
i v recenzované knize davaji autofi vé-
domé vice prostoru procesu europei-
zace shora dolii, od EU k clenskym
statiim, ovSem vybér zkoumanych sta-
th je trochu jiny, a navic z ¢eského po-
hledu je velmi dulezité, ze zaradili
i kapitolu o Ceské republice.

Ur¢ité stoji za povSimnuti, Ze recen-
zovana publikace predstavuje soubor
studii celkem tfinacti autorti z vy-
znamnych cCeskych akademickych
pracovist, ktefi si ke svému zkoumani
vybrali celkem deset Clenskych statd
Evropské unie. Ve vybéru jsou zastou-
peny jak zakladajici Clenské staty (Neé-
mecko, Francie, Italie), tak staty z dal-
Sich vln rozsifeni (Velka Britanie, Ir-
sko, Dansko, Spanélsko, Finsko a Ra-
kousko) a z novych ¢lenskych zemi je
to Ceska republika. Viechny studie se
drzi stejné linie vykladu, totizZ pfistou-
peni statu k Evropské unii; vliv této
skutec¢nosti na vnitropolitické uspora-

s nutnosti prizplisobit se zadani vypo-
fadali razné - néktefi vice s dirazem
na aktéry, jini s vétSim dlirazem na
strukturu ¢i procesy, ale nikoli do té
miry, aby to ptisobilo rusive. Prace ne-
ni roztfisténa (¢imz nékdy publikace
tohoto typu trpi), naopak se podarilo
udrZet uceleny charakter textu, coz
svédci o peclivé praci editort.

Pokud jde o strukturu, nejsem si jis-
ta, zda cast vénovana historicko-poli-
tickému pozadi integracnich procesi
vybranych statd na tak omezeném pro-
storu, ktery je ji vyclenén, plni svou ro-
li, protoZe o europeizaci prili§ nevypo-
vida. Mozna by bylo lepsi ji vynechat
a dat vétsi prostor napfiklad spravni-
mu usporadani jednotlivych zemi
a sledovat podrobnéji centralizaéni,
resp. decentralizacni tradice, které ma-
ji potencial se v europeizaci vice odra-
zit. Stejné tak bylo mozné dat prostor
rozboru predsednictvi jednotlivych
stathi v Radé EU a sledovat, jestli
v nich lze nalézt promitani vlastnich
témat na evropskou uroven, ¢i nikoliv
(podobné by Sel tento proces sledovat
napfiklad na mife vlivu ¢lenskych sta-
th na podobu revizi zakladajicich
smluv). Neéktefi z autorti pozornost
predsednictvi ve vétsi ¢i mensi mife vé-
novali (napfiklad Italie, Spanélsko,

ni spravy probiha obvykle v souladu
s narodnimi tradicemi jednotlivych
statl. Vétsi vliv europeizace lze vysto-
povat na nizsich urovnich rozhodova-
ni, pfedev§im na podobé administra-
tivniho usporadani statu. Napriklad ve
Finsku ¢i Irsku si pfistoupeni k Unii
vyzadalo nové administrativni pieroz-
déleni a divodem bylo pfizptisobeni
se regionalnim programim Evropské
unie. Také Ceska republika zFidila vys-
§i izemné samospravné celky, byt me-
chanismy spoluprace na této urovni
stale jesté nejsou ustalené.

Knihu oceni Siroké spektrum Cte-
nard, ktefi se zajimaji o proces evrop-
ské integrace, a nepochybné také stu-
denti teritorialnich studii, mezinarod-
nich vztahd ¢i politologie. MUize se
stat také vychodiskem pro dal§i vy-
zkum, at uz vybérem jinych Clenskych
statli, anebo prohloubenim nékterych
rovin badani (napfiklad v oblasti stat-
ni spravy).

Radka Drulakova

Radka Drulakova
pusobi jako odborna asistentka
ve Stfedisku mezinarodnich
studii Jana Masaryka na VSE.
drulakr@vse.cz
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Antické
know how

Dia, to zas Cechové vypalili Evro-
pé rybnik. Po Entropé Davida Cer-
ného, ktera je karikaturou pribéhu o pla-
tonské jeskyni (kdyby vSichni ti slavni fi-
losofové védéli, ze do jeskyné chodil ten blaznivy stafik akorat tak tru-
covat, musel by se prepisovat cely zaklad euroatlantského védéni), na
coz neupozornil jediny z mudrct soucasné epochy, dokazali potomci
LibuSe a Pfemysla, Ze maji k antice bliz nez vSechny ty velké narody, jez
svou existenci odvozuji pfimo z Athén a z Rima.
Nikdo jiny totiZ nevyuzil v pfedvolebni kampani do Evropského par-
lamentu kult muzského téla. Fotografie nahého ¢eského premiéra, kte-

Thukydides

ra se objevila jakoby skandalné v médiich (tyhle nahody prece pouzival
uz Homér), se az prilis podoba socham Polykleitovym, ve kterych umé-
lec zpodobnil idealni krasu. Konkrétné pak Kanonu ¢ili soSe Doryfora.
Zadny rozjuchany, nevinnosti pfetékajici eféb, nybrz muz v plné sile,
vzor proporci lidského téla; jak davno poté napsali kunsthistorici -
wjednotkou miry byla hlava, mezi niz a ostatnimi ¢astmi téla se hledal
takovy pomér, ktery by vedl k nejvétsi harmonii“ (viz D€jiny uméni 2).
Vitézstvi jeho strany bylo tak davno pred sectenim hlast jisté, to by ve
starém Recku dokazal piedpovédét kazdy mezkaf. Jesté, Ze Vila Cer-
tosa, kde byl nahy Cesky premiér zvécnén, je na Sardinii. Jaka by to by-
la ostuda pro Stredomori, kdyby byl vyfocen tfeba v Kopidlné.

Ctéte proto tradice a nezapominejte na staré dobré kulty! Billboar-
dy, plakaty, letaky - to vSechno jsou zbytecné vyhozené penize. Staci
jen album kandidatti vypodobnénych podle antického atletického idea-
Iu. Pfipomenme pro nechapavé: krasa neni ve vyrazu, ale v mife a pro-
porcich!

Pavel Masa

Mékky tvrdy muz

Glosa

Zésadni vyhrada, které Celil Barack Oba-
ma pied volbami, poukazovala na jeho
nedostatek zkuSenosti se zahranicni politi-
kou. Cast lidi v USA, a pfedevsim v zahrani-
¢i s nim naopak spojovala nadéji, Ze se roze-
jde s politikou svého predchtidce George. W.
Bushe. Obama po nastupu do Bilého domu
presvédcil, Ze si dokaze pocinat se statnic-
kou jistotou i v cizin€, horsi jiz to je s na-
plnénim radostnych ocekavani.

Piedevsim v Evropé€ zazniva zklamani nad
tim, Ze Obama nenaplnil pfedstavu o Ameri-
¢anovi, ktery se vzda nadrazené pozice USA
a bude usilovat v ramci multilateralniho pfi-

stupu o partnerskou spolupraci vice svéto-
vych center. Obama ov§em nikdy nezklamal.
Jiz ve své programové stati se pied dvéma le-
ty pfihlasil k politice velkych demokratic-
kych prezidentt, jejichz hlavni odkaz vidi
v ,obrané amerického lidu“. Amerika je v je-
ho pojeti velmoci, jejimz poslanim je ,po-
vzbudit ¢iny a prikladem* svobodymilovné li-
di ve svété. Ocenuje, jak oni prezidenti spoji-
li péci o vojenskou silu s vyuzitim prostied-
ku, jez se dnes nazyvaji ,mékka moc”. Nyni
za pomoci svého tymu, v némZ jsou zastou-
peni jak nadstrani¢ti vojensti odbornici, tak
diplomaté z éry Billa Clintona, tuto predsta-

vu cilené naplnuje. Od Bushova pristupu se
nelis§i ani tak pochybnostmi o americkém
Lvadcovstvi®, ale spiSe v nalézani cest k jeho
naplnéni. Tam, kde byl Bush ideolog, je Oba-
ma pragmatik. Bush navic vnimal ostatni ze-
mé jako objekty politiky Spojenych statd,
Obama se jim v duchu uplatnovani ,,mékké
sily“ pokusi jit pod kiZi. Nemusi se to libit,
ale respekt za svou cilevédomost si zatim za-
slouzi.

Pavel Masa je ¢lenem redakéni

rady Mezinarodni politiky.

Jan Jenik rytir z Bratric aktualné ke zhodnoceni ceského predsednictui:

Uz je to udéldno,

uz je to hotovo,

Jestli jsme to pokazily,
co je komu do toho.

Uz je to udeélany,
uz je to hotovy,
ani se to nekolibd,
ani to nechodi.
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Autor (1756-1845) proslul predevsim jako
postava vlasteneckého Slechtice z Jiraskova
F. L. Véka a sbératel rozpustilych lidovych pis-

ni.

Zdroj: Pisné krdtké Jana Jenika rytire z Bra-
tric. Editor Jifi Traxler (Etnologicky tstav AV
CR ve spolupraci s Ministerstvem kultury CR,

Praha 1999).
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