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Sveétozor
Chorvatsko a Albanie se staly cleny NATO.
Americky prezident Barack Obama se v Lon-

dyné sesel s ruskym prezidentem Dmitrijem
Medvedévem. Prohlasil, Ze koncem roku se
dohodnou na snizZeni poc¢tu jadernych hlavic.
Ukrajinsky parlament stanovil datum prezi-
dentskych voleb na 25. fijna.
Novy izraelsky ministr zahranici Avigdor
Lieberman prohlasil, ze Izrael neni vazan
dohodou z listopadu 2007, na jejimz zakladé
byly loni obnoveny izraelsko-palestinské mi-
rové rozhovory. Dohoda predpoklada vznik
palestinského statu.
V Londyné byl zahdajen summit G-20. Do-
hodl se na planu, jak fesit sou¢asnou hospo-
darskou krizi, a urcil 1,1 bilionu dolari k ob-
noveni hospodarského ristu.
Ve Strasburku, Kehlu a Baden-Badenu byl
zahajen summit NATO u pfilezitosti 60. vy-
roc¢i vzniku Aliance.
Druhé kolo prezidentskych voleb na Sloven-
sku vyhral Ivan GaSparovi¢ s devitiprocent-
nim naskokem nad svou soupeikou Ivetou
Radicovou.
Parlamentni volby v Moldavsku vyhrali ko-
munisté soucasného prezidenta Vladimira
Voronina.
Madarska socialisticka strana na sjezdu
schvalila Gordona Bajnaie pro funkci pre-
miéra.

=6. Barack Obama navstivil Turecko. Rekl
tam, Ze se t€Si na tureckou ucast pfi budova-
ni mostl mezi muslimy a Zapadem, podpo-
fil boj proti kurdskym separatistiim a vyzval
Turky k dialogu s Arménii.
Barack Obama nakratko navstivil Irak, kde
pochvalil politicky vyvoj.
Peruansky soud odsoudil exprezidenta Al-
berta Fujimoriho k 25 letiim vézeni za poru-
Sovani lidskych prav, inosy a podil na smrti
25 lidi.
USA, Rusko, Cina, Francie, Némecko a Vel-
ka Britanie vyzvaly Iran k jednani o jeho ja-
derném programu.
Moldavsky prezident Vladimir Voronin obvi-
nil Rumunsko z vméSovani do nasilnosti pfi
demonstracich v Kisinévu. Rumunsky vel-
vyslanec prohlaSen za personu non grata
a moldavsky velvyslanec opustil Rumunsko.
Do é&ela KLDR opét zvolen Kim Cong-il.
Prezidentské volby v Alzirsku vyhral dosa-
vadni prezident Abdal Aziz Buteflika.
fransky prezident Mahmud Ahmadinezad
oteviel prvni iranskou tovarnu na jaderné
palivo. Vyhlasil podminky, za nichz je fran
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ochoten jednat se Zapadem o svém jader-
ném programu.

V Indii byl zahajen prvni z péti fazi parla-
mentnich voleb.

Desetitisice Gruzinci demonstrovaly v Tbi-
lisi za demisi prezidenta Michaila Saakasvi-
liho. Vytyka se mu zejména prohra pfi lon-
ské valce s Ruskem. Saakasvili odmitl od-
stoupit.

Bolivijsky prezident Evo Morales zah4jil hla-
dovku, kterou si vynutil zakon o zmén€ usta-
vy. Zakon byl schvalen 14. dubna. Umozni
mu kandidovat na dalsi funkéni obdobi.
Iracky premiér Maliki pfi setkani se svym
ruskym protéjskem Vladimirem Putinem vy-
jadril zajem o obnoveni tésné spoluprace
s Ruskem. Ma jit o hospodafskou i vojen-
skou spolupraci.

Japonsko prodlouZilo o rok jednostranné
hospodarské sankce vii¢ci KLDR.

Cinska vlada schvalila akéni plan na posile-
ni lidskych prav v zemi.

Barack Obama dal pfikaz zrusit omezeni,
ktera kubansko-americkym rodinam kompli-
kovala cestovani a zasilani penéz na Kubu.
Madarsky parlament potvrdil Gordona Baj-
naie ve funkci premiéra.

Rumunsky prezident Traian Basescu uvedl,
ze az 600 000 Moldavanti pozadalo o ru-
munské obcanstvi.

Rusko vyzvalo NATO, aby zrusilo nebo od-
lozilo planované kvétnové vojenské cviceni
v Gruzii.

Barack Obama navstivil Mexiko. Chce tam
posilit boj s narkomafiemi.

Somalsky parlament schvalil zavedeni prava
Saria na celém uzemi statu.

18.-19. V Port of Spain se konal summit

19.

20.

OAS. Barack Obama tam vyhlasil éru lepsi
regionalni spolupriace a novy zacatek ve
vztazich s Kubou. Mé¢l dvé kratké debaty
s venezuelskym prezidentem Hugem Cha-
vezem. Chavez prohlasil, Ze je ochoten vy-
slat do USA velvyslance, odvolaného pred
pil rokem.

Ve Francii a ve Spanélsku zatkli devét &lenti
baskické teroristické organizace ETA, mezi
nimi Jurdana Martitegiho, povazovaného za
vojenského velitele ETA.

V Zenevé byla zahajena konference OSN
proti rasismu, xenofobii a dalsi intoleranci.
[ransky prezident Ahmadinezad tam oznagil
Izrael za zemi s naprosto rasistickou vladou.
Desitky diplomatii ze zemi EU véetné Ceska
pritom opustily sal. Francouzsky prezident
Sarkozy Unii vyzval, aby v odpovédi ukazala
Lextrémni raznost“. USA, Australie, Kanada
a Némecko konferenci neobsadily z obavy,
Ze se zvrhne v antisemitské forum.
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Americka ministryné zahranic¢i Hillary Clinto-
novéa pohrozila Iranu tvrdymi sankcemi, po-
kud usili USA o dohodu o iranském jaderném
programu nepovede ke kyZenému vysledku.
Potvrdila také, ze USA nebudou finan¢né
podporovat palestinskou vladu ani s ni jednat,
pokud se na ni bude podilet Hamas.

NATO navrhlo Rusku, aby na pfipravované
manévry v Gruzii vyslalo své pozorovatele.
Rusko odmitlo.

Evropska komise odmitla zintenzivnit vzta-
hy s Izraelem, pokud jeho vlada nepfistoupi
na existenci dvou stati.

Africky narodni kongres v JAR ziskal v par-
lamentnich volbach 65,9 procenta hlasi.
Vyjednavaci USA a Ruska zahajili na ame-
rickém velvyslanectvi v Rimé jednani o nové
smlouvé o redukci jadernych arzenalti obou
zemi. M4 nahradit smlouvu START 1.
Americkd ministryné zahrani¢i Hillary Clin-
tonova poprvé navstivila Irak. Slibila Iraca-
ntm, ze budou od USA dostavat pomoc i po
odchodu americkych jednotek.

KLDR oznamila, Ze na pivodné odstave-
ném reaktoru zacala s pfepracovanim vyho-
felého jaderného paliva. Kratce pred tim
OSN uvalila dalsi sankce na tfi firmy spoje-
né s jadernym programem.

Pred¢asné parlamentni volby na Islandu vy-
hrala socialni demokracie a Zeleni s 51,5
procenta hlasti. Volebni ucast byla 85 pro-
cent.

Séf Svétové banky Robert Zoellick fekl na
zasedani MMF, Ze vzhledem k finanéni Kri-
zi se nepodafi splnit cile dané v roce 2000
na sniZzeni chudoby, negramotnosti, nemoci
a umrtnosti ve svété do roku 2015.

Albanie podala ptihlasku k ¢lenstvi v EU.
Irak potvrdil zatCeni viidce iracké odnoze al-
Kaida abu Umara Bagdadiho.

Francie a Spanélsko oznamily, Ze vytvofi
skutecny spolecny bezpecnostni generalni
stab s cilem bojovat proti terorismu.

Rusko a NATO obnovily formalni kontakty
prerusené po rusko-gruzinské valce.

Britské jednotky skoncily s bojovymi opera-
cemi v Iraku.

NATO vypovédélo dva ruské diplomaty.
Souvisi to se Spionazni aférou v Estonsku.
Moskva to oznacila za provokaci.

Rusky prezident Dmitrij Medvedév podepsal
s prezidenty separatistickych republik Ab-
chazie a Jizni Osetie dohodu o tom, Ze rusti
vojaci budou pét let stfezit hranice téchto
stateckt s Gruzii.

Ro¢ni zprava o terorismu ministerstva za-
hrani¢i USA oznacuje za hlavniho podporo-
vatele terorismu [ran. Na Gerné listiné jsou
Syrie, Kuba a Sudan.
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Izraelské ministerstvo zahrani¢i oznamilo,
7Ze pokud EU nepiestane s kritikou vlady
Benjamina Netanjahua, vylouci ji Izrael
z jednani s Palestinci.

Nizozemska kralovna Beatrix se méla stat
teréem utoku. Ridi¢ bilé pleti vjel do davu
a asi o pét metrd minul autokar s kralovskou
rodinou. Ctyfi mrtvi, 13 zranénych, Fidi¢ za-
téen, druhy den na zranéni zemfel.

Cesko a svét

Prezident Vaclav Klaus pii vecefi v Baden-
Badenu fekl, Ze bezpecnost severoatlantické
oblasti vyzaduje, aby existujici rozdily mezi
NATO a Ruskem neblokovaly dalsi dialog
s Moskvou.

Americky prezident Barack Obama priletél
na kratkou pracovni navstévu do Prahy. Na-
sledujici den pronesl na Hrad¢anském na-
mésti projev, v némz pochvalil prezidenta
Masaryka, Prazské jaro i sametovou revolu-

ci a slibil pevné spojenectvi. Vyhlasil, zde
svilj plan na svét bez jadernych zbrani. K ra-
daru na Ceském uzemi se nevyjadfil zcela
jasné.

V Praze se konal summit EU-USA. Hlavnim
feCnikem byl Barack Obama, ktery opakoval
své naméty na svét bez jadernych zbrani
a na nutnost boje s hospodarskou krizi.

V Praze se sesla na neformalni schtizce rada
ministrtt zivotniho prostfedi EU. Vyslovila
se pro koordinaci opatfeni proti dopadim
klimatickych zmén.

Evropska komise dala najevo, Ze chce posta-
vit CR pied Evropsky soudni dvir za to, Ze
do své legislativy spravné neprevedla normy
o evropském zabezpeceni dodavek elektfiny.
Premiér Korejské republiky Han Sung-su se
v Praze setkal s premiérem v demisi Mirkem
Topolankem. Nabidl CR spolupraci v jader-
né energetice.

Ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzen-
berg predal v Minsku prezidentu Lukasen-
kovi oficialni pozvani pro Bélorusko na praz-
sky summit v Vychodnim partnerstvi. Luka-
Senko osobné nepiijede.

Eurokomisaf pro rozvoj a humanitarni spo-
lupraci Louis Michel kritizoval Ceské pred-
sednictvi EU za to, Ze udajné nebylo schop-
no sjednotit postup Clenskych stati EU na
konferenci OSN o rasismu.

Premiér v demisi Mirek Topolanek na dvou-
denni navstévé v Izraeli slibil, Ze nebude
unijnim ministrim zahrani¢i doporucovat
preruSeni jednani s Izraelem o akénim pla-
nu.

Turecky prezident Abullah Giil navstivil Pra-
hu. Prezident Klaus znovu podpofil usili Tu-
recka o vstup do EU.




Uvodnik

Evropa, demokracie a sdilené hodnoty

evropské identité se uz témér
jedno stoleti uvazuje v souvislos-
ti s idealem demokracie, ackoli
s jeho uskute¢nénim mély témér vSechny
evropské staty spoustu problémi. V tom-
to Cisle Mezinarodni politiky se proto za-
byvame demokracii a tim, ¢emu se fika
evropska identita, a mysli se tim zejména
spole¢né sdilené hodnoty. Tomas Halik
o nich v OSN mluvil v souvislosti s izas-
nym aktem viry, jejiz soucdsti je diivera, Ze
lidé rozdilnych kultur, naboZenstvi a ndrodii
mohou dojit k zdakladnim hodnotam, jako je
udrZeni miru, socidlni spravedinost a re-
spekt k lidskym prdavitm pomoci dialogu
a dohody.

Slovo demokracie je i neni slovem ma-
gickym, casto naduzivanym, ale pfesto
neopominutelnym. Ziejmé€ také proto si
myslime, Ze nam pomaha odliSit dobré
od zlého, uzitecné od neuzitecného,
spravné od nespravného. Dnes, kdy poli-
ticka teorie umi zachazet s pojmy verej-
nost nebo verejné mineéni, si ale také mys-
lime, Ze demokracie souvisi s tim, co na-
zyvame politickd kompetence, vertikalni
nebo horizontalni, teritorialn€ vymezena
nebo nadnarodni, nadstatni, a také s tim,
¢emu se nove, ale s citem pro staré véci
tika dobra viada, viadnuti (good governan-
ce).

Za znaky demokracie v Americe a dnes
také za znaky demokracie v Evropé pova-
Zujeme obcCanska prava, mezi ktera patii
zejména pravo na zivot a rovnost pred za-
konem, pravo vlastnické, at jiz individual-
ni, nebo kolektivni, pravo shromazdovat
a sdruzovat se, pravo svobodné se rozho-
dovat v otazkach viry, svobodné se proje-
ry a mySlenky. Stejné dlouho provazi po-
rozuméni pojmu demokracie v celém eu-
ro-americkém a transatlantickém prosto-
ru uznavani principu svrchovanosti lidu
v tom smyslu, Ze lid ustanovuje typ vlady
a zpusoby jejiho vladnuti a politické insti-
tuce nebo vladci jsou lidu odpovédni z vy-
konu svych funkci. Také sem patfi princip
d€lby moci, pfiCemz moc vykonna ma byt
v souladu se zakonem a moc soudni neza-

visla na institucich zakonodarnych a exe-
kutivnich.

Konecéné si myslime, Ze je charakteris-
tickym znakem soucasné demokracie, Ze
vile lidu je vyjadfovana prostifednictvim
vS§eobecnych, pfimych a tajnych voleb za
predpokladu svobodného vybéru kandi-
datt a zajiSténi svobodného rozhodovani
voli¢li. V ustavach evropskych statl a ta-
ké v Ustavé Ceské republiky je rozsah té-
to svobodné nebo obecné vile razné
omezen, U nas pak konstatovanim, ze
..politicky systéem je (podle €l. 5) zaloZen
na svobodném a dobrovolném vzniku a vol-
né soutezi politickych stran respektujicich
zdkladni demokratické principy a odmitaji-
¢l nasili jako prostiedek k prosazovani
svych zajmii. UZ zde bychom mohli hle-
dat limit v/ady lidu ve prospéch viddy nad
lidem, ale zdaleka jeSt€ nejde o zneuZiti
demokracie vedouci k tyranii nebo des-
pocii, kterych se obavali starofecti poli-
ticti filosofové.

Velkym tématem teoretickych studii
demokracie 20. stoleti byly srovnavaci
studie nejprve demokracie a teokracie,
pozd€&ji demokracie a nacionalismu, de-
mokracie a socialismu nebo komunismu,
a nejcastéji se tyto vztahy popisovaly jako
krize demokracie. Teorie demokracie se
zabyva hodnotami, za které se povazuji
politické svobody ve vztahu k svédomi
a odpovédnosti kazdého obcCana a jim
zvoleného reprezentanta, vztahu vlastnic-
tvi a socialni spravedlnosti, zakonim
a zakonodarstvi. Za podstatny se pak po-
vaZuje problém etnickych, narodnost-
nich, nabozenskych, socialnich a politic-
kych menSin a problém jejich ochrany, ja-
ko ochrany menSin i v nejobecnéjSim
smyslu.

Za tohoto stavu zac¢ina byt dosud bez-
problémové popsana demokracie v Evro-
pé€ kriticky zkoumdna a kriticismus nebo
socialni kritika je vlastné ovéfovanim plat-
nosti demokratickych principd. Zde vzni-
kaji prvni nedorozumeéni, ktera vystihl
Cesky autor v jedné ze svych uvah, kdyz
napsal: Upadek iirovné verejné debaty,
o kteréem se zminuje Patocka, je upadkem
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demokracie: vyhovuje spiklenciim, ne demo-
kratim, ne kritickym duchum, at uz vlaste-
necky ¢i kosmopolitné smyslejicim. Zivot-
nim zdjmem radikalni demokracie je za-
chovat dimenzi oteviené rozpravy, zachovat
prostor svobody slova a to znamend demo-
kratického diskursu. (Zdené€k VySohlid,
7/4 2008)

Jinymi slovy, nestaci jen studovat vo-
lebni proces a pluralismus, tedy svobod-
nou, Citelnou a spravedlivou moznost vol-
by, obcanské svobody, vykon funkce viddy,
umoznujici demokratické rozhodovani
a prijimani téchto rozhodnuti na zakladé
prava politické vétSiny, avSak pii ochrané
prav mens§iny nebo mensSin, politickou par-
ticipaci, jako ucast obCani na politickém
procesu, protoZe vlada je jen jednim
z raznych prvka vladnuti a uplatnénim
pfimé nebo zastupitelské demokracie, ne-
bo politickou kulturu ve smyslu obcanské
kultury.

Problémem politickych studii je, Ze
hledani definice demokracie je nejen teo-
retickym nebo empirickym studiem, ale
také se stava politickou praxi tim, Ze po-
jmenovani, oznaCovani, identifikace
a pouzivani oborového pojmoslovi se ode-
hrava na urovni komunikace. Pravé pova-
ha komunikace ukazuje na hodnoty nebo
spole¢né hodnoty, které jsou obcané v Ev-
ropé ochotni sdilet Casto bez vyhrad, ale
které si vykladaji velmi rozdilné.

Politika jako véc mravni nebo idedl
mravni usmérnovany usilovanim o kon-
sensus, panharmonii, nebo dokonce vse-
ndpravu, usilovani o vytvoreni spravného
a dobrého systému, politika jako vefejny
Zivot obecn€, jeho usporadani, vefejné
chovani v socialnim prostoru ma také své
instrumentalni aspekty a v okamziku, kdy
tyto nastroje vefejné sluzby zacneme
pouzivat, zjistime, Ze jsme na pocatku
svého uceni se demokracii. Osud Smlou-
vy o Ustavé pro Evropu nebo Lisabonské
smlouvy v Irsku, Francii, Nizozemsku
a Ceské republice budiz toho nejlepsim
dikazem.
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Evropa a jeji identita

Kde (a kdo) jen muze
byt evropska verejnost?

Karel B. Miller

Pokud Evropané chtéji uchovat
a rozvijet svobodu, blahobyt a kultur-
ni rozmanitost, museji péstovat ,,ev-
ropskou® verejnost a ,evropskou*
identitu. Tento argument vypada roz-
poruplné pouze na prvni pohled.
Malokdo dnes pochybuje o tom, ze
narodni viady nejsou s to efektivné
reagovat na vyzvy globalizace. Tyto
problémy totiz nejsou vazany k urci-
tému teritoriu, jez predstavuje hlavni
definicni znak moderniho statu.
Schopnost viad kontrolovat a utvaret
prostredi sveho narodniho statu je
prfimo umeérna jejim schopnostem
komunikovat a spolupracovat v ram-
ci globalnich siti, které tvori smésice
transnarodnich soukromych i verej-
nych aktér(l a moci. Vstoupili jsme
do postvestfalské éry disagregova-
né statni suverenity a snizeni auto-
nomie statu ve skutecnosti nezna-
mena snizeni, nybrz zvyseni jeho su-
verenity. Narodni staty si ovsem udr-
zuiji silnou symbolickou legitimizacni
vitalitu. Dochazi tak k paradoxni si-
tuaci, kdy viady narodnich statd
v mnoha ohledech ztraceji moznost
provadét ucinnou politiku, ackoli je
jim tato odpovédnost ze strany na-
rodnich verejnosti stale vehementné
pricitana.

3 Mezinarodni politika 5

U dpebe

Legitimizacni deficit a nebo
symbolické a komunikaéni
vakuum?

Jakym zplsobem pieklenout tento dlou-
hodobé neudrzitelny rozpor? Otazka bu-
dovani nového demokratického institu-
cionalniho ramce je soucasné také otaz-
kou po zdrojich jeho legitimity. Evropska
unie je unii narodnich stati, a z pohledu
této logiky je otazka legitimizacniho defi-
citu EU predevS§im odpovédnosti narod-
nich politickych elit a krizi projekt inte-
grace duveéryhodné vysvétlovat a obhajo-
vat pfed narodnimi vefejnostmi. Klonim
se k nazoru, Ze udajny legitimizacni defi-
cit Evropské unie neni primarné otazkou
nizké reprezentativnosti, efektivity ¢i
transparentnosti unijnich instituci, jako
spi$ absenci symbolického ramce sdilené
kolektivni identity a komunikace jak mezi
ob¢any EU, tak mezi ob¢any a unijnimi
institucemi.

Hlavni garantem transparentnosti a od-
povédnosti (accountability) vykonu poli-
tické moci je v demokracii vefejné miné-
ni. Pravé slabost ,evropské“ politické ve-
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fejnosti je podle mnoha socialnich védct
klicovym problémem Unie. Evropska po-
litika neni politikou ve smyslu politiky na-
rodnich vlad, které se zodpovidaji narod-
nim vefejnostem. Evropska komise se ne-
ma v tomto smyslu komu zodpovidat. Je-
diné odpovédna unijni vefejnost mize byt
zarukou odpovédné unijni politiky. Bez
identity neni publika, bez publika neni od-
povédné politiky. Vefejné minéni v jed-
notlivych zemich se v zasadé vytvafi v za-
vislosti na politické a vefejné diskusi
v té€chto zemich, coz se tyka i evropskych
zalezitosti. Evropska politika i evropské
instituce se pak stavaji karikaturou odvo-
zenou z narodnich diskurz. Dochazi tak
k paradoxnim situacim, jako napfiklad pri
volbach do Evropského parlamentu v ro-
ce 2004, kdy zvoleni zajistoval uspéch
v narodni debaté o narodnich otazkach
a jedinym evropskym aspektem voleb by-
la skutecnost, ze §lo o Evropsky parla-
ment. Evropska témata se neobjevila a do
parlamentu se dostali zpravidla predstavi-
telé narodnich opozic, kam je vynesla
vlna nespokojenosti volict s politikou na-
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rodnich vlad. Opravdovym demokratic-
kym deficitem Evropské unie je tak podle
mnohych socialnich védci predev§im de-
ficit ,,evropského politi¢na“.

Komeréné zakotveny parochialismus
narodnich médii je jednou z hlavnich pfi-
¢in nedostate¢né rozvinuté unijni verej-
nosti. Vyzkumy ukazuji, Ze drtiva vétSina
médii informuje o evropskych zalezitos-
tech povrchné€, sporadicky a negativng.
Neékteré prizkumy dochazeji k zavéru, Ze
i pres bezprecedentni rozvoj informac-
nich a komunikac¢nich technologii je in-
formovanost evropskych ob¢anti o evrop-
skych zaleZitostech mensi nez v 70. le-
tech. Verfejnost si v zasad€ obtizZn€ osvoju-
je nazory a formuje minéni ve vécech,
0 nichzZ toho lidé pfili§ nevédi. Podle né-
kterych politologdi je moZné hovofit
o odepirani prava na informace, které za-
klada institut unijniho obCanstvi.

Je také mozné souhlasit s argumentem,
Ze Unie neni pro média dostatecné atrak-
tivnim tématem. Dlivodl existuje mnoho.
V zéasadé plati, Ze (1) volené funkce pfi-
tahuji vétSi pozornost, nebot implikuji
vétsi tlak na odpovédnost a transparent-
nost. Volenych zastupct je vSak v unij-
nich strukturach poskrovnu. Rozhodova-
ni Unie je zpravidla odvozovano od logiky
jednomyslnosti, coz zase (2) neumoznuje
spojit jednotlivd rozhodnuti ¢i politické
pozice s konkrétnimi politickymi lidry.
Absence personalniho aspektu politiky,
ktery ¢ini politiku v o¢ich vefejnosti atrak-
tivn€jsi a prehledn€jsi, je dale umocnéna
(3) vétsi fluktuaci politickych elit. Navic
(4) hlavnim tématem, které obvykle pri-
tahuje pozornost vefejnosti k politice,
jsou dang€ a jejich utraceni, toto téma vsak
na evropské rovin€ absentuje. Bylo by
mozZné zminit (5) sloZity stranicky systém
v Evropském parlamentu i jeho kompliko-
vanéjsi vazbu na evropskou legislativu
a exekutivu aj.

Politizace jako kli¢

k demokratizaci Unie?

Existuji tfi hlavni argumenty ve prospéch
vétsi politizace EU: 1. posileni akces-
chopnosti EU, a tim i posileni suverenity
jejich obcanti, 2. potieba formovat poli-
tickou vefejnost v Unii, 3. naléhavost for-
movani politickych identit v Unii. Mnoho

socialnich védcli argumentuje tim, Ze pra-
v€ neutralizani politika kompromist
a jednomyslnosti dnes predstavuje zasad-
ni problém dalsi demokratizace Unie. Po-
dle nich je chyba, Ze politicky provoz
Unie postrada kategorie politické opozi-
ce, konfliktu a vefejné konfrontace poli-
tickych stran a hnuti. Co mnozi ocenuji
jako nejvétsi prednost EU, mtZe byt para-
doxn€ nejvétsi slabinou a omezenim jeji
pokracujici demokratické integrace.

Politizace Unie (a Lisabonska smlouva
Lhesméle cupita“ timto smérem) v podo-
bé institucionalniho zaji§téni robustni po-
litické arény by umoZnilo permanentni
a viditelné politické soutézeni. Je vsak
ziejmé, Ze bez evropské medialni sféry to
pujde jen obtizn€. Mnozi argumentuji
pravé tim, Ze pro ustaveni medialni sféry
je zakotveni permanentni a viditelné poli-
tické sféry bezpodmineéné nutné. Politi-
zace Evropské unie, jez by vedla k zvidi-
telnéni konfliktnich zajma a argumentt,
by pritahla pozornost médii, coz by zase
mohlo napomoci pfekonavat zminovany
informacni a komunikacni deficit. Evro-
peizace medialni komunikace by posilo-
vala evropeizaci vefejnych sfér napfi¢ Ev-
ropskou unii.

Paraleln€ k tomuto argumentu zazniva
nazor, ze posilovani vefejné sféry je opét
nezbytnou podminkou formovani kolek-
tivnich identit. Vefejné sféra, kde dochazi
k pfehledné re/prezentaci politickych za-
jml a konfliktd, vytvafi jakysi rezervoar
politickych o/pozic, jenz umoznuje for-
movani politickych identit. Bez vefejné
sféry nemize dochazet k reprezentaci
a institucionalizaci socialnich konflikta,
jez podminuje moznost demokratického
nalézani politickych feSeni. Bez nalézani
a institucionalizace konfliktd dochazi
k ristu socialniho napéti a politické iden-
tity se formuji v extrémnich pozicich pa-
sivniho odmitani na strané jedné a odda-
né loajality na stran€ druhé. Tyto postoje
také obcané ve vztahu k Evropské unii
neziidka zaujimaji. Takto polarizované
vymezovani je navic podporeno absenci
ozdravného stfidani vlady a opozice, jez
slouzi k odcerpavani voli¢ské nespokoje-
nosti. Pokud se v demokracii ob¢aniim
nevede dobfe, obvykle neobvinuji cely sys-
tém, ale soucasnou vladu. Naproti tomu
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obcané Evropské unie, ktefi maji pocit, Ze
v dusledku verejné politiky ztraceji, nedo-
kazi identifikovat vladnouci koalici ani ty,
ktefi by ji mohli nahradit. Obvinuji tedy
EU jako celek.

... a kolik politizace Unie
viastné snese?

Evropska integrace byla doposud pIné od-
dana logice jednomyslnosti. Cilem byla
neutralizace narodnich antagonismi
a postavit hraz ni¢ivym disledkiim etnic-
kého nacionalismu. Problém politizace
Unie je dnes vétSinou davan do souvislos-
ti s posilovanim vétsinového rozhodovaci-
ho mechanismu, a pravé v této otazce na-
byva na dulezitosti pozadavek kolektivni
identity. Proces demokratického rozhodo-
vani nemuze probihat ve spole¢nosti, jejiz
¢lenové nereflektuji sami sebe jakoZto Cle-
ny jedné spolecnosti. Disledkem oslabeni
pocitu sounaleZitosti jakoZto védomi spo-
le¢né sdilenych zajmi, hodnot a symboll
je zaroven oslabenim schopnosti sebeo-
mezeni ve jménu uznani spoleCnych za-
jmu celku, jehoz se citim (necitim) byt
soucasti a jehoZ zajmy jsou (nejsou) roz-
poznany jako zajmy mé vlastni. Pravdé-
podobnost feSeni zajmového konfliktu
a schopnost dosahovat kompromisu se
tak pri neexistenci (¢i neartikulovani)
spolecnych zajmu vyrazné€ sniZuje.

PozZadavek politizace Evropské unie je
mozné kritizovat z pozice obavy, zda by
nedoSlo k neutralizaci blahodarného
neutralizujiciho vlivu, ktery Unie dopo-
sud ve vztahu k etnickym antagonismim
méla. Kardinalni otazka tedy spociva
v nalézani rovnovahy mezi politizaci Unie
v zajmu posilovani jeji akceschopnosti na
stran€ jedné a jeji depolitizaci v zajmu
neutralizace narodnich antagonismi na
strané€ druhé. Jeji pfiliSna politizace by ta-
ké mohla vést k rlstu socialniho Stépeni
a jeji dezintegraci. Otazka tedy stoji: Jak
silna socialni soudrznost mezi obcany
Unie vlastné existuje a kolik politizace
jsou schopni unést?

Simon Hix v reakci na tuto obavu for-
muluje predpoklad, ze formovani politic-
kych koalic v Evropském parlamentu a je-
jich politickd soutéZz zacnou rozdélovat
a sjednocovat podél politickych linii na-
pric¢ ¢lenskymi staty. Hix poukazuje na to,
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Ze takto koneckoncli vznikaly politické
identity v ramci narodnich stati. Zde je
v§ak potfeba namitnout, Ze politické iden-
tity evropskych narodi jsou nesourodym
mixem politickych a etnickych prvkl a Ze
predevsim ve stfedni a vychodni Evropé
byly politické (zajmové) identity podla-
movany identitami etnickymi. Je mozné
formulovat tezi, Ze rizné evropské narody
jsou pfipraveny ,unést“ rozdilnou miru
politizace EU, coZ pon¢kud problemati-
Zuje sam pozadavek politizace.

Rodi se démos Evropské
unie?
Obavam se, Ze empirické priizkumy nam
ve véci formovani kolektivni identity v Ev-
ropské unii pfili§ nepomohou. Prizkumy
v zasadé ukazuji, Ze v otazce kolektivni
identity ob¢anti EU nedochazi k Zzadnym
zavratnym zménam. VéEtSina ob¢ant Unie
se dlouhodobé identifikuje se svym na-
rodnim statem i s Evropskou unii. Pokud
jde o podporu evropské integrace, neni
prokazatelné, Ze zaZivame né&jaky trvalejsi
pokles, jak poukazuji néktefi védci, (avSak
predev§im politici). V naprosté vétsiné
EU 15 se podpora drzi nad padesat pro-
cent a v naprosté vétSin€ novych clen-
skych statii pak tésné pod padesat pro-
cent. Priizkumy ukazuji, Zze z dlouhodobé¢-
ho hlediska vefejna podpora integrace po-
mérné strmé stoupala v pribehu 80. let,
a naopak pomérn¢ strmé klesala v pribé-
hu 90. let. Dnes je primérna podpora in-
tegrace zhruba na stejné mife, na jaké by-
la pfed pétadvaceti lety. Neni bez zajima-
vosti, Ze tento trend pomérné vérné kopi-
ruje trend vyvoje ristu HDP napfic ¢len-
skymi zemémi.

Nejcastéjsi argument, ktery poukazuje
na slabost kolektivni identity v Evropské

|
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unii jako hlavni prekdzku prohlubujici se
integrace a demokratizace EU, ma dvé
hlavni slabiny. Pfedn€ jde o historicky de-
terminismus, ktery pfedpoklada, Ze poli-
tické identity se nemohou meénit na zakla-
dé institucionalnich zmén. Tento argu-
ment odporuje zakladatelské zkuSenosti
ze Spojenych statli, ale také napfiklad
zkuSenosti se sjednocovanim Francie ¢i

Snaha

dosahnout
bezprecedentni
miry politické
spoluprace

a jednoty ztstava
urcujici silou
evropské
integrace. Obavy
z nivelizujicich sil
elobalni
konzumni kultury
vsak zaroven
posiluji jisté
puzeni

k vyluénosti.

Italie. Vznik narodniho statu v Evropé
spiSe razil cestu narodnimu védomi a so-
lidarit€¢ a pfedstava, Ze zformované na-
rodni identity pfedchazely existenci na-
rodnich statli, neni spravna. Rozvoj na-
rodniho védomi a vefejné sféry byl sou-
¢asti vzniku narodniho statu. Druhou sla-
binou vySe zminéného argumentu je jeho
essencialismus, nebot ignoruje nahodilou
a dynamickou povahu kazdé kultury
a identity. Antropologové poukazuji na
to, ze proménlivé a rozostifené hranice
jsou vlastni vS§em lidskym spoleCenstvim.
Narodni identity nejsou primordialnim je-
vem, spolecnosti prochazeji stalym proce-
sem transkulturace a pro moderni spolec-
nosti to plati dvojnasob.

Argument navic nebere v ivahu uspés-
nost konceptu obcanského (civil/) naroda,
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ktery je vlastni mnoha Evropantim. Také
vira v obecna pravidla je schopna zajistit
abstraktni a pravné zprostiedkovanou so-
lidaritu mezi ob¢any. Mnozi odbornici se
proto domnivaji, Ze prohlubovani evrop-
ské integrace mlZe mit (a ma) jisty kata-
lyticky efekt, ktery posili védomi kolektiv-
ni identity napfi€ Clenskymi staty Unie.
Jak uvadi Habermas, aby mohla Evropska

unie vznikat zdola, musi byt zaroven rad-
né€ vystavena shora a za elementarni za-
klad kolektivni identity v Unii byva Casto
povaZovan tzv. ustavni patriotismus. Po-
zadavek ustavniho patriotismu spociva
v ocenovani pravidel a pokojného prubé-
hu feSeni konflikti; nikoli vysledek, ale
prubéh feseni konfliktu je kliCcovou hod-
notou ustavniho patriotismu. Soucasti té-
to hodnoty je také institucionalizace ne-
dosahovdani dohody. Jde o pozadavek pés-
tovani jednotné politické kultury napric¢
rozmanitymi evropskymi kulturami.

»Evropska identita“ jako
Sance pro pozitivni identitu
Kratky psychologicky exkurs na zavér.
Slavny americky psycholog Erik Erikson
rozliSuje mezi pozitivni a negativni identi-




tou. Negativni identita miva podobu znevazo-
vani a vymezovani se viuci jinému. Dlouhodo-
bym dasledkem negativni identity byva rist ne-
navisti, frustrace a nedostatek sebe/ucty. Pato-
logi¢nost takové identity spociva v tom, Ze ma
vétSinou destruktivni socialni disledky, vede
k nasilnému jednani a ke snaze o dominanci.
Pozitivni identita naopak vede k sebeuspokoje-
ni.

Erikson dochazi k zavéru, ze lidska priroze-
nost spoc¢iva v usilovani o identitu, jez je zalo-
Zena na dvou zakladnich principech. Prvnim
principem je princip kompetence ve vyrob-
nich, socidlnich a personalnich vztazich. Dru-
hym principem je v€édomi nasi socialni integri-
ty, tedy zakotvenost ve specifickém socialnim
prostiedi. Evropsky integracni projekt byl od
samého pocatku zamySlen jako proces elimi-
nace negativnich prvki kolektivni (narodni)
identity a je naivni se domnivat, Ze tento ukol
pozbyl své opravnéni. Snaha dosahnout bez-
precedentni miry politické spoluprace a jedno-
ty zustava urcujici silou evropské integrace.
Obavy z nivelizujicich sil globalni konzumni
kultury vSak zaroven posiluji jisté puzeni k vy-
Iuénosti. Formovani kolektivni identity v Ev-
ropské unii by proto mélo byt doprovazeno po-
tvrzovanim kulturnich dimenzi kolektivnich
identit a zaroven zmirfovanim jejich patolo-
gickych ryst. Kolektivni identity v Unii by mé-
ly byt v komplementarnim vztahu, coZ ov§em
vyZaduje jisté ,otupovani ostfi“ narodnich iden-
tit.

Pozitivni identity se primarné formuji v sou-
kromé sfére a v obCanské spolecnosti. Politic-
ké instituce (a EU zde nemuzZe byt vyjimkou)
nemohou formovani pozitivnich identit zajis-
tit, mohou vSak ovliviiovat prostredi a zdroje,
jichZ je k jejich formovani zapotiebi. Narodni
kontexty az prili§ Casto vzyvaly kolektivni iden-
tity pomoci viktimizace ,jinych“. ,Evropskou
obcCanskou spolecnost® je proto mozné vyme-
zit jako prostredi, jeZ bude vytvaret pfilezitosti
ke svobodné de/re/konstrukci identit, které
jsou postaveny na kompetenci a socialni inte-
grité. Institucionalni uspofadani Unie by v tom
mélo obcanské spolecnosti napii¢ Evropou
(ale i mimo ni) vSemozné€ podporovat. V tom
koneckonct spociva politické opravnéni Unie.

Karel B. Miiller plsobi na Katedfe
politologie Vysoké skoly ekonomické v Praze.
mullerk@vse.cz
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Jak se v 19. stoleti pojem narodni identity zmeénil a dnes to déla

problémy

=Dnesni apely a jejich
koreny

Dnesni pojem narodni identity uzi-
vany v evropské debaté je vysled-
kem historické transformace konti-
nentu béhem 19. stoleti. Francouz-
ska revoluce zménila v roce 1789
pojmy ,suverénni“ a ,suverenita“,
Vidensky kongres z roku 1815 se
snazil o pokracovani stabilniho vy-
voje kontinentu, ale v tomto usili
o omezeni centrifugalnich tendenci
ztroskotal. Aktivisté Videnského
kongresu nepochopili vitalitu mo-
derniho rozvoje kulturnich oblasti,
radikalitu demokratickych pozadav-
ka a rostouci komunikaéni vyménu
a technologicky rozvoj.

Chci ukazat, Ze ,evropsky dé-
mos“ neni nic neexistujiciho, nic, co
by bylo tfeba vybudovat. Evropska
identita v novovéku vzdy existovala
a docCasné faze jejiho oslabovani
vedly v respektivnich historickych
periodach ke vzniku problematic-
kych konfliktd s casto tragickymi
dusledky. Proto existuje divod ev-

ropskou identitu uchopit s védomim
historického vyvoje a tuto reflexi
postavit na zacCatek soucCasnych
uvah. Ernst Gelner vypracoval
aspekty utvareni narodnich komunit
v pozdnim 19. stoleti a popsal me-
chanismy, které vyluCovanim (ex-
kluzi) a privilegovanym pfijimanim
(inkluzi) vytvorily néco, co v prvni
polovin€ 20. stoleti pierostlo v ideo-
logii zdanlivé tisiciletych narodu.
Ale také jejich konfliktl. Existuje
fada prikladd vyvoje narodnich
ideologii, pfechodu od kontinental-
niho k partikularnimu mysleni, ze
kterych je zde mozZné jen vybrat.
Moiziné je sledovani tohoto piecho-
du podél vyznamnéjSich biografii
nebo podél vyvoje instituci.

Osobnosti 19. stoleti

a jejich vyvoj

Clemens kniZze Metternich (1783 az
1859) jako jedna z hlavnich osob-
nosti Videnského kongresu defino-
val stat tradiénim zplUsobem: Suve-
rénem je panovnik, a to z BoZi mi-
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,K véénému vyrovnani. V Rakousku dosli kone¢né k zavéru, ze takhle to dal nejde.
Obéti usmifovaci politiky se vzajemné ujistuji, Ze se to musi zménit.“
Prevzato ze satirického ¢asopisu Kladderadatsch, 25. 7. 1886

losti. Samoziejmé jiz Francouzska revolu-
ce tento nazor podlomila a Napoleon se
oznacoval za Cisafe z BozZi milosti a silou
francouzské ustavy. Po Napoleonové po-
razce Vidensky kongres usiloval o stabili-
zaci kontinentu (tedy s védomim evropské
identity) tak, Ze posilil tradi¢ni struktury.
To se nedalo spojit s rostoucimi pozadav-
ky obcanské participace a demokratizace.
Metternichtv systém vydrzel 30 let.

Jeho upadek zazival mlady prusky di-
plomat Otto von Bismarck (1815-1898),
ktery sice také z velmi konzervativni po-
zice za panovnikem vidé€l jen BoZi villi, ale
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jako prusky ministersky predseda a kanc-
1éf v roce 1871 zaloZzeného Némeckého ci-
safstvi orientoval svou politiku vyrazné
némecky. V roce 1863 vyhrotil debatu
o Slesvicku a Holstynsku po smrti dan-
ského krale, vyvolal valku, ve které Prus-
ko a Rakousko porazily danského nasled-
nika triinu a obé€ knizZectvi vzaly pod spo-
le¢nou spravu. V podstaté tak zacaly sjed-
nocovat Némecko. Podobné v roce 1866
porazkou Rakouska a pohlcenim Hano-
verského kralovstvi Bismarck jako politic-
ky vidce pruské politiky zvétsil Pruskem
ovladana némecka uzemi a po kratké né-
mecko-francouzské valce pak doslo k vy-
tvoreni Némeckého cisafstvi a korunovaci
Wilhelma I. ve Versailles. Bismarck tedy
spojil podporu jedné dynastie a vytvoreni
sjednoceného Né&mecka, zahrnujiciho
v tomto pripadé i Alsasko a Lotrinsko. Po-
jednou panovala mezi Francii a Némec-
kem zcela jina atmosféra nez mezi Met-
ternichem a jeho francouzskym partne-
rem Talleyrandem jest€ ve Vidni roku
1815. Vytvorily se nepratelské narody, kte-
ré si prizptisobovaly svou rétoriku dané-
mu konfliktu, podporovaly narodni ideo-
logie a rozesely po evropské krajiné i sit
neverbalnich symbolli. Bismarckovy po-
mniky, rozhledny, apod. zasahuji i na Ces-
ké uzemi a jasné mapuji prostor, kde se
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vyvijela velkonémecka ideologie. Citelné
jsou i scénare historickych fotografii: Ka-
pitulace Némecka v prvni svétové valce ve
znamém zelezni¢nim vagonu vedla k od-
veté - podpisu kapitulace Francie ve dru-
hé svétové valce v témzZe vagonu. Teprve
po roce 1945 se pod tlakem Ameri¢ant
rozvinul proces politického priblizovani,
ktery ovSem vypada jako hledani toho, co
jesté pred 200 lety existovalo - samoziej-
mé evropské identity v siti dané riznoro-
dosti. Dalsimi biografickymi sondami to-
ho, jak se nashromazdéné prekazky od-
stranovaly, by mohly byt biografie Rober-
ta Schumanna (1886-1963) a Konrada
Adenauera (1876-1967). Pozoruhodné je,
Ze mezi daty narozeni obou slavnych né-
meckych kancléii - Bismarcka a Ade-
nauera - je jen 61 let.

Jesté v letech 1800-1809 mohl byt seve-
ronémecky Slechtic hrabé Bernsdorff dan-
skym ministrem zahranii a pozdéji, v le-
tech 1817-1834 slouZit ve stejné funkci
pruskému krali. V téze dobé (1811) si vSak
némecky basnik Heinrich von Kleist vzal
Zivot mimo jiné ze zoufalstvi nad nedostat-
kem odporu proti Napoleonovi a jeho pfa-
telé posléze nazvali nasledujici ¢ast napo-
leonskych valek ,osvobozenecké valky®,
protoze definovali osvobozeni jako osvo-
bozeni Némecka. Ztrata svobody Polska se
uz v jejich perspektivé nevyskytovala.

V tomto duchu pak novi nacionalisté
bojovali proti ,Metternichoveé systému®,
schazeli se po hradech a zamcich a v roce
1817 na hradé Wartburgu poprvé palili
z nacionalistického popudu knihy. Hlav-
nim palivem jim bylo dilo Saula Aschera
s apelujicim nazvem ,Proti germanoma-
nii“. A zde nékde v davu byli CeSti stu-
denti z Jeny, z doby, kdy zde studoval Jan
Kollar.

Politické strany a instituce
Podobné 1ze rozstépy kontinentu studovat
na institucionalnim vyvoji. Napfiklad Ces-
ké politické strany ve druhé polovin€ 19.
stoleti zacaly u statopravni (tedy v podsta-
t€ rakouské) pozice Palackého Ci Riegra
a prechod starocesi-mladocesi vedl nejen
k radikalizaci demokratickych pozadavk,
ale také k vyostfeni narodnich pohnutek.
Instituci, na niZ vidime i v dnesni Pra-
ze rozpory tohoto vyvoje, je Narodni mu-
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zeum. Pivodné zemska, a tedy nad na-
rodnostmi situovana instituce se dvéma
jazykovymi mutacemi Casopisu éeského
musea se stala vedlejSim polem narod-
nostnich konfliktii. Ale jesté na nové bu-
dové z roku 1891 ¢teme na fasadé jména,
ktera jasné ukazuji souvislosti nadnarodni
perspektivy.

Ponékud jinym pfikladem je prazska
univerzita, ktera se rozdélenim v roce
1882 nacionalizovala. Nasili mezi studen-
ty obou skupin bylo bézné, stejné jako je-
jich antisemitismus. Konsekventné pie-
vzal Ceskoslovensky stat v roce 1918 vy-
Iucné pravo na historickou tradici (i kdyz
samo jméno ,univerzita® vyjadiuje néco
jiného) a nacisté v roce1939 hned po oku-
paci tento proces prosté obratili. Vysled-
kem je ztrata univerzitnich insignii, které
nacisté ,,evakuovali“ v poslednich dnech
valky - aby nepadly do ¢eskych rukou!

Na jiné univerzité, v Heidelbergu, psal
a vyucoval ve dvacatych letech 20. stoleti
Philipp Lenard (Nobelova cena za fyziku
1905) ,némeckou fyziku“. Oznacil du-
sledné Einsteinovu teorii relativity (Nobe-
lova cena 1921) za ,Zidovsky humbuk®.
Perverzni narodni narativ objevime i u Jo-
sefa Velenovského, Ceského botanika, kte-
ry (v roce 1922) plete narod i do rostlin-
né morfologie.

Vzdélani: V jakém jazyce?
Moravan Moritz von Ebner-Eschenbach
(1815-1898) pise ve svych pamétech
(1886): ,,Stat je .. sjednoceni lidi za uce-
lem pokroku.“ Uznava, ze ,laska k jazy-
ku, ktery dité uc¢i matka, ...., laska k mistu
narozeni, to vSe je hluboce zakofenéno
v lidské pfirozenosti®.

Ale k centrifugalnim tendencim ra-
kousko-uherské monarchie podotyka:
,Cech se ted snazi o to, éeho dosahl Ma-
dar, Slovinec kokta pozadavky v jazyce,
ktery je znamy jen malému poctu smrtel-
nikd...“. Pak opakuje pravdivé i predsu-
de¢né nazory o prevaze némecké, italské,
anglické, Spané€lské a francouzské (ale ne
latinské!) kultury, aby pfisné usoudil, Ze
Ltento fakt je preci kazdému vzdélanému
Madarovi ¢i Slovanovi znamy, ktefi védi,
ze za své vzdé€lani nevdéci své narodnost-
ni skupiné, nybrz jednomu z evropskych

kulturnich naroda“. Tato evropska per-

spektiva fadi emancipaci menSich narodi
nékam k romantickym textim Chateau-
brianda o divoSich v jinych svétadilech.
Krasa jazykli podle Ebnera-Eschenbacha
je nepozdvihuje na stejny stupen. Dulezi-
té je pry, ,zda v tom kterém jazyce byla
napsana zasadni dila pro vSechna odvétvi
lidského védéni a lidskych schopnosti®.
A pochybuje o tom, Ze néjaky ,zemsky ja-
zyk by se uzivanim na gymnaziich a uni-
verzitdch mohl zménit v jazyk kulturni®.

Latina mizi, radikalita roste

Jiz od konce 18. stoleti dochazelo k reduk-
ci univerzitniho vyucovani v latin€. Madarska
emancipace vyvolala odstranéni latiny a za-
vedeni madarstiny jako
komunikaéniho jazyka
v uherském parlamentu,
coz jisté umyslné omezilo
participaci Chorvati, Slo-
vaki, Rumunt i uherskych
Némct. Némcina jako je-
den z mala jednoticich
prvki sité némeckych sta-
ti a stateCkd posilovala
jako administrativni re¢
v zapadni Casti habsbur-
ského mocnarfstvi. To vSe
vyvolavalo v souladu s osvi-
censkou filosofii touhu
menSich narodd opfit se
o vlastni, nyni ohrozené
koreny. Vznikaly stale nové
prvky ideologické exkluze
a vytvareni realnych, ale
soucasné siln€ idelogizovanych narodnich
celkil. Exkluze a inkluze na hranach téchto
spoleCenstvi pocala rozdélovat spolecné
evropské povédomi. A ménil se i ton deba-
ty. Ebner-Eschenbach chtél Cechy jesté
presvédcit (sam také Cesky umél). Némec-
ky historik Theodor Mommsen (1817 az
1903) jiz formuloval ostfe: ,,Rozum Ceska pa-
lice neprijima, ale fackam je i ona pfistup-
na“. Rozstép také znemoznil fadu refo-
rem. Pokusy rakouského ministerského
predsedy hrabéte Badeniho provést politicky
jazykovou reformu mocnafstvi ztroskotaly.
Vznikaly samoziejmé i paralelni, ovSem
obracen¢ ideologizované predstavy, napii-
klad o ,300-let¢ porobé pod jhem Habs-
burka“. Karel Havlicek s notnym antise-
mitskym nabojem odmita ucast basnika Si-
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Neékteré evropské
narody se stavaji

v poslednich
nacionalistickych
dvou stech letech
soucastmi celku, ke
kterym nechtéji
patfit, nebo
samoziejmou
soucasti statu, 1 kdyz
patfi k jinym
narodnostem.

egfrieda Kappera na Ceském kulturnim vy-
voji. Z ostrych citatt bratii Grégrt (Julius
a Eduard, spojeni mimo jiné s Narodnimi lis-
ty) by se dala sestavit kniha.

V této smrsti nacionalistickych impul-
z0 si zaslouzi zminku Hubert Gordon
Schauer (1862-1892). V ¢asopisu Cas se
zamysli nad motivaci a opravnénim ceské
emancipace v prevazné némeckém okoli
- a stava se cilem radikalni nacionalistic-
ké kampang.

Neverbalni komunikace

a Evropa

V mnohojazycné Evropé€ se zajimavym
zpUsobem vyvinul znakovy jazyk karikatur
s v§eobecn€ uzna-
vanou interpretaci.
Tak napriklad v na-
Sem vlastnim okoli
se Cesko-némecka
polarizace (véetné
nasilnych konfliktt
mezi lety 1890
a 1912) projevila
v karikaturach s jas-
nymi narodnimi
symboly. Ob¢€ sku-
piny vSak zidovské
spoluobc¢any poci-
taly k ,tém dru-
hym®. Antisemitis-
mus jako spolecna
vlastnost vypjat€ se
potirajicich majo-
ritnich skupin ve
spolecném kralovstvi jasn€ ukazuje, jak pt-
sobi mechanismy inkluze a exkluze.

Narodnostné nevyhranéné
skupiny a mensiny

Neékteré evropské narody se stavaji v po-
slednich nacionalistickych dvou stech le-
tech soucastmi celktl, ke kterym nechtéji
patfit, nebo samoziejmou soucasti stati,
i kdyZ patfi k jinym narodnostem. Morav-
ci, obyvatelé Hlu¢inska, maji ¢asto vztah
k Prusku, ke kterému patfili od slezskych
valek. Jsou vétSinou dvojjazyéni a béhem
prerozdélovani Evropy v roce 1919 se
o nich i o jinych hovofilo jako o ,narod-
nostné nevyhranénych obyvatelich“. Po-
dobny osud maji KaSubové, slovanska
mensina dnes v severnim Polsku, drive
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v némeckém Pomoransku. I v dneSnim
Polsku 1ze viic¢i premiérovi Donaldu Tusko-
vi Sovinisticky vtipkovat, Ze je vlastné Né-
mec, protoZze Kasub.

V pestrém propletenci narodnosti Bal-
kanu a s nacionalizaci spojenou s nasilim
vynika jen n€kolik dnti existujici KruSevska
republika (Ilinden, 1903). Jeji (makedon-
sky) prezident Nikola Karev ve svém inau-
gura¢nim projevu zve vSechny narodnosti
ke spoluucasti a vyjmenovava je. Karevliv
projekt ztroskotal a dneSni Makedonie je
cilem $ovinistickych invektiv z Recka (jmé-
no zemé€), z Bulharska (jazyk - jen ,bul-
harsky dialekt“?) i z Albanie (velkoalban-
ské teritorium).

Tragicky priklad z vychodu
Na nacionalizaci identity v 19. stoleti rea-
govala i Osmanska tiSe. Srbskd povstani
podlozila existenci nového Srbska (1830,
s rozvojem suverenity b€hem dalSich
40 let), zatimco Cerna Hora piezivala ja-
ko horsky stat guerill. Nacionalné-roman-
ticky ladéné tecké osvobozenecké hnuti
vytvorilo na Balkané (1831/2) prvni mo-
derni narodni stat, ovSem jiz tehdy spoje-
ny s potlacovanim a vyhanénim téch, ktefi
se nestali inkluzi ¢leny statniho naroda.
Multinacionalni Osmanska fiSe s raznymi
urovnémi participace podle nabozenské
a narodnostni prisluSnosti reagovala poku-
sem o reformu. Slovo Tanzimat (1839) by
se dalo prelozit i jako ,perestrojka“. Z pu-
vodni nabozZenské tolerance (napfiklad
emigranti bratrskych cirkvi odchazeli do
osmanské satelitni zemé Sedmihradska)
se méla vyvinout obCanska participace bez
rozdilu nabozenstvi. Pod rozporuplnym
mocenskym tlakem zapadnich mocnosti
a Ruska, které se také nacionalizovaly, po-
mala reforma ztroskotala a Mladoturecké
hnuti, koncici povstanim v roce 1908 az
1909, jiz bylo jednoznaéné nacionalisticky
orientované. Naslednicka organizace ,\Vy-
bor pro jednotu a pokrok® kone¢né polo-
zila rovnitko mezi pojmy ,,Osman® a ,,Tu-
rek” a je zodpovédna za genocidu Armént
v roce 1915.

A co zapad?

Nizozemské kralovstvi, existujici od Viden-
ského kongresu (1815) bylo posléze rozdéle-
no v podstat€¢ podle nabozenstvi. V fijnu
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1830 doslo v Bruselu k proklamacim, které
hovorii o belgickém ,narodu®, ovSem s ale-
spon tiemi jazyky. A 1831 doslo ke zvoleni
krale nové zem¢ - Belgie - z némeckého ro-
du. To, Ze prevazné katolicka, ale na uhli bo-
hata oblast Maastrichtu ziistala pii Nizo-
zemsku, svéd¢i o tehdy jiz dulezitych uva-
hach o zdrojich energie a praimyslovém po-
tencialu.

Dnesni narodnostni konflikty v Belgii si-
ce obsahuji komponenty nacionalnich $o-
vinismu, ale v blahobytné zemi jiZz zdaleka
nevyvijeji vrazednou dynamiku 19. stoleti.

Velka Britanie se v 19. stoleti snaZila uni-
fikovat britské souostrovi a stietla se s ir-
skym emancipacnim hnutim (motivova-
nym také irskym katolicismem). Londyn ta-
kovou emancipaci neakceptoval a v roce
1845-46 nastal v Irsku Londynem zneuZzity
,velky hladomor®. Statisice Iri emigrovaly.
Konflikty doznivaji v Irsku a Severnim Ir-
sku dodnes.

Emancipace Katalancti a Baskil by moh-
ly byt tématem zvlastniho pojednani, mimo
jiné o tom, pro¢ nedoslo k rozdéleni Spa-
nélska a vzniku novych statnich utvart.
Spanélsko se dalo na cestu do Evropského
spoleCenstvi az po smrti Franciska Franka
v roce 1975 a toto evropské soustati tehdy
jiz davno rozvijelo vedle statni suverenity
princip regionality. Katalanska emancipa-
ce, obnova Skotského parlamentu (po jeho
zrusSeni v roce 1709), to jsou jiz nenasilné
prvky vyvoje uvniti Evropské unie, ve které
se identita jejich ¢asti, narodl a narodnosti,
nerozpusti jako kostka cukru v kavé. Ev-
ropska identita zahrnuje i podporu rtzno-
rodosti a zarucuje jeji vyvoj bez konfliktl
a obéti, o kterych byla fe¢ v tomto textu
o poslednich dvou stech letech.

Evropska identita jako objevovani nedavné
historie se da prokazat v fadé souvislosti.
Biografické udaje, vyvoj instituci a vyvoj
ideologii vedly ke konfliktni situaci raného
20. stoleti a dnesni hledani evropské iden-
tity 1ze vidét také jako odkryvani samoziej-
mého, ale pozapomenutého.

Jaroslav Sonka je
spolupracovnikem Evropské akademie
Berlin. js@eab-berlin.eu
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Evropska
Yunie:

VvV Celln
je
problém?

Dan Drapal

V dobé, kdy pisi tyto radky,
se stava pravdépodobnéj-
&im nez drive, ze Ceska
republika neschvali Lisa-
bonskou smlouvu. Pokud
Irové v opakovaném refe-
rendu tuto smlouvu schva-
li, budeme tou zemi, jez
vazné zkomplikuje dalsi in-
tegraci Evropske unie.

e to dobre, nebo Spat-
né? Cela fada lidi
vam odpovi naprosto
jednoznacné, at uz tak Ci
onak. Jsou otazky, na které
se slusi dat jednoznacnou
a nijak bliZe nekvalifikova-
nou odpovéd. Je spravné,
aby justice nemohla byt
pfimo ovliviovana moci
vykonnou? Jednoznacéné
ano. Je spravné, aby ne-
produktivni diichodci ne-
méli narok na pfili§ drahé
Iéky? Jednoznacné ne.
Otazka, zda je dobré Ci
Spatné zproblematizovat
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dal§i integraci Evropské unie, ale mezi
takto snadno zodpovéditelné otazky ne-
patfi. Jsou véci, které jsou v Zivoté genial-
né jednoduché, ale celkové je Zivot dosti
slozity. NaSe fe€¢ ma byt jednoznac¢na - to
vS§ak neznamena, Ze mame véci nezodpo-
védné zjednodusovat.

Soudim, Ze kazdy z nas by mél ve svém
Zivoté respektovat urcité absolutni normy,
a za jeden z velkych nedostatki postmo-
derniho svéta pokladam skuteCnost, ze
tento nazor zdaleka neni samoziejmy.
Zda se, ze fada lidi nevéfi na Zadné nor-
my, natoZ na normy absolutni. OvSem
skute¢nost, zZe ur¢ité normy pokladam za
absolutni, neznamena, Ze bychom neméli
zvazovat relativni vyznam raznych sku-
teCnosti.

Jak to souvisi s Evropskou unii?

Lisabonska smlouva neni
volbou mezi nécim idealnim
a neidealnim

Neékteri lidé se tvari, Ze stojime pred ab-
straktni volbou mezi suverénni Ceskou re-
publikou s naprosto funkéni demokracii
a spolehlivou justici, a neprihlednou a by-
rokratickou Evropskou unii. Pokud by to-
mu tak bylo, kdo by nedal pfednost suve-
rénni Ceské republice? JenZe neZijeme
v idealnim svété a idealni neni ani demo-
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kracie a soudnictvi v Ceské republice.
Mnoho lidi dosahlo alespon caste¢né
spravedlnosti, az kdyZ se odvolalo k Ev-
ropskému soudnimu dvoru do Strasburku
- Ceska republika jim prosté nebyla
schopna spravedlnost zajistit. To samo
0 sobé neni dostateCny argument, pro¢
schvalit Lisabonskou smlouvu; chci pouze
naznacit, Ze nevolime mezi idealnim a ne-
idealnim, spravedlivym a nespravedlivym,
demokratickym a nedemokratickym.

Tento ¢lanek pisi nékolik dntli poté, co
padla Ceska vlada. Az ho budete Cist, bu-
dete védét mnohem vice, nez vim ted.
Troufnu si ale fici, Ze jedna véc se (opét)
ukaze nad slunce jasnéji: Néco zbofrit je
snazsi nez néco vystavét. Sestielit vladu je
snaz§i neZ vladu sestavit. A sestrelit vladu
bez jasného planu, co se bude dit den po-
té, bylo... (adjektivum si mlzete zvolit sa-
mi).

Jinymi slovy, nechceme-li dalsi integra-
ci Evropské unie, mame pfedstavu o tom,
jak se maji véci dale vyvijet? Mame schid-
ny plan B, nebo jsme ,jenom proti“?
Opravdu bude nejlepsi, kdyz ve svété, kde
bude evidentné nékolik silnych hraca
(a mizeme je vyjmenovat: Cina, USA, In-
die, Brazilie, Japonsko a Rusko), bude Ev-
ropa rozdrobena na narodni staty, které
budou na ekonomické a bezpecnostni vy-
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zvy reagovat kazdy po svém? A je oprav-
du myslitelné, aby na tyto vyzvy reagovala
Evropa jako celek, aniz dosahne urcité
miry integrace?

Pokud tedy od né€koho slySim, Ze je
proti Lisabonské smlouvé, nebo dokonce
»proti Evropské unii®, chci od n€j rovnéz
slySet, jaké ma odpovédi na nastinéné
otazky.

Miij vztah k evropské integraci by bylo
mozno uvést slovy: , Ano, ale...“

Bezpecnostni otazky
Pokud uvazujeme o otazkach bezpecnost-
nich, pak vidim tfi potencialni hrozby.

Prvni hrozbou je rozpinavost Ruska.
Rusko v déjinach neustale jako by pulzo-
valo: Zabralo dalsi uzemi, pak podlehlo
vnitini slabosti, dezintegracnim tenden-
cim a/nebo vnéjSim nepratellim, trochu
se smrsklo, aby se opét vzepjalo a zabralo
dals$i, nova uzemi. Samoziejmé je otazka,
zda se mu to miiZe dafitiv 21. stoleti. Jed-
nak se zmeénil cely svét, jednak ma obrov-
sky populaéni problém, komplikovany jes-
t€ Sifenim AIDS, jehoz nastup se prosté
nepodafilo zachytit a o jehoz vlivu na ce-
lou tuto zemi se na Zapadé malo vi a ma-
lo uvazuje. Nicméné rétorika Putinova,
Medvedévova, neiku-li Zirinovského, nas
nenechava na pochybach, Ze vedouci
predstavitelé této zemé o dalSim vzepéti
sni, a znalci mistnich pomért potvrdi, Ze
v této véci budou mit (a maji) podporu
vétSiny obyvatelstva. Ne, bezpecnostni
hrozbu ze strany Ruska neni radno pod-
cenovat.

Druhou a tfeti hrozbou je islam. Pod
druhou hrozbou mam na mysli islamské
staty, pod tfeti hrozbou muslimy Zijici
v Evropé. Z islamskych statd je evident-
nim nebezpefim fran, méné evidentnim
Pakistan. {ran o jaderné zbrané usiluje,
Pakistan je jiZ ma. Americaniim se zatim
povedlo Pakistan vSemozné uplacet, aby
se proti zapadni civilizaci nestavél pfimo;
otazka, jak dlouho se to bude jesté darit,
je vice nez namisté. Pakistanska vlada je
nestabilni a vit€zstvi radikalnich islamisti
v této lidnaté zemi rozhodné nepatii do
fiSe nesplnitelnych snt.

Pod tfeti hrozbou mam na mysli patou
kolonu radikalnich islamistti v zapado-
evropskych zemich - lhostejno, zda jde

Mezindrodni politika 5 >
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o Francii, Velkou Britanii, Nizozemsko,
Spanélsko nebo tieba Némecko.

Treti hrozba vyzaduje, abychom se ji
zabyvali podrobnéji a z trochu jiného hle-
diska nez prvni dvé. To vSak presahuje
ucel tohoto c¢lanku. V kazdém pripadé
tvrdim, ze pokud Evropa nebude dosta-
tecné (ale také spravnym zptisobem!) in-
tegrovana, muze se stat snadnym terCem
ruské rozpinavosti, ale i (byt zatim méné)
snadnym teréem nékterého islamského
vladafe, jehoZ nazory nam sice mohou
pripadat neuvéfitelné a bizarni, nicméné
on se jimi presto fidi. (Bohuzel, vétSina
zapadnich politikd se sice jakz takz zaji-
ma o dolet iranskych raket, ale uz je ne-
zajima, proc¢ o né Ahmadinezad vlastné to-
lik stoji).

Ekonomické otazky

Vyvoj svéta Sel od novovéku urcitym zpt-
sobem, jehoz zvrat si nedokazu predsta-
vit. Mam na mysli uvoliilovani ekonomic-
ké aktivity a mezinarodniho obchodu. Ve
stredovéku dochazelo k hospodarskému
pokroku jen velmi pozvolna, protoze spo-
le¢nost méla sama v sobé zabudované me-
chanismy, které tomuto pokroku branily.
Ve vétsich méstech existovaly cechy fe-
meslniktl, ktefi jedini méli pravo své fe-
meslo provozovat. Clenové cechu neméli
Zadny zajem, aby se ve mé&sté mohl usadit
femeslnik, ktery by totéz, co vyrabéli oni,
delal efektivnéji a kvalitn€ji. Cena cizo-
krajného zboZi rostla se vzdalenosti od
mista svého pavodu, protoze kazdy pa-
novnik, ba nékdy i kazdé mésto, si mohli
stanovit své clo.

Nad neustalym ekonomickym rudstem,
zvlasté jelli pojiman jako modla (coz
zhusta je), mam vazné otazniky. Povazuji
ale za nesporné, Ze volnost podnikani
a obchodu umoznily dfive nevidany hos-
podafsky rist, doprovazeny nebyvalym
ristem Zivotni urovné Sirokych vrstev
obyvatelstva. Tento vyvoj povazuji za po-
zitivni; soucasna krize by nas ovSem méla
pfimét k uvaham, zda trajektorie pred-
choziho vyvoje mizZe pokracovat do ne-
konecéna. Neni t€zké logicky pochopit, Ze
nemitiZze. Rust, ktery byl desetileti, ba sta-
leti dobry a Zadouci, se od uré¢itého bodu
mize stat kontraproduktivnim. V urcitém
stadiu celé svétadily fyzicky i kulturné
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zvelebuje; od urcitého bodu ale hrozi, Ze
je bude spiSe devastovat, a to nejen ekolo-
gicky a vydrancovanim dostupnych suro-
vin.

Véfim v trZzni mechanismy a kapitalis-
mus povazuji za nejlepSi a nejspravedli-
v€jSi zpusob hospodarské organizace.
Nicméné si nemyslim, Ze vyfesSi vSechno.
Dostali jsme se do
bodu, kdy je evident-
ni, Ze klasicky trh na
urcité otazky odpo-
védi neda, a kdy je
tieba postupovat ve-
lice obezfetn€, aby-
chom neupadli do
néjaké formy ,klasic-
kého  socialismu®,
ktery vice problému
vytvori, nez vyfesi.
Ceka nas né&jaka za-
sadni zména, nikoli 1669
jen kosmeticka upra- pI'Otl *
va. Nezda se mi, Ze problémy, které bude-
me muset pojmenovat a vyresit, se vyresi
Iépe na rovin€ malych narodnich stati.
A obavam se, Ze jednoduse ,,hodit zpatec-
ku“ v integraci Evropské unie by zname-
nalo dfive nebo pozdéji navrat k protek-
cionismu. Ten by poskodil vSechny, nejvi-
ce ale malé narodni staty. Mame-li jiz ny-
ni problémy konkurovat Ciné, po tako-
vémto vyvoji bychom neméli Sanci.
O marnosti snah Cinu ,kultivovat® poza-
davkem, aby respektovala duSevni vlast-
nictvi, ani nemluve.

Ano, pro integraci Evropy jsou dobré
dtvody.

Nelze integrovat bez hodnot
Vidim ale i dobré dtavody, pro¢ této inte-
graci stanovit urc¢ité¢ meze, a pro¢ dokon-
ce v nékterych vécech zavelet k navratu

Jsem presvédcen, Ze jednotlivé narody
davaji smysl své existenci tim, Ze repre-
zentuji a prozivaji ur¢ité hodnoty. MiizZe-
me nesouhlasit s Masarykovym vidénim
¢eskych dé&jin, jsem vSak pfesvédCen, Ze
diky jeho uvazovani a diky jeho autorité,
plynouci nejen z toho, Ze to byl ¢lovek in-
teligentni, ale i z poznani, Ze to byl ¢lovék
vysoce moralni, ktery myslel vazné své
heslo ,Jezi§ - ne César®, bylo Ceskoslo-
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Nechceme-l1 dalsi
integraci Evropské
unie, mame
predstavu o tom, jak
se maji véci dale
vyvijet? Mame
schiidny plan B,

nebo jsme ,,jenom

vensko jedinym skuteén€ demokratickym
statem ve stiedni Evropé. Masaryk repre-
zentoval ur€ité hodnoty a pro cely narod
je dokazal vyjadfit stru¢nymi hesly, jako
tfeba ,nebat se a nekrast“. Heslo na nasi
prezidentské standarté je sice hodné zkra-
cené (puvodné znélo: ,Pravda Pané vité-
zi, i kdyZ na Cas poraZena byva“), nicmeé-
né dodnes nam pfipo-
mina, Ze je tu néjaka
pravda, ba dokonce
Pravda, ktera by méla

vitézit.
Ma Evropska unie
spolecné  hodnoty?

Tot otazka. Smyslupl-
na integrace pokulha-
va a mnozi (vCetné
mne) maji nad dalsi
evropskou  integraci
vazné otazniky, proto-
Ze jsme zacali od stfe-
chy. Méli jsme zacit
pravé od téch hodnot. Prvni evropsti inte-
gristé byli kiestansti demokraté, ktefi sice
vytvorili ,.jen“ Evropské spolecenstvi uhli
a oceli, ale védéli - a netajili se tim - o¢
jim jde: O to, aby se byvali nepratelé na-
ucili spolupracovat. M¢li své jasné€ dekla-
rované hodnoty a dokazali dosahovat
praktickych cila, které nepiimo témto
hodnotam slouzily.

Pred né€kolika malo lety se diskutova-
lo, zda ma byt v preambuli evropské us-
tavy zminka o jejich kiestanskych kofe-
nech. Zminka nepro$la, jednak s ohle-
dem na prevladajici ateismus vétSiny ev-
ropskych intelektuald a politikil, jednak
s ohledem na muslimy Zzijici v Evropé.
O evropskych hodnotach se sice mluvi,
ale velmi, velmi mlhavé, a nezda se mi, zZe
by se o nich vedl né€jaky vazny rozhovor.
Troufam si tvrdit, Ze dokud tento rozho-
vor nezahéjime a nepovedeme, dokud si
neujasnime, kdo vlastné jako Evropané
jsme a ¢im ¢i kym chceme byt, budou dal-
§i integracni snahy problematické. Pokud
si vyznamna c¢ast poslancti Evropského
parlamentu mysli, Ze kreacionisté jsou
hrozbou pro demokracii (bliZe to zfejmé
nikdo nevysvétlil; ono to taky ani nejde)
nebo Ze je spravné usilovat o to, aby
tficet procent Zen s batolaty bylo zamé-
stnano, pak za sebe fikam jednoznacné:
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Vyzvy pro VOlb);

do Evropského parlamentu

Ne, s témito lidmi
si hlubsi integraci
rozhodné€ nepreji.
A pokud by mi tato
integrace byla vnu-
cena, budu ji vni-
mat jako néco ne-

chténého, jako kfiv-
du, a podle toho
bude vypadat moje
vnitini identifikace
s takto ,integrova-
nou® Evropou. Jiz
nyni jsme svédky
toho, Ze pies vSech-
nu témeéf povinnou
a politicky korektni
proevropskou réto-
riku je zhruba po-
lovina obyvatel pro-
ti (jen Irové to moh-
li ovSem jasné vyja-
drit). Tvrzeni, Ze
francouzské a ni-
zozemské ,ne” ev-
ropské ustavé a ir-
ské ,ne“ Lisabon-
ské smlouvé bylo
dano vnitropolitic-
kymi poméry v té-
chto zemich, pova-
7Zuji za nesmysl
a strkani hlavy do
pisku.

Staty vznikaji na
zaklad€ ideji a ide-
jemi se rovnéz udr-
Zuji. Evropska unie
tento axiom nevy-
vrati, at uz bude
jeji budoucnost ja-
kakoli.

31. brezna 2009

v roce 2009

aneb Jak presvédcit volice, aby sli
odevzdat své hlasy v eurovolbach

S

—Th b

vropské volby jsou spojovany s jed-
Enim negativnim trendem, a to je
pokles volebni ucasti. V roce 1979
byla volebni ucast 64 procenta, v roce
1999 uz méné nez 50 procent a v roce

2004 se volebni ucast zastavila na Cislu
45, 5 procenta, coz je o 17 procent méné

v soucasnosti usilovné pracuji predstavite-
1¢ EU, ktefi maji eminentni zajem na tom,
aby se téchto voleb zucastnilo co nejvice
voli¢tl, aby tak byla posilena demokratic-
ka legitimita Evropské unie. Nutnost vyssi
volebni ucasti je vyvolana i skutecnosti, Ze
EU a cely svét se musi vyrovnat s global-

nez pii prvnich eurovolbach. nimi problémy, jako jsou dopady ekono-

Drapal je Posledni pfedvolebni odhady, tykajici  mické krize. Hospodarské a socialni prob-
emeritnim se volebni ucasti, jsou alarmujici. Podle  1émy soucasnosti bude muset feSit nova
seniorem prazkumu veiejného minéni Eurobaro-  Evropska komise, kterou schvali novy Ev-
Krestanskych metr muze letos pfijit k volebnim urnam  ropsky parlament, jenZ vzejde z eurovo-
spolecenstvi, rekordné nizky pocet voli¢li - pouhych 34  leb. Je proto diilezité, aby novy Evropsky
publicistou procenta. parlament mél co nejsiln€jsi mandat, vy-
a prekladatelem. Na feSeni nezdjmu obyvatel Unie G€ast-  plyvajici z vysoké volebni ucasti. Nejvét-
ampelos@volny.cz nit se voleb do Evropského parlamentu  $im darkem k 30. vyroci eurovoleb by pro

2009
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Ve dnech 4.-7. ¢ervna 2009 bude Evropska unie slavit 30. vyroci primych voleb do
Evropského parlamentu. Od roku 1979 se tyto volby konaiji pravidelné jednou za pét
let. V celé EU bude moci volit europoslance 375 milion( voli¢d, z nichz 36 miliont bu-
de moci hlasovat poprve.
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Evropskou unii bylo, kdyby zajem volic¢l
o eurovolby byl vyssi neZ v minulosti.

Vztah Evropského
parlamentu k obéanum
Evropsky parlament odvozuje svou legiti-
mitu z funkce reprezentanta obCani Ev-
ropské unie. Jako reprezentac¢ni organ ma
vyznam, ktery je zaloZen na zpé&tné vazb¢
mezi parlamentem, jeho Cleny a voliCi. Ev-
ropsky parlament ma tak pfimé napojeni
na obCany Unie. UZ$i vazbu mezi Evrop-
skym parlamentem a ob¢any potvrzuji ev-
ropské priizkumy. Sklon divérovat mu
ma okolo 51 procent ob¢ant, a to je vice,
nez kolik obCani divéfuje Evropské ko-
misi (47 procent) a Radé EU (42 procen-
ta).

Moderni parlament a stejné€ tak i Ev-
ropsky parlament musi dnes napliovat
funkci komunikacni, ktera souvisi se vzta-
hem k obc¢anovi. Komunikace mezi obCa-
nem a EP je zakladem legitimity, a proto
se poslanci museji starat o to, aby probi-
hala jak smérem od nich k voli¢lim, tak
od volicd k nim na urovni, na niz se ¢ini
politicka rozhodnuti. Zivé komunikaéni
vztahy jsou v tomto sméru i hlavnim pfed-
pokladem pro demokratickou legitimitu.
Jsou ale zavislé i na jinych kanalech, jako
jsou média, strany, zajmova sdruzeni a ob-
Canska spolecnost, jak v Clenskych sta-
tech, tak i na urovni Evropské unie.

3 Mezinarodni politika 5

Dtlezita je komunikace smérem do-
vnitf a rovnéZ ven. Komunikace smérem
dovnitt (input communication) znamena,
Ze Evropsky parlament bere v ivahu po-
Zadavky obCantll a snaZi se je prosazovat
v procesu tvorby politiky. Komunikace
smérem ven (output communication) je
spojena s proaktivni roli europoslanci,
ktera souvisi s jejich schopnosti prezento-
vat vysledky a vyznam Evropského parla-
mentu.

Limity komunikacni funkce
Evropského parlamentu
Dosud provadéné studie poukazuji na
$patnou informovanost o Evropském par-
lamentu. Obcané, resp. voli€i jsou rovnéz
malo informovani o praci svého zastupi-
tele, ktery je v Unii reprezentuje. Z vy-
zkumu, zpracovaného pro Evropskou ko-
misi v bfeznu minulého roku, ktery byl za-
méfen na povédomi obcantll o roli a Cin-
nosti Evropského parlamentu a narod-
nich parlamentl, vyplyva, Ze pouze 33
procenta dotdzanych spravné odpovédé-
lo, Ze poslanci ziskavaji kieslo podle své
politické pfislusnosti, a ne podle narod-
nosti, jak se domnivala téméf polovina re-
spondentt (44 procenta). Na druhé stra-
né ale vétSina obcCanti vi, Ze Evropsky par-
lament ma rozhodovaci pravomoci v ob-
lasti evropského rozpoctu a v otazce roz-
sifeni Evropské unie. Tfiasedmdesat pro-
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cent dotazanych obc¢ant uvedlo, Ze se citi
,docela Spatné“ nebo ,velmi $patné“ in-
formovano o ¢innostech Evropského par-
lamentu. I mezi obc¢any, ktefi uvedli, Ze
maji o instituci dobré povédomi, se pouze
41 procento obcant citi dobfe informo-
vano.

Tyto vysledky jisté poukazuji na nut-
nost 1épe informovat obCany o Cinnosti
instituce. Nedostatek povédomi o Evrop-
ském parlamentu dokazuje, Ze je jednou
z pri¢in, pro¢ se posledni volby vyznaco-
valy tak nizkou volebni ucasti. V prvni fa-
dé€ je tedy dulezité, aby Evropska unie a je-
ji reprezentanti 1épe vysvétlili svym voli-
¢um, jaka je ,pridana hodnota“ kazdého
jednotlivého hlasu, kterym se zvysi voleb-
ni ucast.

Pravomoci
Piestoze obyvatelé Unie o Evropském
parlamentu mnoho nevédi, povazuji jej za
nejmocnéjsi ze v§ech evropskych instituci
(43 procenta dotazanych). B€hem uply-
nulych deseti let doslo podle témér polo-
viny dotazanych k posileni jeho role.
Nezpochybnitelnou skutec¢nosti je, Ze
Evropsky parlament se za dobu své existence
stal nejdynamictéjsim parlamentnim orga-
nem na svété. Pravomoci Evropského par-
lamentu vii¢i Radé EU a Evropské komisi
byly posilovany postupné, a to diky podpore
Clenskych statti Unie, které na mezivladnich
konferencich zvySovaly roli EP v institu-
cionalni architekture Evropské unie, aby sni-
zily demokraticky deficit Unie. Dnes je fak-
ticky Evropsky parlament postaven na stej-
nou urovein rozhodovani jako Rada pfi
schvalovani evropské legislativy. Evropsky
parlament tedy z hlediska rozhodovani
v Evropské unii neni marginalni, jelikoz vét-
Sina zakonl v dolnich snémovnach parla-
mentd ¢lenskych zemi EU je jen transpozice
norem, které Evropsky parlament pfijme.
Tyka se to az 80 procent legislativnich
aktl. Seznam prijaté legislativy samotny vy-
povida o rozsahu a hloubce aktivit EP
v oblastech, jako je vnitfni trh, politika zi-
votniho prostfedi, doprava, finan¢ni sluzby
¢i ochrana spotiebitele aj. V koncicim
funkénim obdobi (2004-2009) parlament
schvalil legislativu, jez ovliviiuje Zivoty ob-
¢anll a kazdodenni chod soukromych pod-
nikd a vefejnych instituci. Evropsky parla-
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ment napriklad odvedl dobrou praci v agen-
de tykajici se telekomunikaci (levnéjsi roa-
mingové hovory v EU), dopravy (pravidlo,
ze letecké tarify museji zahrnovat vSechny
poplatky a taxy), v oblasti zdravi (vyssi bez-
pecnost hracek na evrop-
skych trzich - zakaz karci-

Nedostatek

v pllce mandatu narodnich parlament,
coz vede volice k tomu, aby zuctovali s do-
sud provadénou vladni politikou.

Pokud jde o niz§i volebni ucast, analytici
tvrdi, Ze k ni prispiva nedostatek motivace eu-
roposlanct udrzovat si
dobré vztahy s volici,

nogennich latek a omezeni povédomi dale absence ,.evropské

dalsich nebezpecnych latek), , verejné sféry“, tj. spo-

v chemickém pramyslu o EVI‘OP Skem le¢na evropska identita,

(schvaleni chemické legisla- 1 kultura ¢i spole¢na mé-
arlamentu

tivy REACH, tzn. povinnost p dia a chybéjici vliv ev-

registrovat vSechny chemické
pfipravky a nejnebezpecnéj-
§i z nich postupné nahrazo-
vat), v zivotnim prostiedi
(nova legislativa v oblasti
odpadil), v oblasti vnitfniho
trhu (schvaleni smérnice
o sluzbach). Rovnéz v mno-
ha dalsich agendach Evrop-
sky parlament zaznamenal uspéch. Evrop-
sky parlament ov§em nemél jen rozhoduji-
ci slovo v otazkach legislativnich, rozhodoval
také o evropském rozpoctu a prosadil na-
vySeni pen€z na védu, vyzkum a vzdélava-
ni a transevropské dopravni sité ve Fi-
nanéni perspektivé 2007-2013.

Samotny vyCet oblasti aktivit Evrop-
ského parlamentu dokazuje, Ze vybér kva-
litnich ¢lent instituce, ktefi proces rozho-
dovani v Evropské unii ovlivauji, je pro
budoucnost obcani EU velmi dilezity.
Ukolem pro evropské piedstavitele tudiz
je, aby evropskym volicim vysvétlili, Ze
neucasti ve volbach prodélaji a nebudou
prosazeny jejich zajmy.

Volby do Evropského
parlamentu

Rozsifovanim pravomoci Evropského
parlamentu rostla jeho role v ramci Ev-
ropské unie, na druhou stranu rozSifova-
nim ¢lenské zakladny EU klesala volebni
ucast do tohoto organu. Dnes je jiZz pra-
vidlem, Ze volebni ucast do Evropského
parlamentu je niZsi nez pro volby do na-
rodnich komor parlamenti, a proto je
akademici oznacuji jako volby druhého
fadu - second order elections. DalSim
oznacenim pro volby do EP je protestni
hlasovani. Voli¢ chce vladni strané ustéd-
fit policek za jeji nesplnéné sliby, a voli
proto opozici. Zpravidla se volby konaji

dokazuje, ze je
jednou z pricin,
proc¢ se posledni
VOlby VYZHaéOValy lebni ucasti a doplnuji
tak nizkou
volebni ucasti.

ropskych politickych
stran na rozhodovani
v Evropské unii. VSech-
ny tyto aspekty dle ana-
Iytiki stoji za nizSi vo-

tak prvotni diivod, kte-
rym je to, Ze voliCi se ve
vét§iné piipadti domni-
vaji, Ze jejich hlas neni dulezity, coZ potvrzuje
zasadni neznalosti obcanti ve vztahu k fun-
govani a roli Evropského parlamentu.

Jak prekonat apatii voli¢u

a zvysit volebni ucast?
Pouceni z eurovoleb v roce
2004

V poslednich volbach do Evropského par-
lamentu v roce 2004 byla nejnizsi volebni
ucast. V celé Unii 45,5 procenta, v zemich
EU-15 - 47,1 procenta a v EU-10 pouze
26,4 procenta. Dodatecné piimé volby
v roce 2007 v Rumunsku a v Bulharsku se
rovné€Z nesly ve znameni nizké volebni
ucasti, ktera byla v téchto zemich okolo 29
procent. Z analyz, které hodnoti vysledky
voleb, vychazi, Ze volby v roce 2004 neby-
ly pro voli¢e zasadni, a tak se rozhodli ex-
perimentovat, a zejména dali vladnim stra-
nam najevo svou nespokojenost s jejich
politikou. Analytici z téchto vysledkd vy-
vodili, Ze Evropané a minimaln€ polovina
elektoratu se se svym parlamentem nezto-
toznila. TehdejSi predseda Evropského
parlamentu Pat Cox prohlasil, Ze z vysled-
kt vyplyva jedno jasné ponauceni: politic-
ké sily a nejen na evropské urovni, ale ta-
ké na urovni jednotlivych statii, obzvlasté
ve stiedni a vychodni Evropé, potfebuji vo-
lictm vysvétlit podstatu Evropské unie, je-
jich instituci, a zejména zastupitelskych
organd. PriCinu tohoto debaklu lze tedy
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spatfovat v zanedbané osvéte, jak ve Clen-
skych statech EU, tak na celoevropské
urovni.

Priprava na ¢ervnové volby
Pied volbami, jeZ se maji uskutecnit za-
Catkem priStiho mésice, je znat nejistota
z budouci volebni ucasti. V ramci priazku-
mu Eurobarometru, ktery si nechal zpra-
covat Evropsky parlament, bylo v pribé-
hu fijna a listopadu lonského roku oslo-
veno zhruba 27 000 ob¢ant z celé evrop-
ské sedmadvacitky. Z jeho vysledkl vy-
plynulo, Ze si je jen 26 procent volict vé-
domo toho, Ze se uskutecni volby do Ev-
ropského parlamentu, a piekvapivé vyso-
ky pocet respondentii (67 procent) se roz-
hodl na tuto otazku viibec neodpovidat.
Vysledky se v priméru podobaji priizku-
mu provozovanému v EU-15 pfed minuly-
mi volbami v kvétnu 2004, kde se chysta-
lo 34 procenta a urcité nechtélo jit 19 pro-
cent obcant. DalSim znepokojivym vy-
sledkem je pokles pozitivniho obrazu
o Evropském parlamentu u obcant.
Pouze na 34 procenta dotazanych ptisobi
Evropsky parlament pozitivnim dojmem,
coZ je o 5 procent méné nez v roce 2007.
Evropsky parlament Kklesajici volebni
ucast samoziejmé znepokojuje.

Aktivity Evropského
parlamentu
Vysledky prazkumu Evropsky parlament
nepotésily i v souvislosti s tim, Ze se tato
instituce v poslednich mésicich vice nez
kdy jindy v minulosti pokousi u obc¢anti
zvySit povédomi jak o své existenci, tak
o letoSnich volbach. Napfiklad v zari
2008 za timto ucelem dokonce zahdjila
vysilani internetova stanice EuroparlTV.
V bifeznu t. r. proto Evropsky parla-
ment zahajil svou informacéni kampan
k ¢ervnovym evropskym volbam. Misto-
predseda EP Alejo Vidal-Quadras uvedl
ke kampani, Ze Evropsky parlament nebu-
de vyzyvat lidi, aby splnili svou obéanskou
povinnost, jako tomu bylo v roce 2004.
SpiSe chce zdUraznit, Ze EP rozhoduje
o dulezitych politikach, které maji vliv na
zivot ob&anii. Ukolem je upozornit evrop-
ské voli¢e na to, Ze mohou svymi hlasy
ovlivnit smérovani politiky Evropské unie
vzhledem k tomu, Ze EP se podili na roz-
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hodovani o jeji podob€. Hlavni myslen-
kou informaéni kampané o volbach do
Evropského parlamentu je, Ze voli¢ by
mél dat svym vybérem konkrétniho kan-
didata na europoslance odpovéd napfi-
klad na takové otazky, které EP tesi (bu-
dou tak k vidéni na billboardech), jako na-
priklad: ,Jak by se mély péstovat naSe po-
traviny?“, ,Jaky druh energie si prfeje-
me?“, ,Jak moc bezpeénosti by uz bylo
moc?“, ,Jak moc bychom méli krotit fi-
nanéni trhy?“, ,Jak oteviené bychom mé-
li mit hranice?

Spole¢nym motivem kampané je hvéz-
da z evropské vlajky, ktera je na jedné stra-
né oteviena. To ma udajné symbolizovat
otevienost Evropského parlamentu jako
demokraticky voleného organu. Kampan,
ktera motivuje lidi, aby volili v evropskych
volbach, je poprvé jednotna v celé Evrop-
ské unii, bude se ov§em prihliZzet k narod-
nim specifikim. Podle narodnich zajmu
se kazdé z clenskych zemi budou prezen-
tovat Ctyfi zasadni oblasti jako napiiklad
imigrace, zména klimatu atd.

Kampan EP je politicky neutralni
a probiha za vyuziti fady komunikacnich
prostiedk: billboardy, trojrozmérné insta-
lace pod Sirym nebem, publicita v televizi
a radiu, videoklipy a internet. Informacni
kancelafe Evropského parlamentu budou
ve 27 ¢lenskych zemich kampané koordi-
novat. Navic na vyznamnych vefejné pfis-
tupnych mistech budou ,hlasovaci schran-
ky“, kde budou moci lid¢ vyjadrit, jakou
budoucnost Evropy by si prali. Predvoleb-
ni komunikaci Evropského parlamentu
doplnuje jiz v lednu spusténa stranka, kte-
ra je pfistupna ve vSech 23 jazycich EU,
nebo specidlni stranky na komunitnich

|
Zdroje
¢ European Elections 2009, Euroba-
rometer European Parliament (EB
Standard 71)
* European Parliament Elections
2004
¢ Linek, Lukas: Analyza voleb do Ev-
ropského parlamentu 2004, v CR. Pla-
ti stale teorie voleb druhého radu?
(CWM)
* Marketing a média,
www.europarl.europa.eu,
www.volby2009.eu
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webech Facebook a MySpace, zaméfené
na mladé voliCe. Zejména mladi volici
a zeny predstavuji skupiny obyvatelstva,
které k volbam nechodi. Kampan zamére-
na na tyto skupiny bude vyuzivat média,
jeZ maji nejradé€ji, jako je napriklad televi-
ze, internetové stranky a blogy. Evropska
unie se dohodla s hudebnim televiznim ka-
nalem MTYV, Ze bude vysilat program ,,Sly-
§iS§ mé Evropo® a reklamy s cilem dostat
mladé lidi k cervnovym volbam do Evrop-
ského parlamentu. V distribuci je rovnéz
videoklip, jenZ vznikl pfi kampani ,De-
mokracie padesat na padesat®. Je to ce-
loevropska kampan obcanské spolecnosti
zaméfena na podporu genderové rovnosti
v evropskych politikach.

Moznosti politickych stran
Dals§im hracem, ktery mtize prispét k vyssi
volebni ucasti, jsou politické strany, které
vedou kampan ve volbach do Evropského
parlamentu jak v médiich, tak i jinymi zpi-
soby. Evropsky parlament je strukturovan
na bazi politické, nikoli narodni. Politické
strany a jejich programy v EP tak hraji
hlavni rozhodovaci faktor v preferencich
volict. Stimulem pro voliCe, aby §li k vol-
bam, je tak podpora jejich strany. Ukazalo
se, ze napiiklad v Ceské republice méla
pozitivni vliv na ucast ve volbach v roce
2004 do Evropského parlamentu stranic-
ka identifikace. DalSim divodem, pro¢ by
si m¢ly politické strany dat namahu pie-
svédcit voliCe, aby k eurovolbam S§li, jsou
vysledky evropskych voleb, které predsta-
vuji jisty ukazatel pro volby na narodni
urovni. Jsou tedy jakousi generalkou pro
volby parlamentni napfiklad v Némecku,
které se uskutecni ve druhé poloviné toho-
to roku (nebo piedéasné volby v CR). Ta-
dy by mély ve volebni kampani vynaloZit
vétsi usili vladni strany, které Casto v ev-
ropskych volbach ztraceji.

Politické strany tedy museji vést kvalitni
kampan, na jejimz zakladé se pak volici
rozhodnou jit k volbam a podpofit kon-
krétni preferenc¢ni stranu. Kampan musi
mit pfibéh, ktery vytvoii mezi politikem
a voliCem vazbu, a rovnéz témata, jeZ voli-
Ce zajimaji - prevazné se jedna o ekono-
mické otazky. Podle prizkumi pro 41 pro-
cent dotazanych je pak duleZzité, jaka je po-
vést kandidata, ale i to, za kterou stranu
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kandiduje. Pro volice je tedy zasadni, jak se
ztotoZni s politickou stranou, tak i s kandi-
dujicim europoslancem samotnym.

Evropska unie se stale uéi, jak prodat sviij
uspéch. Volebni kampan do Evropského
parlamentu je pro ni proto velkou vyzvou.
Mluvéi Evropského parlamentu Jaume
Duch-Guillot uvedl, Ze ,,pokud se podari
klesajici trend v poCtu volict zvratit, bude
kampan povaZovana za uspésSnou“. Ko-
necny vysledek volebni ucasti vSak neza-
visi pouze na tom, jaka bude volebni kam-
pan. O vyssi volebni ucast se museji sna-
Zit i dalSi hraci, kterym neni osud Evrop-
ské unie lhostejny, jako jsou politické stra-
ny a hnuti, které se téchto voleb ucastni.
Dtlezitou roli sehrava i vladni establish-
ment, kterému vyssi volebni ucast pfispi-
va k lepsim vysledkiim.

Cilem vSech téchto aktéri by mélo byt
presvédcit obcany Evropské unie, Ze hlaso-
vanim ve volbach do Evropského parla-
mentu rozhoduji o tom, kdo bude ovliviio-
vat kaZzdodenni Zivot a smeéfovani EU
v pristich péti letech. Evropsky parlament
v nadchazejicim funkénim obdobi totiz Ce-
ka rada ukold, kterym se bude muset véno-
vat, napriklad finan¢ni sluzby, socialni po-
litika, zména klimatu, rozsifovani Evrop-
ské unie, imigrace, terorismus, bezpe¢nost,
zeméd€lstvi a také provadéni Lisabonské
smlouvy, poté co ji Clenské staty ratifikuji.

Evropsky parlament bude mit po
schvaleni Lisabonské smlouvy vice pravo-
moci v personalnich otazkach, napfiklad
prfi vybéru predsedy a ostatnich ¢lenti Ev-
ropské komise nebo Vysokého predstavi-
tele pro zahranicni a bezpecnostni politi-
ku. Ziska také jest€ dalSi vyznamné pra-
vomoci v oblasti legislativy, rozpoctu, vo-
leb a dohledu nad Evropskou komisi. Jak-
mile vstoupi v platnost Lisabonska smlou-
va, tato Cisla spolurozhodovani vzrostou
témér na vSechny oblasti.

Tyto argumenty by obcané pii rozho-
dovani o své ucasti ve volbach do Evrop-
ského parlamentu méli brat v ivahu.

Lenka Skrabalova je
doktorandkou a externi vyucujici na
Katedfe zapadoevropskych studii FSV
UK. skrabalova@mpo.cz
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sveta vztahu

\ Michael Romancov

Slowy: , Evropa, tato provincie svéta vztah(l, je svétadilem par excellence,
kde je uvazovani Evropan(i o sobé samych strukturovano pochybnostmi
a sebekritikou.” zac¢ina pozoruhodna knizka, mozna spiSe rozsahlejsi
esej, francouzského geografa Michela Fouchera: Evropska republika
s podtitulem: Historicko-geograficky pohled. (Foucher, Michel (2002):
Evropska republika. Historicko-geograficky pohled. Barrister & Princi-
pal, Brno. ISBN: 80-85947-79-X)

astavme se hned u nazvu,
jenZ by napovidal, Ze se
bude jednat o text filoso-

ficky €i snad pravni, ale skutec-
nost signalizovana podtitulem je
jina. Da se predpokladat, Ze au-
tor dal ne zcela zretelny nazev
svému textu zamérné, nebot Siro-
ka vefejnost, v€etné€ politickych
elit, si zvykla - a je tfeba zdura-
znit, Ze chybn€ - ztotoznovat
geografii s kartografii. Vystupem
druhé uvedené discipliny je ma-
pa, ktera se v soucasnosti, diky
satelitnimu snimkovani a pocita-
¢ovému zpracovani dat, vyznacu-
je mimoradnou presnosti. Tech-
nologie typu GPS prenaseji digi-
talizované mapy na displejich
uziteCnych pomucek do kazdo-

denniho Zivota, kde se stavaji lev-
nym a efektivnim nastrojem, jak
se rychle a presn€ dostat z bodu
A do bodu B. Co je vsak vystu-
pem geografie? Budeme-li ter-
min geografie povazovat za pod-
statné jméno, jak tomu dnes béz-
né je, pak je vystupem katalog
uziteCnych informaci o regio-
nech, statech, kontinentech a Ze-
mi jakozZto vesmirném télesu. Pa-
vodné vSak slovo geografie, jak
ukazuje zakladatel Skoly kritické
geopolitiky Gearoid O "Tuathail,
bylo slovesem. Nebyl to zemépis,
tedy objektivni a neutralni kon-
statovani zjiSténych skutecnosti,
ale zemeé-popisovani, tj. aktivni
pristup ke zjisténé realité. V pfi-
pad€ politické geografie se jed-
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nalo o konstruovani nového pfistupu k do-
sud neznamému ¢i nové ziskanému pro-
storu tak, abychom se ho mohli co mozna
nejlépe zmocnit. Foucherovo zamysleni
proto neukazuje na to, kudy vedou politic-
ké hranice - nejdtleZitéjsi fenomén, ktery
kartografové politikim piesn€ zanesou do
mapy, ale vypravi pfibéh konstruovani
sjednocené Evropy, nahliZzeny (politic-
ko)geografickou optikou.

Foucher ve svém zamySleni nepone-
chava stranou zadnou z klicovych otazek
evropské minulosti, soucasnosti ¢i bu-
doucnosti, které jsou v medialnim ¢i poli-
tickém prostfedi Casto feSeny s vyuZitim
mapy. Zacnéme snad tou nejtrivialnéjsi
otazkou: Odkud kam Evropa saha? , Evro-
pa se definuje jako proces vepsany do pro-
storu s variabilni geografii - setkdni prosto-
ru a projektu - to je Evropa ve smyslu de-
mokratického procesu socidlni a politické
konvergence, kterd je tvorena témi, kdo na
ni chtéji a mohou plné participovat, pokud
to slouzi spolecnym zdjmim a posiluje
Unii“ (str. 113).

Takova odpovéd tazatele nevyhnutelné
sméfuje k problematice hranic, absence
jejichz zfetelného vymezeni drazdi mno-
ho Evropanu. ,Hranice budouci Evropy
nejsou néjakd jasnd rozhrani, ale urcitd ,zo-
na’, prostor prechodu. Toto odstupnovdani by
ostatné bylo ve shodé s dlouhym trvanim ev-
ropskych déjin, z pohledu urcitych period
translatio. Hranice, které lze vzit v ivahu,
kdyz premyslime o usporadani evropského
prostoru - toky, site, energie, bezpecnost -,
tedy hranice svrchované geografické, se lisi
od pocdtku od hranic obklopujicich od po-
catku hybnou silu evropského projektu, tedy
hranic geopolitickych* (str. 112). V této
souvislosti je tfeba zdUraznit, Ze dnesSni
fyzicko-geografické hranice Evropy, tah-
nouci se po hiebenech Uralu a Kavkazu,
v zadném pripad€ nejsou néjakou objek-
tivn€ existujici nevyhnutelnosti. Jejich
soucasny prubéh je predevsim vysledkem
vile ruské carevny Katefiny II., ktera se
rozhodla, Ze se jeji Rusko pfipoji k evrop-
skému osviceneckému projektu. Do té do-
by Evropa zacinala/koncila na bfezich
Dnépru. Ruska predstava, ze je integralni
soucasti Evropy - protoZe hranice konti-
nentu lezi na Urale, je ve svétle této sku-
teCnosti platna jen tak dlouho, dokud se
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Rusko, namisto aby ho sabotovalo, bude
chtit podilet na evropském projektu...

A jak Michel Foucher vnima jeho hra-
nice? ,Cetné formy hranicni spoluprdce
s Unii se na konci 20. stoleti uplatnuji témeér
na celém evropském prostoru, ktery se roz-
prostird od zapadniho pobrezZi Stredozemni-
ho more, zahrnuje jihovychodni Evropu
(véetné Turecka), stredni Evropu a Rusko.
Tyto nové hranice jsou rozpustény v prosto-
ru. Jestlize prostor geoekonomickych vztahii
sméruje k rozsireni evropského prostoru po-
dle toho, jak se roz-
Situje trzni ekono-
mika, jiné faktory
prispivaji k opacné-
mu pohybu, k jeho
zuzovdni. Jiné hra-
nice se profiluji za
rozhodnutim o roz-
sireni NATO, a sice
hranice bezpecnost-
ni“ (str. 89). Jinak
feceno, Evropa ma
(a dlouhou dobu
jesté mit bude) va-
riabilni  hranice,
které jak vné&jSim,
tak vnitfnim akté-
rim v mnoha ohle-
dech komplikuji zZivot. Evropa vSak svym
sousedim, respektive v poslednich cca
250 letech celému svétu, komplikovala
Zivot mnohokrat. Stat vestfalského typu,
trzni ekonomika, zastupitelska demokra-
cie, lidska prava a mnoho dalSich ideji
se zrodilo v Evropé, respektive v euro-at-
lantickém prostoru, aby nasledné byly
exportovany do celého svéta. Ekonomic-
ka a politicka integrace Evropy proto
v tomto ohledu pfedstavuje jen dalsi
Z inspirativnich a nasledovani hodnych
krokda.

wPoliticka Evropa je jedinou laboratori
multinaciondlniho systému, ktery neni spo-
jen pouze skrze zbozi - Commonwealth -,
ale strategii spoluprdce v pravéem slova
smyslu a viili po ,, Commonwill“. Nejpokro-
Cilejsi zkuSenost integrace na svété se ne-
omezuje na volnou vyménu v oblasti ob-
chodu, ale nachazi jasnou politickou di-
menzi. Je to mocnost spoluprdce ve smyslu,
kdy smireni ndrodnich zdjmii pFindsi ucin-
ky sily, jako uvidime v pripadé eura. Nikde

k rozsireni
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Jestlize prostor
geoekonomickych
vztahti smétuje

na svete nevidime system sdruzujici ndarod-
ni staty na smluvnim zdaklade smirujicim
ndrodni zdjmy. Kratky pohled na Asii na-
znacuje dostatecné, Ze v této cdsti svéta,
pripoutané dosud k interakci cisté sily, po-
dobné v Evropé 19. stoleti, je kiehkd rovno-
vaha udrZovdna pouze pritomnosti mocné
ozbrojeného vnejsiho arbitra - USA™ (str.
125).

Za obzvlasté vystizna lze povazovat slo-
va o ,spolupraci skrze smifeni, jeZ prinasi
ucinky sily“. Zajisté se nejedna o zcela no-
vy Ci pfevratny pozna-
tek, nebot takto formulo-
vany cil je jiz dlouhou
dobu pritomen v liberal-
né-idealistickém pristu-
pu k mezinarodnim vzta-
hiim, ale spiSe o to, Ze

evropského prostoru v pripadé siednocuiici se
podle toho, jak se
rozsiruje trzni
ekonomika, jiné
faktory prispivaji
k opacnému pohybu, s muiowm souctem - ke
k jeho zuzovani.

Evropy jde o verifikova-
telny fakt. , Evropané pre-
Sli od geopolitiky uzavre-
nych spolecnosti - struk-
turovanych podle antago-
nistické konfigurace prit-
el-nepritel, a tudiz od hry

geopolitice otevienych spo-
lecnosti, poznamenanych
vzdjemnymi vztahy mezi jednotlivymi stdty
a vyznamnym mistem hry na riznych tirov-
nich“ (str. 50).

Je velka Skoda, zZe k podobné logice za-
tim nedospé€li i ostatni aktéfi v aréné
mezindrodnich vztaht, ale bude zaleZet
predev§im na nich, kdy, a zda vlbec, se
k néemu takovému odhodlaji. Pro nas je
spiSe dilezité, ze projekt evropského poli-
tického a ekonomického sjednoceni ma
jist€ mnoho chyb a problému, ale nazira-
no (politicko)geografickou optikou, jedna
se nepochybné o jeden z nejnosnéjSich
projekti evropskych déjin. Michel Fou-
cher to dokazuje velmi pfesvédCivym zpl-
sobem.

Michael Romancov jc
vedoucim Katedry mezinarodnich vztaht
a evropskych studii na Metropolitni
univerzité o. p. s. v Praze a je ¢lenem
redakéni rady ¢asopisu Mezinarodni
politika. romancov@mup.cz
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Cco je
a z toho
Jeji

rika profesor pravni filosofie
Jiri PrRiban. V rozhovo-
ru pro Mezinarodni politiku
zdUraznuje, Ze vic nez katalogy
spole¢nych hodnot potrebuje
Evropa spolec¢nou politiku se
vSim, co k tomu patri. Vysvétlu-
je také, pro¢ neni tzv. ,vazany
mandat®, s nimz spojil Cesky
parlament ratifikaci Lisabon-
ské smlouvy projevem euro-
skepticismu, a popisuje, jak
vnimal Cerného Entropu. S Ji-
fim Pribaném rozmlouval Ro-
bert Schuster.

acatkem cervna se budou ko-
Znat volby do Evropského par-
lamentu, coz je jediny zplsob, ja-
kym mohou obc¢ané Unie nepfimo
ovlivnit smérovani Spolecenstvi. Ji-
na moznost participace zatim v Ev-
ropské unii mozna neni, coz vede
k ¢astym konstatovanim o existen-
ci tzv. demokratického deficitu,
nizké legitimité rozhodnuti unijnich
organt atd. Je tato kritika vzhle-
dem k tomu, Zze EU neni srovnatel-
na s klasickym narodnim statem,
opravnéna?

Evropsky parlament neni par-
lamentem v pravém slova smys-
Iu, tedy svrchovanym zakono-
darnym organem reprezentuji-
cim vSechny obcany Evropské
unie. Jeho hlavni funkce spoc€iva
v kontrole unijnich pfedpistd
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a do urcité miry i ostatnich organi EU.
Rozhodné se nejedna o zastupitelsky or-
gan, ktery by si mohl osobovat pravo roz-
hodovat jménem néjakého evropského
politického lidu. Hovofime-li potom o de-
mokratickém deficitu Evropské unie, mu-
sime mit neustale na paméti, ze Unie ne-
ni ani néjakym superstatem podmanuji-
cim si ¢lenské zemé€, ani pouhou mezina-
rodnépravni organizaci zcela podfizenou
vili a shodé ¢lenskych zemi. Demokratic-
kym deficitem Unie trpi do té miry, do ja-
ké unijni organy nelze demokraticky usta-
vovat, kontrolovat a obménovat. O demo-
kratickém deficitu se také da hovofit
v souvislosti s pfendSenim pravomoci na
unijni organy bez toho, Ze by se k tomu
mohli ob¢ané ¢lenskych zemi svobodné
vyjadiovat. To je ovSem jiz pfipad, kdy se
unijni demokraticky deficit bezprostiedné
vaze na demokratické deficity existujici
na urovni €lenskych zemi Unie. Nedosta-
teCnou demokratickou kontrolu a odpo-
védnost euroiifednictva, nedostatek jeho
tzv. ,accountability“, je tfeba neustale
tvrd€ kritizovat, protoZe tato politicka eli-
ta Casto bezohledné sleduje své vlastni za-
jmy a posileni vlastni moci, jako ostatné
kterakoli jina elita. Na druhou stranu je
ovSem tfeba ptat se, jak do Zivota a poli-
tickych svobod ¢eského obCana zasahuje
bruselsky urednik a o kolik méné je kon-

trolovatelny a odpovédny nez Cesky ured-
nik. Demokraticky deficit neni totiZ ani
zdaleka typicky jen pro Evropskou unii
a postihuje zrovna tak narodni staty.

ak by se dala dnesni Evropskéa unie cha-
Jrakterizovat ze statopravniho hlediska -
je to spolecenstvi statll, nebo uz federace?
Anebo je to natolik unikatni konstrukce, ze ji
prostfednictvim dosud znamych a uplatfio-
vanych kategorii nelze charakterizovat?

Neékteri pravnici a politologové oznacu-
ji Evropskou unii napfiklad za tzv. ,,exeku-
tivni federalismus®, tj. za systém, ve kte-
rém vykonna moc unijnich organt je nad-
fazena vladam cClenskych zemi. Jini kole-
gové hovoii o de facto konfederativnim
usporadani, ale i tento nazor je v mensiné
a Ize ho oznaCit za pfani, které je otcem
mySlenky. VétSina pravniki, politologl ne-
bo sociologii se shodne na tom, ze Unie je
vysledkem jedine¢ného historického pro-
cesu, v némz Clenské zemé ptivodné mezi-
narodné€pravni organizace dobrovolné
a fundamentalné omezily svou ustavni su-
verenitu ve prospéch toho, co se b&zné
oznacuje za prvni politicky princip EU, to-
tiz ,,zvyk spolupracovat®. Evropska unie
rozhodné neni zadnou federaci, ve které
by Clenské zemé hraly jen podfadnou tlo-
hu, protoze nema vlastni armadu, policii
nebo soustavu soudl. Nejedna se ani
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o konfederaci, prestoze tam bychom jisté
nékteré ustavnépravni podobnosti nasli jiz
proto, Ze organizacné se konfederace né-
kdy blizi mezinarodné€pravni organizaci
a jindy zase té€snéjSim svazkem pfipomi-
naji federaci. Jestlize vSak ucelem konfe-
derativnich svazkti byla historicky zpra-
vidla spole¢na obrana nebo zahrani¢ni po-
litika, potom se Evropska unie z tohoto
ucelového ramce také vymyka, protoZe
préwé spoleéna obrana a Zahraniéni politi-
tiCtéjsi oblast evropské integrace. Nejlépe
je proto EU povazovat za zcela specific-
kou hybridni organizaci, ve ktera mira se-
beomezeni suverenity Clenskych zemi da-
lece presahuje omezeni bézna v mezina-
rodnich organizacich, ale ktera soucasné
nenaplnuje nékteré zakladni znaky fede-

™ ralnich ¢i konfederativnich systémd.

souvislosti s Lisabonskou smlouvou
Vse hodné diskutuje o tzv. klauzuli flexi-
bility -
grace, o nichz pravidelné varuji euroskeptici,
skute¢neé tak zasadni?

Tato rizika jsou bezpochyby realna a po-
dle mého soudu je jenom dobie, kdyZ Ces-
ky parlament spojil proces ratifikace Lisa-
bonské smlouvy s tzv. imperativnim man-
datem, podle néhoz napfiSté nebude Ceska
vlada moci prenaset pfipadné dalsi pravo-
moci na evropské instituce bez souhlasu
parlamentu. Tato ustavni zm€na neni pro-
jevem euroskepticismu, ale zdravym posi-
lenim demokratické legitimity existujici na
urovni Clenského statu. Tim se u¢inné za-
mezuje nejen tzv. ,plizivé integraci, ale
zprostiedkované se posiluje i demokratic-
ka legitimita kazdé v budoucnosti predané
¢i sdilené pravomoci evropskych instituci.

jsou v jejim pfipadé rizika plizivé inte-

minulych Ctyfech letech probihala
Vv ramci Evropské unie relativné inten-
zivni debata o jeji ustavé. Jak na ni zpétné
pohlizite?

Debata o euroustavé byla diilezita, pro-
toze ukazala hned né€kolik problémul. Za-
prvé, evropsti politici, ktefi stali v Cele us-
tavodarného Konventu, nakonec zjistili, Ze
nelze jen tak kopirovat americky ustavo-
darny proces a spoléhat, ze se dvé stoleti
po zrodu amerického federalismu zrodi
i federalismus evropsky. V tom spocival asi
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nejveétsi omyl, jehoz se na pocatku tohoto
tisicileti dopustil predseda Konventu Valé-
ry Giscard d Estaing, kdyz vedl pfimou
paralelu mezi ustavni historii USA a sou-
¢asnosti Evropské unie. Jesté v roce 2001,
kdyz Joschka Fischer na Humboldtové
univerzité v Berliné hovofil o potfeb€ dvou-
komorového parlamentu EU, to vypadalo,
Ze eurofederalismus je dominantnim nazo-
rem proevropskych elit. Ustavodarny pro-
ces se ale nakonec podobal daleko vic vy-
jednavani o mezinarodni smlouvé, coz,
striktn€ fe¢eno, euroustava nakonec byla.
VSechny staty ji musely ratifikovat a fran-
couzské i nizozemské referendum v tomto
ratifikaCnim procesu sehralo duleZitou roli
- prinutilo totiZz Evropskou unii k sebere-
flexi, ktera ji do té doby chybéla. Jesté po
francouzském referendu méli eurofedera-
listé pocit, Ze se muize postupovat podle
staré osvédcené metody, tj., Ze se prosté vy-
piSe druhé referendum, v némz obc¢ané bu-
dou pod ,historickym tlakem® jiz volit
Lspravné®“. Tak se vyjadfil napfiklad lu-
cembursky ministersky predseda Juncker.
Po nizozemském referendu vSak bylo jiz
patrné, Ze Evropska unie se ocitla v hlubo-
ké systémové krizi, kterou nevyiesi ani Us-
tavodarny proces, ani dalsi vynucena a bez-
breha politicka integrace shora. Nizozemci
totiz jednoznacné tekli, Ze si nepieji evrop-
skou integraci provadénou bez demokra-
tického souhlasu vefejnosti. Nizozemské
referendum je vymluvnou ukazkou, jak na
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demokratické deficity Evropské unie za-
reagovala demokraticka obcanska a tradic-
né proevropska vefejnost jednoho ze za-
kladatelskych statti Unie.

Druhym problémem, ktery se béhem
ustavodarného ratifika¢niho procesu uka-
zal v celé své Sifi, tak byl skutecné demo-
kraticky deficit Evropské unie. V této sou-
vislosti je zajimavé, Ze v preambuli Lisa-
bonské smlouvy se objevuje zminka o nut-
nosti posilit kromé ucinnosti pravé demo-
kratickou legitimitu evropskych instituci.

Zatfeti se ukazala faleSnost obecné sdi-
leného hesla proevropskych politikli, Ze
Lrozsifeni je prohloubeni“. Naopak se
ukazalo, Ze rozsifeni EU o postkomunis-
tické zemé€ s sebou prineslo nefeSitelné
strukturdlni problémy nejen ucinného
fungovani unijnich instituci, ale také roz-
dilnost v predstavach o hospodarském,
politickém a strategickém fungovani
Unie. Politicky nestabilni a hospodarsky
zavislé ekonomiky stfedni a vychodni Ev-
ropy mohly stézi né€jakym zasadnim zpu-
sobem prisp€t k ustavodarnému procesu
a budovani ,stale uzsi Unie®, jak se ideo-
logové eurofederalismu snazili tvrdit.
Dnesni Unie tak sama nevi, co je zac,
a z toho prameni jeji krize.

ez ohledu na to, jestli nakonec Lisabon-
B ska smlouva vstoupi v platnost, ¢i nikoli
- obohatila podle Vas né¢im uvahy o inte-
graci Evropy, nebo naopak spi$ ukazala na
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nerealnost snahy skloubit zajmy 27 d¢len-
skych stat( pod jednou strechou?

Ukazala predevsim, Ze Unie musi opus-
tit flirtovani se statotvornosti a jeji symbo-
likou, jako napfiklad hymnou, vlajkou atp.
Zaroven v ryze pravni rovin€ znamena Li-
sabonska smlouva diilezity odklon od ja-
kékoli struktury, ze které by proevropské
elity mohly konstruovat evropskou stat-
nost. Nezapomenme, Ze euroustava méla
nahradit vSechny pfedchozi smlouvy a stat
se tak vlastné jakousi zdkladni normou pro
veskeré evropské pravo. Z toho by uréité
néktefi chtéli dovozovat v duchu federalis-
mu vSeobecnou nadfazenost evropského
prava i nad ustavami Clenskych stati,
a proto je jen dobfe, Ze tuto pravni kon-
strukci Lisabonska smlouva opustila. V je-
jim pripad€ se jedna vlastn€ jen o dalsi
z mnoha novelizaci puvodni evropské
smlouvy. Dalsim dtlezitym kladem Lisa-
bonské smlouvy je snaha o omezeni de-
mokratického deficitu tim, Ze vtahuje do
hry daleko vice narodni parlamenty, a da-
le také posileni principu subsidiarity. Za
zminku urcité stoji i zakotveni tzv. posile-
né spoluprace, ktera legalizuje to, po cem
eurorealisté volaji jiZ dlouhou dobu, totiz
EU jako soucasné integrovanou i diferen-
covanou organizaci, ve které si jednotlivé
zemé€ mohou vybrat stupen i oblasti vlast-
ni integrace. Pro tak rozmanitou a ¢etnou
organizaci je ostatné prijeti diferencované
integrace jedinda moZnost, jak zachovat
strukturalni jednotu dovnitf i navenek.

ejsou potize soucasné Evropské unie
Na i jeji nizka legitimita v oc¢ich ob&anu
dany i tim, ze chybi néco jako ,jednotici
duch® nebo ,katalog hodnot®, jenz by byl
véemi uznavany? Vzpominam si, Ze pfi jed-
nom ze sport o ptvodni Ustavni smlouvu Slo
o jeji preambuli a v ni odkaz na krestanské
kofeny Spolecenstvi...

Ve své posledni knize Prdvni symbolismus
(Filosofia, 2007) mam celou jednu kapito-
Iu, ve které se kriticky zabyvam vyzvami ke
»zduchovnéni“ evropské politiky a integra-
ce, jichz se obzvlast béhem tstavodarného
procesu objevily desitky, mozna stovky. Po-
dle mé je to zcela Spatna cesta, kdy se ne-
dostatky evropské politiky snazime vyfeSit
tim, Ze je prohlasime za problémy moralni
a z vyssich principi mravnich potom chce-
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me, aby lidé hledali spolecnou identitu
a hodnoty tam, kde je nespojuji politické or-
ganizace, jako napfiklad evropské politické
strany, pfipadn€ kde zcela chybi evropska ob-
Canska vefejnost, at jiZ v podobé evropské-
ho tisku, odborovych organizaci, charita-
tivnich spolkti atp. Co
Evropa potfebuje da-
leko vic nez vSechny
katalogy spole¢nych
hodnot, je spole¢na
politika se v§im, co
k tomu patii, tj. s plu-
ralitnim systémem po-
litickych stran, skupi-
novymi zajmy, spolec-
nymi konflikty, poli-
tickym rozhodovanim
a jeho neustalou ve-
fejnou kritikou atp.
Moralka nemuze su-
plovat politiku, z toho
prameni pravé ony
zminované demokra-
tické deficity.

v . .
Casto se dava Evro-
panum za priklad

americka Ustava - kvUli

jeji struénosti a relativni neménnosti. Je reéiné,
Ze by se néco takového mohlo podafit zfor-
mulovat i Evropandm?

Ne.

7 néjakou dobu pUsobite na univerzité
Uv Cardiffu. Jsou Britové skutecné tak vel-
kymi euroskeptiky nebo je tfeba rozliSovat
mezi postoji Angli¢ant, Skotd, VelSan( atd.?

Co je vlastné zac ten britsky euroskepti-
cismus?! Kdyz Britové cestuji na konti-
nent, fikaji, Ze jedou do Evropy, a v jejich
pohledu je bezpochyby cosi, ¢im se od os-
tatnich evropskych narodii odlisuji. Lpéni na
ustavnich tradicich a parlamentni suverenité
je zcela zasadni nejen pro politické repre-
zentace, ale celou vefejnost. Kazdé posile-
ni evropskych instituci se sleduje s podezi-
ravosti, protoZe britska demokracie na roz-
dil od bruselské byrokracie funguje po sta-
leti. Na druhé stran€ to byla ale pravé Vel-
ka Britanie, ktera nezavedla zadna pre-
chodna opatfeni proti pracovni imigraci,
a spolecnost se dokazala béhem nékolika mé-
sicli vyrovnat s vice neZz milionem pol-

Co Evropa potrebuje
daleko vic nez
vsechny katalogy
spolec¢nych hodnot, je
spole¢na politika se
vs§im, co k tomu patfi,
tj. s pluralitnim
systémem politickych
stran, skupinovymi
zajmy, spolecnymi
kontlikty, politickymi
rozhodovanim a jeho
neustalou vefejnou
kritikou atp.

skych a dalSich vychodoevropskych mi-
granti, zatimco velkohubé proevropskeé eli-
ty v Pafizi a Berliné zakazaly ,novym Ev-
ropantim® vstup na své pracovni trhy. Do-
dnes je mi stydno za Francouze, kdyZ si
vzpomenu na jejich rasistické tirady spoje-
né s hrozbou ,pol-
ského instalatéra®“
oZebracujiciho po-
ctivého francouzskeé-
ho délnika o jeho pra-
ci a mzdu. Ptate-li se
potom na rozdily
mezi Angli¢any, Sko-
ty a VelSany, anglicky
euroskepticismus je
urcité€ nejsilnéjsi a nej-
hlasitéjsi, zatimco
Skotové byli tradi¢né
proevropsti, obzlast
béhem konzervativ-
nich vlad Margaret
Thatcherové, které
byly ve Skotsku velmi
nepopularni. Dnes je
situace ovSem jina
a napriklad i skotsti
nacionalist¢ méni
vzhledem k hospo-
darskym problémuim sviij proevropsky kurz.
Ve Walesu se vztah k Bruselu vaze predevsim
na ekonomické projekty, takze celé téma eu-
roskepticismu ma spiSe hospodarsky kontext,
coz je vzhledem k vétsi chudobé vel§ské spo-
le¢nosti logické.

robihaji podobné debaty o evropské
Pidentité i tam? Pokud ano, tak na jaké
urovni (napfiklad pouze na Urovni intelektu-
alnich elit atd.)?

Debaty o evropské identité jsou ve Vel-
ké Britanii opravdu velmi okrajové a inte-
lektualni elity se zabyvaji spi§ praktictéjsi-
mi otazkami, jako napfiklad ztratou legiti-
mity britského parlamentu ¢i soudt v sou-
vislosti s pokracujicim procesem evropské
integrace. Zajimavé jsou také uvahy na té-
ma, jak se britsky ustavni proces devoluce,
tj. prenaSeni pravomoci z ustfedni vlady
a parlamentu na regionalni organy ve Skot-
sku, Walesu nebo Severnim Irsku, dotykaji
napriklad evropskych principd subsidiarity
a proporcionality. Ve Velké Britanii se dnes
ale spiSe nez o evropanstvi hovofi o tom,
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co vlastn€ znamena byt Britem, o tzv. ,,Bri-
tishness®“. Podle mé se jedna o jeden ze
symptomu globalni spolec¢nosti, ve které
funk¢nost ¢i dysfunkénost ekonomickych
¢i administrativnich systémi a stale vetsi
socialni fragmentarizace zcela zakonité ve-
dou k hledani toho, co je nam jesté spolec-
né, tj. k hledani kolektivnich identit.

Vas je znamo, Ze k Vasim zajmdm pa-
Oth’ také moderni umeéni. Pravé umélci
Casto byli a jsou jistou spolecenskou avant-
gardou, prekracuji hranice zanr(l a tfeba
i statll, ¢asto provokuji - viz treba Cerného
Entropa. Jak se na Entropu divate Vy?

Ja jsem Cerného Entropu vnimal
predev§im jako skvély 1ék na vSechny ty
mozZné i nemoZné ,politiky identity®, kte-
rych se v posledni dob€ v Evropé objevu-
je vyssi neZ obvyklé mnozstvi. VSichni se
ptame, co z nas déla Cechy, Némce, Ra-
kuSany, Francouze, Madary nebo Evropa-
ny, a tvafime se pritom strasné vaziné
a hledame slovniky, které by nikoho ne-
urazily a nedotkly se jeho narodniho, na-
bozenského nebo kulturniho citéni. Zaro-
ven se vSichni tvafime jako tolerantni
a d€jinami pouceni demokraté, ktefi mo-
hou zbytku svéta ukazovat, jak by se mél
chovat, a poucujeme vSechny - od valky-
chtivy)ch Americanti, pfes intolerantni
muslimy a zkorumpované JihoameriCany
a7 po primitivni Rusy a nebezpeéné Cina-
ny. Je jen dobre, kdyz do takové velikas-
ské atmosféry vleti nékdo, kdo zcela
spravné oznaci Evropu za Entropu, tj. za
misto zahledéné do sebe sama, touZzici po
statickém stavu blaZenosti a blahobytu
a neschopné reagovat na promeény vnitini
i vngjsi. Cerného dilo jsem vnimal piede-
v§im skrze jeho schopnost zobrazit Evro-
pu jako vnitin€ konfliktni svét stojici a pa-
dajici s predsudky a spoléhajici se na vza-
jemnou propojenost chladnych spojeni
celkové konstrukce. Jind véc je, Ze cely
podnik financovala také vlada, takZe ten
umélecky Skleb na zastydlost politického
mysleni a predsudkti nakonec pro mnohé
vyznél spiS rozpacité.

Jiri Priban (nar. 1967) je
profesorem prava na Cardiff Law School,
University of Wales. priban@centrum.cz
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Yolby do Evropského parlamentu

Vase nadace patfi k jedné ze dvou vel-
1 kych stranickych skupin v ramci Evrop-
ské unie. Pojali jste kampan pro volby do Ev-
ropského parlamentu celoevropsky, tzn., Ze
vyznamné osobnosti vystupovaly ve vSech
¢lenskych statech, byly formulovany spoleéné
volebni programy apod.?

EA: Némecké politické nadace jsou ne-
zavislé instituce, jez se orientuji politickymi
hodnotami, piesto ale nevykonavaji pfimou
stranickou praci a nepodileji se na volebnich
kampanich. Vyplyva to ze zavazného roz-
hodnuti némeckého Spolkového ustavniho
soudu z roku 1986. V ramci
Nadace Friedricha Eberta
(Friedrich-Ebert-Stiftung -
FES) se snazime predevsim
podporovat spolupraci a vy-
tvafeni konsensu mezi Clen-

spolupracuji a také uskutecnuji spolecné cile.
Kompromisy jsou pritom dulezité. Uchovani
vlastni identity je nezbytné k zajiSténi ra-
znorodosti Evropské unie.

Existoval v pripadé stran, s nimiz vase

nadace v Ceské republice spolupracuje,
zajem na poradenstvi béhem kampané pred
volbami do Evropského parlamentu?

EA: FES neposkytuje zadné pfimé po-
radenstvi pfed volbami a podobny poZa-
davek jsme ani nezaznamenali. OvS§em po
obsahové-programové strance spolupracu-

spolecnosti atd. Pfirozené pozorujeme
kampané€ politickych aktérti a vyvozujeme
odpovidajici zavéry o stavu napiiklad vyse
uvedenych bodi. Ale také dalsi otazky, jako
aktivita médii, zajmy obyvatelstva, kultura
diskusi jsou aspekty, které v pribéhu kam-
pani také hodnotime.

Zménilo podle vas ceské predsednictvi
3v Evropské unii povédomi Ceské verej-
nosti a politickych stran o Evropé?

EA: Ceské piedsednictvi posililo vétsi-
nove pozitivni postoj ceského obyvatelstva
vici Unii, a to i navzdory ¢asto opakovanym
euroskeptickym postojim ¢asti politického
spektra. Skutecnost, Ze EU neni problémem,

nybrZ soucasti feSeni, se snazi-
la FES zdiiraznit svou publika-
ci ,,BEvropské odpovédi na glo-
balni vyzvy 21. stoleti“, na jejimz
vzniku se podileli socialnéde-
mokratiéti europoslanci z Ces-

skymi staty EU, posilovat
spolupraci v ramci obCanské
spolecnosti i s partnery
mimo nasi ,,stranickou ro-
dinu®“. Mame ale zasadni
zajem prostiednictvim sité
nasich pobocek prispét k dia-
logu mezi socialnédemo-
kratickymi stranami a jim
blizkych instituci nebo think-
tank. Koncem unora na-
priklad diskutovali socialni
demokraté z patnacti zemi

Erfried
Adam

V rameci FES se
snazime prede-
vs§im podporovat
spolupraci

a vytvareni
konsensu mezi
clenskymi staty

Hubert
Gehring

Zajem
obyvatelstva
(0) EVI'OP SkOU. U111 Pozitivni ohlas z ostatnich ¢len-

a predsednictvi
v priubéhu
prvnich tfi mési-
cu predsednictvi

ké republiky i z jinych ¢lenskych
statt.

HG: Zijem obyvatelstva
o Evropskou unii a predsednic-
tvi v pribéhu prvnich tfi mésicti

. . predsednictvi vyrazné€ vzrostl

skych statti EU ukazal, Ze po pou-
hych péti letech ¢lenstvi mtze
Ceska republika rovnocenné
spolupracovat se ,starymi“ ze-
mémi EU a ridit Evropu, zkrat-
ka neni pouhym pasazérem. Re-

stfedni a vychodni Evropy
v Praze o hlavnich tématech
volebniho manifestu Evropské socialnéde-
mokratické strany (PES) ,Lidé na prvnim
misté: Novy smér pro Evropu® a hovofili o je-
jich mozném uskutecnovani.

HG: Konrad Adenauer Stiftung v Praze
nikdy nebyla a neni zapojena do volebnich
boji. Ale prirozené usiluji strany zaclenéné
do Evropské lidové strany o celoevropskou
koordinaci po¢inaje spole¢nym volebnim pro-
gramem - to je koneckoncii velka prednost
Evropy. Jelikoz jsou volby do Evropského par-
lamentu zastinény hospodarskou krizi, maji
spolecné evropské cile mimoradnou dileZzi-
tost a Evropa je odhodlana mluvit spolenym
hlasem. V Ceské republice probiha diskuse
o Evropé Casto tak, jako by zem¢ v Unii exis-
tovala osamocené. Tak to ale neni: lenové
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Evropské unie.

jeme s Masarykovou délnickou akademii
a vénujeme se pritom ustfednim tématim
spolecné evropské socialnédemokratické po-
litiky za prispéni hosttl z ostatnich ¢lenskych
statli Evropské unie. Vzhledem ke globalni
financ¢ni a hospodaiské Kkrizi patfi nase hlav-
ni pozornost ,,socialni Evropé“ a zajiSténi
zaméstnanosti a zapojeni lidi.

HG: Jako némecka politicka nadace ne-
muiiZeme a nebudeme vést volebni boj v za-
hranici a také nebudeme aktivné radit pfi
volebnich bojich. Volebni boj a volby jsou
v demokracii zvlastni procesy, ¢asto kladouci
dtiraz na kratkodoba témata. My jako nada-
ce se oproti tomu zabyvame podporou
dlouhodobych témat jako politicka kultura,
institucionalni stabilita, aktivizace obcanské
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vyrazné vzrostl.

Seni evropskych otazek, plynové
krize a krize v Pasmu Gazy jas-
né oziejmily Ceskym obcanlim a politikiim,
Ze hlas Evropy je v mezinarodni politice sly-
Set. Uz to nejsou jen mozné nevyhody, kte-
ré vytvareji obraz v oc¢ich verejnosti, nybrz
mnohem vice vyhody, které kazdy jednotli-
vec z Clenstvi v Evropské unii miiZe Cerpat.
To by mélo byt zakladem budouci diskuse
o evropském projektu.

Erfried Adam je reditelem
zastoupeni némecké nadace Friedrich-
Ebert-Stiftung v Praze.

Hubert Gehring je feditelem
zastoupeni némecké nadace Konrad
Adenauer Stiftung v Praze.
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atu v zahraniéi

Ekonomicka diplomacie podporuje zahranicné-ekonomické zajmy sta-
tu. Verejné diplomacii je pripisovana role vseobecné prezentace statu,
oslovovani sSiroké verejnosti a soustfedéni se zejména na kulturni oblast.
Nicméné, pusobeni ekonomické i verejné diplomacie, dvou z pilifa za-
hranicni politiky, se stale vice prekryva a doplnuje. Ekonomicka diplo-
macie naléza ve verejné diplomacii jeden ze svych nejvyznamnéjSich na-
strojll a té€zi predevsim z jejiho hlavniho poslani - podpory zahraniénich
zajmu statu posilovanim jeho pozitivniho image a znacky.

oucasné paradigma mezinarodnich

vztahU stavi vSechny tfi hlavni ob-

lasti diplomacie (multilateralni a bi-
lateralni, ekonomickou a vefejnou) pied
Casto se prekryvajici se skupinou ukolt. Di-
plomacie moderuje dvou- a vicestranné za-
hraniéni vztahy, zajiStuje bezpecnost a sta-
bilitu statu a podporuje prilezitosti pro
partnerstvi a ekonomickou spolupraci v za-
hranici. Navic také zprostfedkovava infor-
mace, predstavuje spole¢nost a hodnoty
statu a Sifi vliv nastroji soft power. VSechny
tyto vzajemné provazané funkce (ekono-
mické a zahrani¢n€politické zajmy jsou di-
lezitou soucasti bezpecnostni politiky, po-
zitivni vnimani statu v zahranici posiluje
ekonomické i zahrani¢népolitické zajmy
statu apod.) nejen podporuji zajmy statu,
ale plni také funkci jeho stalé aktivni pre-
zentace v zahranici a projekce a Sifeni jeho

moderniho image a znacky. Samotna pre-
zentace v zahraniCi v ramci ekonomické
a vefejné diplomacie pak spoluvytvaii pod-
minky pro uspé$ny ekonomicky rozvoj sta-
tu podporou exportnich a obchodnich pfi-
lezitosti, konkurenceschopnosti, pficho-
zich investic a turistického ruchu a podpo-
ruje mezinarodni spolupraci v oblasti vzdé-
lavani a vyzkumu. Vefejna diplomacie se

pak na ekonomickém rozvoji podili i svou
dalsi funkci: kulturni diplomacii, ktera za-
klada formalni ramec pro kulturni vyménu
a partnerstvi ve vefejném sektoru s méfi-
telnym ekonomickym kontextem.

Verejny a soukromy sektor
Dnesni, postmoderni vefejna i ekonomic-
ka diplomacie se musi obracet na rostouci
a Casto sdilenou mnoZinu partnert a cilo-
vych skupin. Oslovuji vedle Siroké a od-
borné vefejnosti také média, subjekty sou-
kromého sektoru, nevladni instituce, vli-
vové skupiny aj. Sife téchto cilovych sku-
pin se odrazi i v mnoZstvi instituci a sub-
jekt soukromého a vefejného sektoru,
které maji zajem na pozitivnim vnimani
zem¢ v zahraniCi. Potencialni pfinos je
motivuje k aktivni ucasti na prezentaci
image a znacky statu tam, kde jsou jejich
dil¢i zajmy kompatibilni se zajmy statu.
V tomto smyslu jsou narodni image, di-
plomatické vztahy a mezinarodni obchod
uzce propojené: uspeésny export podporu-
je pozitivni vnimani a image zemé ptivodu
v zahranici, a naopak negativni image ze-
mé ztéZuje navazovani obchodni vymény;
podobné vazby a meéfitelné procesy pak
pusobi v fad€ dalSich oblasti. Subjekty pri-
vatniho sektoru proto vstupuji do kon-
cepCnich a provadécich fazi vefejné i eko-
nomické diplomacie a adoptuji spolecna
vychodiska, étos a vnéjsi znaky zahranic-
né-prezentacni kampané (vizualni styl, slo-
gan apod.) do své Cinnosti a vnéjsi komu-
nikace. Stat pak vychazi ve své zahrani¢ni
prezentaci vstiic potfebam strategickych
a prioritnich primyslovych odvétvi.
Aktivni ucast soukromého sektoru
v diskusi a pripravé koncepce zahrani¢ni
prezentace napomaha i v situaci, kdy se
stat na volném mezinarodnim trhu vlivu
a prileZitosti musi vyrovnat s efektivitou

e
Podpora zahrani¢né-ekonomickych zajmu statd vefejnou diplomacii

primo

- podpora produktové kategorie, regionu puvodu, historie a tradice znacky

- prezentace ekonomického odvétvi a prilezitosti

nepfimo - prezentace znacky statu v zahranici
- prezentace obchodnich spolec¢nosti a nabidky ve spojeni se statem (pro-

strednictvim COO, PCI)

- podpora témat a odvétvi pfimo a nepfimo s obchodem/vyrobkem/sluz-

bou spojenym
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vysoce motivovanych a dynamickych sys-
tému soukromého sektoru (nadnarodnich
spoleénosti, oborovych a lobbistickych
sdruzeni) a inspirovat se modely jejich
mezinarodni komunikace a marketingo-
vych aktivit. Tato synergie a vzajemna in-
spirace vice propojuje ekonomickou a ve-
fejnou diplomacii - vefejna diplomacie
Casto nachazi v soukromych subjektech
prirozeného partnera svych aktivit a pro-
gramil ve form¢& materialni a dalsi podpo-
ry, vCetné témat a motivil: pojmy jako
kreativita, otevienost nebo technologie
nebyly donedavna soucasti mnoha pre-
zentaci narodnich image, nyni patii ke
kmenovym tvrzenim rfady narodnich kam-
pani vefejné i ekonomické diplomacie.

Vliv narodniho image
na ekonomiku
Z pozitivni narodni znacky a image, ktery
§ifi vefejna diplomacie, t€Zi ekonomicka di-
plomacie a soukromy sektor v kliCovych
oblastech podpory prileZitosti pro export
a obchodni vyménu, prichozich investic
a cestovniho ruchu. Diky spoleénému usili
investi¢nich agentur, obchodnich subjekt,
diplomatl, predstaviteld regionli a vefejné
diplomacie je mozné dosahnout exportnich
pripadl a investic na ukor zdanlivé silnéj-
Sich statli, napriklad Casto citovany pripad
z roku 1996, kdy kostaricka agentura na
podporu investic CINDE ziskala dtilezitou
investici IBM do prvniho latinskoamerické-
ho zavodu na ukor sousednich rozvinutéj-
Sich ekonomik (Brazilie, Chile a Mexika).
Potieba podpory mezinarodniho ob-
chodu a exportu roste zejména v obdobi eko-
nomického poklesu. V pripadé Ceské eko-
nomiky je export zasadnim motorem rozvoje
a podobné, investice jsou rostoucim objemem
a diky aktivité investorskych instituci, jako
jsou vladni fondy, ekonomickym nastrojem
s mezinarodnim politickym a bezpecno-
stnim kontextem. Do tfetice, turismus jako
¢tvrty nejveétsi primysl svéta rostouci pri-
mérné o 10 procent rocné (celosveétove tu-
rismus generuje témer 9,9 procenta HDP)
dale rozviji dalsi oblasti ekonomiky statu. Ima-
ge zem¢€, mist a regiont jako turistické des-
tinace je také soucasti hodnot spoluvytva-
fejicich narodni image, jak jej vnima zahra-
niéni vefejnost. Ekonomicka a vefejna di-
plomacie zde maji riizné role. Ekonomicka
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diplomacie se zaméfruje na konkrétni seg-
menty trhu, obchodni pfipady a strategické
priority (napfiklad energeticka bezpecnost,
surovinové zasoby a infrastruktura). Uloha
vefejné diplomacie je v ekonomické oblasti
vice obecna: spociva vedle budovani a pod-
pory divéryhodného image a znacky statu
a jeji pridané hodnoty v podpore specifickych
OCI  (origin-country-
image) kontextu. Ekono-
micky pfinos investic
a nutnost soupefeni o trhy
a investice inspiruji stat
k chapani brandingu
a prezentace pozitivniho
narodniho image jako di-
lezité soucasti snahy o ak-
tivni komunikaci statu
s potencialnimi partnery
a investory. Poslani ve-
fejné i ekonomické di-
plomacie ve smyslu pod-
pory téchto procest by
meélo motivovat vytvoreni odpovidajiciho sys-
tému a zdrojii vefejného i soukromého sek-
toru pro koordinovanou a efektivni prezen-
taci v zahranici.

Made in a znacka statu

Specificka kvalita produkce a jeji charakte-
ristické vlastnosti spoluvytvareji image zemé
svého puivodu, stejné tak jako image zemé pu-
vodu vyrazné ovliviiuje vnimani jejich pro-
dukti klientem nebo investorem. V konku-
renci navzajem propojenych trhii hledaji ob-
chodnici a klienti hodnoty, na jejichZ zakladé
by mohli Cinit své preference mezi srovna-
telnymi vyrobky a sluzbami. Vefejna diplo-
macie zde predevs§im vytvari pfidanou hod-
notu spojenim s davéryhodnou znackou
a image zemé¢ plivodu. Vyzkum ukazal, Ze po-
vést mista pivodu ma na rozhodnuti zakaz-
nikid Casto VEtSi vliv nez poveést zprostied-
kujiciho poskytovatele nebo sila znacky vla-
stniho produktu. Testy zamény oznaceni
zemé€ puvodu u identického predmétu pro-
kazaly zménu pristupu zakaznika, ktery
pod dojmem mista ptivodu subjektivné pri-
suzoval predmétu vlastnosti a hodnoty, spo-
jované s touto zemi (pozitivni znackou jsou
napiiklad Japonsko, Némecko, Svycarsko,
Skandinavie a USA). Ve spojeni se zemi pli-
vodu na image vyrobku nejsilnéji ptisobi hle-
diska designu, kvality, regionalni a specific-
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Vyzkum ukazal, ze
povést mista ptivodu
ma na rozhodnuti
zakazniki ¢asto VEtSI, porizent produkiu
vliv nez povést
zprostredkujiciho
poskytovatele nebo
sila znacky vlastniho nateiny  produkt
produktu.

ké kvalifikace a know-how, tradice, fair tra-
de ad. V asociacich na tato témata obchod-
ni partner subjektivné hodnoti dalsi fenomény
ve spojeni se zemi ptivodu: finanéni a prav-
ni prostiedi, konkurenci, sluzby, dodavatele
a servis, pracovni silu aj.

Dvaasedmdesat procent obchodnich
spole¢nosti z 500 nejhodnotn€jsich svéto-
vych spolecnosti v se-
znamu Fortune 500
uvadi narodni iden-
titu/misto puavodu
jako klicovy vliv pri
+ - rozhodovani klientt

nebo sluzeb. Takova
pfidana hodnota se
muZze projevit i do-
sazenim vys$i ceny,
nez je cena za Srov-

s méné prestiZnim

image mista ptivodu.

K maximalizaci té€chto efekti se misto ptli-
vodu jednotlivého zbozi (made in) méni v ta-
xXonomii, zahrnujici celé kategorie pro-
dukttli ve spojeni s mistem s pozitivnim ima-
ge a davéryhodnosti, pfestoZze zbozi je
produkovano v jiném misté, viz spojeni v na-
zvu: persky koberec (vyrobeny v Ciné) apod.
Tato taxonomie pak zpétn€ ovliviuje sub-
jektivni, popularné vnimany image zeme.
Cela struktura vazeb mezi ekonomickou

a vefejnou diplomacii, image statu a obchodni
vyménou pracuje s narodni znackou, sym-
bolickym popisem a schematickym vyjadre-
nim pozitivni charakteristiky mista/statu.
Aktivni komunikace této znacky, branding, je
fizeny proces prezentace a budovani identi-

|
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ty znacky, ktery cilové skupin€ umoziuje okamzité a in-
tuitivné odlisit nabizeny subjekt od jinych. Termin bran-
ding se v prezentaci statu pouziva od devadesatych let
20. stoleti jako oznaceni zahrani¢ni prezentace popisem
esenci pozitivni a chténé narodni identity, zjednodusené
aZ na uroven obecnych symbolll a popisti. Znacka sta-
tu zde popisuje cely étos, ktery spolecnost statu nese,
véetn€ podilu virtualnich, subjektivnich hodnot: repu-
tace, etiky, historickych zkusenosti ad. K docenéni vy-
znamu pozitivni znac¢ky statu Ize definovat jeji hodno-
tu a vliv popisem brand equity, mnoZiny asociaci vzni-
klych vystavenim pozorovatele brandingové kampani jako
hodnoty, ktera po odecteni kvantifikovatelné hodnoty
a kvality soucasti pfedmétu/nositele znacky zbyva
v objemu subjektivni hodnoty predmétu brandingu. Pro
vefejnou diplomacii je dilezité i osvojeni mechanismu
interakce znacky a pfiznivel znacky (brand communi-
ty). Budovani brand communities, podpora pfiznivci
a Sifiteld znacky statu (studenti jazyka, obchodni part-
nefi, priznivei kultury, turisté apod.) je zakladem pra-
ce verejné diplomacie s jeji cilovou skupinou.

Zahranicni politika v oteviené
konkurenci

Praxe vefejné a ekonomické diplomacie se miiZe v né-
kterych oblastech inspirovat postupy komeréniho
marketingu a brandingu, které 1ze aplikovat, vezme-
me-li v avahu vétsi komplexnost prezentovaného sub-
vych a cilovych skupin. Pfesto, podobné jako v pri-
vatni sféfe, vlivem situace na mezinarodnim trhu sili
potieba flexibility a interaktivity v komunikaci statu
s partnery a zakazniky. Stat ve své zahraniCni pre-
zentaci a komunikaci musi vychazet vstfic trendu os-
labovani pomyslnych hranic mezi ekonomickou a ve-
fejnou diplomacii a zajmy soukromého a vefejného
sektoru. Na stale vice propojeném a globalnim poli
mezinarodnich vztaht uspéji v soupefeni o vliv a pro-
speritu zemé, které budou svou diplomacii budovat
konzistentni a pevné€ strukturovanou znacku statu,
ale navic tak budou ¢init efektivné, modernimi pro-
stfedky - s koncepénim zadanim této Cinnosti a vici
jasné definovanym cilovym skupinam. Koncepc¢nost
zahraniCni prezentace napfi¢ ekonomickou a vefej-
nou diplomacii a vefejnym i soukromym sektorem je
jeji nejvétsi zbrani, ktera nejen napomaha budovat sil-
nou znacku statu, ale ve svém diisledku podporuje za-
jmy vSech oblasti jeho zahrani¢ni politky.

Ladislav Pflimpfl je doktorandem IMS

Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy

a feditelem Ceského centra v Londyné.
xladislav@gmail.com

Duasledky ™

rusko-gruzinského

konfliktu

pro energetickou

bezpeénost
Evropské
unie

R b

Geograficka poloha déla z jizniho Kavkazu dllezitou oblast
ve vztahu k zajisténi tranzitu energetickych komodit ze stre-
doasijskych republik do zemi Evropské unie. Geopoliticky
vyznam regionu zohlednuiji ve své zahranicni politice Rus-
ko, Spojené staty a v rostouci mire také Evropska unie. Jiz-
ni Kavkaz je z pohledu bezpec¢nosti prepravnich tras riziko-
vou oblasti, a to diky tfem nedoreSenym etnickym konflik-
tim, ale i silné ruské pritomnosti v oblasti. Realizace Ba-
ku-Thilisi-Ceyhan (BTC) a Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE)
slibovala participujicim zemim, predevdim Azerbajdzanu
a Gruzii, posileni jejich mezinarodniho vyznamu a moznost
jednat nezavisleji na Rusku. Spojené staty, které tyto pro-
jekty od pocatku podporovaly, timto alespon z¢asti naplni-
ly jeden ze svych cill v oblasti: omezit moznosti zasahova-
ni Ruska do zalezitosti na Kavkaze a podporit ekonomic-
kou a politickou stabilitu oblasti.

Dopady kratkodobé a dilouhodobé

Srpnovy konflikt mezi Ruskem a Gruzii v autonom-
nich oblastech Jizni Osetie a Abchazie vychylil rov-
novaznou situaci v kaspické oblasti ve prospéch Rus-
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ka. Hodnotime-li uspéchy Ruska v ,nové
velké hie“ s odstupem Sesti mésici od
konfliktu s Gruzii, nabizi se otazka, zda
Rusko sledovalo naplnéni kratkodobych
cili, které by spocivaly ve snaze otocCit ne-
gativni trend na trhu s ropou, €i cilti dlou-
hodobych, kterymi by bylo ovlivnéni stra-
tegického uvazovani Evropské unie
a stfedoasijskych statd o jiznim Kavkazu
jako o perspektivni tranzitni oblasti.

Kratkodobé dtisledky valky na pieprav-
ni kapacitu ropovodu BTC byly velice
omezené. Hlavni vypadek byl zptsoben
explozi ze dne 5. srpna, ktera se odehrala
na turecké ¢asti ropovodu. Po této havarii
byl plny provoz obnoven az 26. srpna.
Hlavnim kratkodobym dopadem konflik-
tu bylo omezeni mozZnosti prepravy na-
hradnimi trasami, které by zastoupily ka-
pacitu poskozeného BTC. Za normalnich
okolnosti by jako nahradni trasa slouzil
ropovod Baku-Supsa, ktery byl vSak z di-
vodu konfliktu uzavien 12. srpna, a Zelez-
ni¢ni doprava do nové otevieného termi-
nalu v Kulevi. Pfeprava ropy po Zeleznici
skoncila se zniCenim strategického mos-
tu, ktery byl znovu postaven az 11. zafi.
Za nejdilezitéjsi kratkodoby dlsledek
konfliktu tak miZeme povazovat zastave-
ni prepravy ropy ve vSech alternativnich
smérech s vyjimkou ropovodu Baku-No-
vorossijsk, ktery neprochazi uzemim Gru-
zZie.

Na rozdil od prepravy ropy nebyla pie-
prava zemniho plynu konfliktem ovlivné-
na s vyjimkou pozastaveni dodavek do
plynovodu BTE ve dnech 12. az 14. srpna.
Je pravda, Ze rusko-gruzinsky konflikt se
na cenach ropy prakticky neprojevil (po-
hybovala se mezi 114 a 117 USD za barel)
a svou intenzitou nedokazal zastavit po-
kles cen ropy a nasmérovat je zpét k re-
kordnim 147 USD za barel z Cervence té-
hoz roku. Nicméné diilezitou okolnosti
zlistava vyrazeni z provozu BTC pred za-
C¢atkem konfliktu. NaruSeni ropovodu
v prib&hu valky mohlo mit mnohem vaz-
néjsi disledky. Nasledné preruSeni alter-
nativnich tras bylo z hlediska pfepravova-
nych objemil ropy pouze slabym impul-
sem.

Z vyse uvedeného lze usuzovat, Ze
konflikt nebyl ze strany Ruska zaméfen
na naruSeni dodavek kaspické ropy na
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svétové trhy, coZ podporuji i pouze ne-
jasné dikazy o cilenych utocich na gru-
zinské produktovody. Z kratkodobého
hlediska lze valku povaZovat za §patné
nacasovanou a je mozné, Ze uspisSila ne-
gativni vyvoj ruské ekonomiky, ktera se
od 1éta propadla do nejhorsich vysledkt
od poloviny 90. let s vyhledem na vice
neZz dvouprocentni pokles HDP v roce
2009.

Zmeéna strategického
uvazovani v kaspickém
regionu

Rusko vsak svou akci dosahlo dlouhodo-
bého cile ve smyslu ovlivnéni strategic-

Konkurence mezi
ruskym projektem
South Stream

a evropskym
Nabucco dostava
vzhledem

k tézebnim
moznostem
stredoasijskych
republik

a bezpec¢nostnim
otazkam jizniho
Kavkazu novy
rozmer.

kého uvazovani zemi kaspického regio-
nu, které tento konflikt donutil znovu
zhodnotit mozné exportni trasy na své-
tové trhy. Tento vliv se dale prohloubi,
pokud se nepodari stabilizovat Gruzii, ¢i
opét vzplane konflikt na Nahornim Ka-
rabachu. Zatimco otazka transportu ro-
py z oblasti, pfedev§im z Kazachstanu,
byla vyfeSena vystavbou ropovodu Cas-
pian Pipeline Consortium (CPC), otaz-
ka pfepravy zemniho plynu je stale ote-
viena, a to v dob¢, kdy se objevuji po-
chyby, zda je v oblasti dostatek zasob
pro uspokojeni vSech zamyslenych pro-
jekta.
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Z hlediska pfepravy ropy je otazka,
zda pristoupit k zamyslenému rozsireni
ropovodu BTC, coz je plan podporova-
ny Kazachstanem, ktery by v budoucnu
rad diverzifikoval exportni trasy a vyma-
nil se ze Sedesatiprocentni zavislosti na
ruském prepravnim systému. Na druhou
stranu se konfliktem v Gruzii zlepSilo
postaveni {ranu jako perspektivni tran-
zitni zemé. Geografické vyhody Iranu
jsou vsak v soucasné dob¢€ prevazeny po-
litickymi nevyhodami takového rozhod-
nuti. Z hlediska stati v regionu je per-
spektivnéjsi hledat mozné transportni
koridory do Stfedomoii a dale do Evro-
py, nez se spoléhat na Rusko, kterému

plati vysoké tranzitni poplatky, ¢i na ¢in-
sky trh, ktery je sice vitanym prvkem
planu diverzifikovat, ale z finan¢niho
hlediska nedosahuje atraktivity evrop-
ského trhu.

Konflikt v Gruzii ma rovnéz dlouho-
dobé dusledky z hlediska realizace 4.
energetického koridoru EU, jehoz stézZej-
nim projektem je plynovod Nabucco. Vy-
hrocené vztahy mezi Ruskem a Gruzii dale
zvySily rizikovost Gruzie jako tranzitni
zemé, kterou by v pripadé realizace pro-
jektu proudilo do Evropské unie 30 mld.
m?® zemniho plynu roéné. Vedle Nabucca
jsou zde jesté projekty propojeni Recka
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a Italie s kapacitou 8-11 mld. m?*/rok
a Transadriatického plynovodu o kapaci-
t& 10 mld. m?*/rok. Azerjbajdzan se stal vy-
vozcem zemniho plynu v roce 2007 a i pfes
kazdoroc¢ni narust produkce nebude scho-
pen naplnit kapacity zamyslenych projektt.
Na opaéném biehu Kaspického more lezi
Turkmenistan, zemé s nejvétsimi zasoba-
mi zemniho plynu v oblasti, avSak ne-
existuje spojeni, které by privedlo turk-
mensky plyn do Baku. Zde vstupuje do hry
Cina, ktera pokraduje rychlym tempem
v realizaci turkmensko-Cinského plynovo-
du s kapacitou 30-40 mld. m’/rok. Zajem
na zvySeni objemu importu turkmenského
plynu ma také Rusko, které v soucasnos-
ti dovazi priblizné
42 mld. m?/rok
a do roku 2010 za-
mysli zvySit objem
dovozu na 70-80
mld. m?/rok. Je
zfejmé, ze k na-
plnéni soucasnych
zavazki vaci Rus-
ku, Ciné a Iranu
bude Turkmenistan
nucen do roku
2010 zdvojnasobit
svou soucasnou
produkci 66 mld.
m’/rok, coz nebude
vzhledem k sou-
¢asnému technic-
kému stavu tézeb-
nich kapacit lehky
ukol.

Otazkou zlistava

____—hEil__ widoirg
realizace Transka-

spického plynovodu jako zdroje plynu pro
Nabucco. Projekt z poloviny 90. let ziskal
na aktualnosti v roce 2006 po lednovych
sporech Ruska a Ukrajiny o ceny zemniho
plynu, ale do soucasné doby nepokrocil dale
nez ke studiim proveditelnosti, coz je di-
sledek nejen neduvéry ve schopnosti Turk-
menistanu naplnit své zavazky, ale rovnéz
nevyieSeného pravniho statusu Kaspického
more. Ve svétle téchto skuteCnosti se rea-
lizace Transkaspického plynovodu zda jako
malo pravdépodobna. Alternativou turk-
menskym dodavkam by mohl byt plan na
dodavky iranského plynu, ktery je vsSak
z kratkodobého hlediska po technické

strance nerealisticky a z politického hlediska
utopicky.

South Stream vs. Nabucco

Konkurence mezi ruskym projektem
South Stream a evropskym Nabucco do-
stava vzhledem k téZebnim moZnostem
stiedoasijskych republik a bezpecnostnim
otazkam jizniho Kavkazu novy rozmeér.
Realizace obou projekti se stava predmé-
tem strategického vyznamu. Z pohledu
Evropské unie se jedna o vyznamny krok
k diverzifikaci zdrojovych oblasti. Z po-
hledu Ruska jde o diverzifikaci pfeprav-
nich tras, sniZeni vyznamu Ukrajiny jako
tranzitni zemé¢, posileni monopolu na ex-
portu ze zemi byvalého Sovétského svazu,
ale také o dalSi ekonomické priblizeni
Clenskych stati Evropské unie. V tuto
chvili nema ani jeden z projektl zajiStén
odbyt pro plyn v objemu projektovanych
kapacit, ale moznost tézit z ¢asového na-
skoku v realizaci dava soupefeni obou
projektii novy impuls. Zatimco South
Stream zastupovany Ruskem na bilateral-
ni urovni zaznamenal vyznamny pokrok
smérem Kk realizaci, Nabucco realizovany
na Cisté komerc¢ni bazi a jako multilateral-

|
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ni projekt ve své realizaci zaostava, coz
naznacuje moznou nedvéru v rentabilitu
projektu a dalSi zvazovani bezpecnost-
nich rizik, zvlasté pokud by se projekt stal
az Cislem dva po South Streamu. Vyvsta-
va tak otazka, jakou cenu je Evropska
unie ochotna platit za diverzifikaci zdro-
ju. Pri investici 8 miliard EUR a pocatec-
ni kapacité 8 mld. m?/rok v roce 2013 by
Nabucco pokryl pouze maly zlomek ev-
ropského dovozu, ktery bude dale rust.

Rusko-gruzinsky konflikt prfipomnél
potencial hrozby, jaky v sobé skryvaji ne-
vyreSené konflikty na jiznim Kavkazu
pro zajisténi energetické bezpecnosti Ev-
ropské unie. Pfehodnotit plivodni plany
musi nejen spolecnosti majici zdjem na
projektu Nabucco, ale rovnéZ pfipadni
odbératelé plynu v Evropé, stejné jako
zdrojové zemé v kaspické oblasti. VSichni
tito aktéfi jsou determinovani obavami
z pfipadnych ztrat v pripadé€ podobného
konfliktu, ktery neni mozno vyloucit. Po-
liticka nestabilita Gruzie jako tranzitni
zem¢ a silna ruska vojenska pritomnost
v oblasti maji vliv i na strategické mysle-
ni Turecka a [ranu. Prosazovani proti-
chidnych zajmt Ruska, Spojenych statl
a Evropské unie v oblasti povede s nej-
vétsi pravdépodobnosti k dalsi destabili-
zaci regionu.

V blizké budoucnosti miZzeme rovnéz
pocitat s rostoucim zajmem Ciny a [ranu
na déni v regionu. Pfedeviim Iran miize
byt vzhledem k bezpecnostnim hrozbam
na jiznim Kavkazu a nechuti k zavislosti na
Rusku stredoasijskymi a kavkazskymi ze-
mémi vniman jako vhodna tranzitni zemé
pro pfistup na svétové trhy. Tento trend
mohl byt rozpoznan jiz v obdobi konfliktu,
kdy cast azerbajdzanské ropy proudila do
iranské Neky a pomoci swap mechanismu
z Perského zalivu dale k odbérateliim. Uva-
Zime-li ambiciozni iranské projekty na ex-
port ropy a zemniho plynu, mohlo by poli-
tické smifeni Spojenych statti a franu zna-
menat pro Evropskou unii nové a perspek-
tivni mozZnosti diverzifikovat nejen tranzit-
ni trasy, ale rovnéz zdrojové oblasti.

Petr Binhack je vedoucim
energetické pracovni skupiny AMO.
pbinhack@seznam.cz
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Bezpec¢nostni vyzvy
v asijsko-pacifické
a americko- Japonské

aliance
21. stoleti

—

Linda Cozlova

L

Oblastl

Koncem brezna, presnéji 31. 3. 2009, uplynulo 155 let od podpisu smlouvy o pratelstvi a miru mezi USA a Ja-
ponskem (Treaty of Peace and Amity). Ma i dnes aliance smysl, jak pro oba signatare, tak region a cely svét? Jiz
29. ledna v desetiminutovém telefonickém rozhovoru mezi prezidentem Barackem Obamou a premiérem Taro
Asem byla zminéna aliance a nutnost jejiho dalsiho posileni. Prvni zahrani¢ni navstéva po uvedeni do uradu mini-
stryné zahrani¢nich véci Hillary Clintonove vedla do asijsko-pacifického regionu. Prvni zemi, kterou na své cesté
navstivila, bylo Japonsko, a to ve dnech 16.-18. Unora. S japonskymi predstaviteli diskutovala o bilateralni alian-
ci a spolupraci v regionalnich a globalnich otazkach. Dale pak pokracovala do Indonésie, Jizni Koreje a nakonec
do Ciny. Japonsko dle americkych proklamaci a dokumentt ztistava i nadéle jednim z nejpevnéjsich a nejodda-
néjSich spojencu a klicovym strategickym partnerem v Asii.
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ezpecnostni aliance s Japonskem
B zlistava i nadale pro Spojené staty

hlavnim pilifem nejen pro udrZe-
ni miru, stability a prosperity v celé Asii,
ale také pro posilovani svobody, demo-
kracie a principti volného trhu. Dtllezitost
téchto vazeb nabyva na vyznamu ve svét-
le nartstajicich ¢inskych vojenskych moz-
nosti, hospodarské dllezitosti a politické-
ho vlivu. Béhem poslednich deseti let se
americko-japonské bezpecnostni vazby
vyrazné roz§itily a vyustily do uZeji pro-
pojenych vojenskych operaci americké ar-
mady a japonskych jednotek SDF (Self-
Defense Forses), které na sebe upozorni-
ly nejen ve spolupraci s americkou arma-
dou, ale i v samostatnych mezinarodnich
misich. Aby je bylo mozné realizovat, mu-
selo Tokio opustit néktera restriktivni
opatfeni, jeZ samo pfijalo po druhé svéto-
vé valce. Mezi tato omezeni patii zakaz
rozmisténi ,,vojenskych® sil mimo uzemi
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japonskych ostrovil, zakaz ucasti v misich
zajiStujicich kolektivni sebeobranu, zadné
jaderné zbrané€, zdkaz vyvozu zbrani, za-
kaz sdilet bezpeCnostni technologie,
z rozpoctu nebude vé€novana na obranu
vys$§i ¢astka neZ jedno procento hrubého
domaciho produktu, zakaz vojenského vy-
uziti vesmiru. Na japonskych ostrovech je
rozmistén nejvetsi americky vojensky kon-
tingent v celé Asii véetné letadlové lodi
a namornich expedi¢nich sil. Postupné
probihd integrace systému protibalistické
obrany a koordinace spolecnych operaci.

Asijska regionalni
architektura

Trebaze posun Tokia je vysledkem pfede-
vS§im tlaku ze strany Washingtonu, jeho
pokrok v bezpeénostni a vojenské oblasti
je za poslednich deset let opravdu vyraz-
ny. Snahou upravit alian¢ni strukturu dle
aktualnich vyzev, transformovat ji dle ak-
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tualnich potieb oba staty potvrzuji jeji dd-
lezitost. Uspésna implementace nutnych
zmén bude zaviset na energii a sile poli-
tickych predstaviteld obou zemi. Silny
vudce s vyraznou podporou neni piede-
v§im na japonské strané zZadnou samo-
ziejmosti. Byt bylo dosazeno vyrazného
pokroku, nejistoty a nedoieSené otazky
v bilateralnim vztahu stale zlistavaji - jak
moc je Japonsko ochotno zménit pohodl-
ny alian¢ni status quo, zatim neni vyjas-
néno. Diusledky japonské ,neakénosti®
pfi feSeni nékterych problémi zpusobuji
Washingtonu vrasky na Cele. Washington
nema zajem na dlouhodobé politické
stagnaci, jez prohlubuje americkou fru-
straci a nedivéru v moznost pfijmout jas-
né, byt neprijemné rozhodnuti, coz ve
svém dusledku usnadiuje cestu nartstaji-
cimu vlivu Ciny v celém regionu.

Od konce studené valky je urcujicim
faktorem asijské regionalni architektury




e
Vztahy a problémy

geograficky prvek, z ného pak dale odvo-
zeny identita a vliv v regionu. Timto pfi-
stupem je pak potlaCovan argument Spo-
jenych stat(l, které se snazi do Cela asijské
architektury dosadit instituce jako APEC
¢i ARF (ASEAN Pacific Forum). Naopak
asijské staty jako Malajsie prosazuji asij-
skou cestu, ktera ve svém disledku pod-
poruje zajmy Ciny proti USA. Tyto dvé
zemé se liSi v pohledu na asijskou regio-
nalni architekturu - maji nejen rozdilné
divody a cile, ale pro Spojené staty je asij-
sky model multilateralismu pfili§ pomaly,
domnivaji se, Ze hledani konsensu nepfi-
spéje k odbourani politickych tlaki v pfi-
padé rychlého feseni naléhavych bezpec-
nostnich, ekonomickych ¢i politickych
problému. Spojené staty davaji prednost
vytvafeni ,ad hoc“ multilateralnich me-
chanism{, které jsou presné cileny na spe-
cificky problém v regionu. Americka ad-
ministrativa potfebuje vidét vysledky, aby
obhajila své zahrani¢ni angazma.

Tento odlisny pohled, americky a ,,asij-
sky“ je patrny i v bilateralnim americko-
japonském vztahu. Obé zemé se ucastni
tzv. Sestistrannych rozhovord se Severni
Koreou o jejim jaderném programu. Ja-
ponsko dalsi jednani a pomoc podmifno-
valo propusténim dalSich japonskych ob-
¢ani zajatych a unesenych na uzemi seve-
rokorejského statu. Severni Korea odmit-
la odsouhlasit protokol potvrzujici zasta-
veni svého jaderného programu, pies do-
mluveny spolecny postup a vzajemné kon-
zultace. Ameri¢ané bez konzultaci s Ja-
ponskem 11. fijna 2008 oznamili, Ze bez
recipro¢niho podpisu protokolu ze strany
Pchjongjangu vySkrtavaji Severni Koreu
ze seznamu statl podporujici terorismus.
Japonsko tak bylo postaveno pied hoto-
vou véc, nebylo Washingtonem ani dopfe-
du upozornéno. Ztratilo tak jednu z pak,
jak dostat své unesené obCany zp€t na os-
trovy. Premiér Aso sice v prohlaseni ze
13. fijna uvedl, ze slo o takticky tah, jak
uvolnit zablokovana S$estistranna jednani,
ale nasledujici den oznamil, Ze Japonsko
Severni Koreji neposkytne avizovanou
ekonomickou pomoc diive, nez dojde
k posunu v otdzce unesenych japonskych
obcant.

Spojené staty by se proto mély zasazo-
vat, aby Japonsko pfijalo nejen vétsi od-

povédnost za svou vlastni obranu, ale
predevsim rozsifilo svou bezpecnostni ro-
li v regionu a v celém svété. Je nutné plné
vyuzit existujicich parametr(i a realizovat
predeslé bilateralni dohody. Washington
by se mél zasadit, aby Tokio zlistalo anga-
zovano v operacich v Afghanistanu a Ira-
ku. Vyslani japonskych jednotek mimo
ostrovy by nemélo byt
dano ad hoc legislativni-
mi rozhodnutimi, ale vla-
da by méla mit moznost
jednotky vyslat po splné-
ni stanovenych podmi-
nek. Japonsko by mélo
rovné€z navysit vydaje na
obranu, aby bylo schop-
no naplnit své zavazky
a realizovat §irSi bezpec-
nostni cile. Washington
pocita s obtizemi, kte-
rym bude muset premiér
Taro Aso celit na doma-
ci scéné, politickym i so-
cialnim. Nicméné pro udrzeni postaveni
v regionu je nutné udrzet minimalné€ na-
stavené tempo.

Limity domaci politiky
Soucasny premiér Taro Aso je zastancem
spiSe konzervativni zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky. Ocekava se spiSe podob-
nost se stylem Koizumiho a Abeho. Je
vnimavy k vétsi roli Tokia v bilateralni ali-
anci a k sniZzeni omezeni efektivity jedno-
tek SDF. Jeho politika vSak bude do zna¢-
né miry limitovana vyvojem na domaci
scéné a vyfeSenim naléhavych domacich
problém1, jak hospodarskych, tak social-
nich.

Tokio odolavalo pozadavkiim Was-
hingtonu na prijeti vét§i bezpecnostni ro-
le dlouho. Divodem je vlastni pocit uz-
kosti vychazejici z vnimané nerovnocen-
nosti ve vojenském vztahu a ze sporl
s USA ohledné tlakil na pfijeti rozpocto-
vého navySeni. DalSi posun také zasad-
nim zplisobem omezuje jiZ zminovany
Clanek 9 ustavy. Tyto historické faktory
urcuji japonsky ,strach“. Jak ukazala po-
sledni 1éta, Japonci jsou ochotni vyslat
své jednotky na mise mimo Uzemi ostro-
v, podminkou vSak je jasna definice mi-
se a neriskovat, nebyt zapojen do boje.
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Spojené staty by se
proto mély zasazovat, kud Japonsko ne-
aby Japonsko prijalo
nejen veétsi
odpovédnost za svou
vlastni obranu, ale
predevsim rozsirilo
svou bezpecnostni
roli v regionu

a v celém svéte.

Svou roli sehrava jiz zminovany pokles
vydajui na obranu. Ten klesa jiz patym po
sobé jdoucim rokem. Ministerstvo obrany
sice zadalo o navyseni, ale ministr financi
to odmitl. Tokio vSak potiebuje navysit vy-
daje na obranu nejen pro potvrzeni prijeti
vetsi bezpecnostni role, ale jednoduse jen
pro udrZeni soucasné urovng. Je nutné na-
hradit zastaralé sys-
témy novymi. Po-

zvySi obranné vy-
daje nad neoficial-
ni strop jednoho
procenta HDP v si-
tuaci, kdy raketova
obrana spolyka vét-
§i cast rozpoctu,
nezbude jina moz-
nost, nez zkratit
planovanou vymé-
nu, ale tim dojde
k devalvaci vojen-
ské pfipravenosti.
Regionalni pozici to Japonsku rozhodné ne-
vylepsi a alianci uréité neprospéje. Skrty
u pozemnich sil jsou akceptovatelng, ale vét-
§i redukce by zbrzdila japonskou schopnost
zapojit se do operaci na udrzeni miru, popf.
pri transportu jednotek na uvedené mise. Po-
Skodilo by to japonskou mezinarodni di-
véryhodnost.

V neposledni fadé je nutné zminit také
politické prekazky. Premiér je omezovan
pfi prosazovani zmén v bezpecnostni po-
litice, a nejen v ni, riznorodosti vlady
a v tuto chvili také politickou pestrosti
parlamentu. Horni komoru nyni ovlada
opoziéni Demokratickd strana Japonska -
DPJ a dolni komoru premiérova Liberdlni

|
Zdroje
* BP (2008): ,Statistical Review of
World Energy June 2008“
* Kenneth Pyle, Japan Rising, New
York, The Century Foundation, 2007
¢ Brad Glasserman, Katsu Furukawa,
»A New US-Japan Agenda®“, Issues&
Insights, Vol.8, No.4, March 2008,
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Americka ministryné zahranici Hillary Clintonova podepsala letos v Unoru se svym japonskym protejskem Hirofumi Nakasonem
dohodu o presunu ¢asti americké namorini péchoty z Japonska na ostrov Guam.

demokratickd strana LDP. Volby v dolni
komofe by mély probéhnout do zari
2009. Demokraticka strana Japonska od-
mitla schvalit specialni opatfeni obnovu-
jici podporu pro jednotky americké ar-
mady rozmisténé pfimo na japonskych
ostrovech. Jde o prvni odmitnuti mezina-
rodni dohody horni komorou od konce
druhé svétové valky. Z hlediska uplatnéni
demokracie jde jist€ o pozitivni uplatnéni
moci opozice, ale pokud bude DPJ po-
kracovat v obstrukcich a podminovavani
bezpecnostni politiky, a tim i krok® vla-
dy, prestane byt Japonsko pro svého spo-
jence davéryhodnym partnerem, bez
ohledu na mozné disledky pro regionalni
i globalni postaveni. Obstrukce vici bez-
pecnostnim misim jednotek SDF by ne-
mély byt nastrojem opozice, jak dosah-
nout legislativniho vitézstvi. Tato taktika
by méla znicujici dopad na spolecné ali-
ancni cile. Japonsko postrada dynamické
leadery. Charismaticky Koizumi byl vy-
jimkou. Prekonat japonskou nec¢innost
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bude obtizné a Casové narocné. Je nutné
zménit jak ndzor verejnosti, tak i politic-
kych pfedstaviteld - neni to v§ak nemoz-
né. Od Spojenych statli to vSak bude vy-
zZadovat velkou snahu, jasnou artikulaci
a argumentaci a notnou davku pochope-
ni jinakosti.

Neékteri analytici se domnivaji, Ze po-
kud to bude mozné, mély by se zmény
odehravat mimo zajem verejnosti, aby se
tak predeslo moznym nepratelstvim a vy-
tvofeni antiamerickych nalad. Osobné se
domnivam, Ze vzhledem k faktu, Ze nelze
za aktualniho rozloZeni sil oCekavat dalsi
radikalni vyvoj, mély by se jiz schvalené
dohody realizovat zcela transparentné -
japonska verejnost se tak nauc¢i kazdo-
dennimu Zivotu v zemi, ktera svou ekono-
mikou ovliviuje celosvétové déni, a proto
neni divodu ohliZet se stale zpét a nebyt
konfrontovan se zménami, které jsou jiz
nezvratitelné, a navic jsou spravné. Ten,
kdo ma vliv, nese také odpovédnost za je-
ho uplatnovani. Kazdy musi jednou do-
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Tomohiro Osumi/Pool, Globe Media/Reuters

spét a prijmout svou zodpoveédnost. Tento
argument podle mého nazoru nemuze ob-
stat jiz jen proto, Ze od tohoto roku je Ja-
ponsko nestalym Clenem Rady bezpec-
nosti OSN (2009-2010) a usiluje o misto
stalého Clena.

Debata o nové roli
Japonska

Ano, Japonsko je na kfiZovatce, musi se
rozhodnout, zda bude cCelit rostoucimu
vlivu Ciny nebo setrva pfi starém mysleni
a bude udrZovat status quo - odvolavajic
se na fiskalni obtiZe. Vzato absolutnim vo-
jenskym pohledem - ve srovnani s Pekin-
gem je Tokio na sestupu. To vSak nemusi
byt rozhodujici. Debata, zda se Japonsko
spokoji s tim, Ze mu pripadne role moc-
nosti stfedni velikosti, jiZ byla zahajena.
Tento vyvoj by Cina uvitala, nebot s Ja-
ponskem soupefi o nadvladu v Asii, a do-
konce i Jizni Korea, jejiz obavy z obnove-
ni militaristického Japonska ani po pul
stoleti nevymizely. Cinské vitézstvi, ¢in-




ska nadvlada, by vSak
bylo katastrofou pro
americky narodni za-
jem v celé Asii.

Na prahu 21. stoleti
je geopoliticka realita
jasnéjsi. Je zapotiebi
mit jasnou vizi tohoto
nového svéta a odpovi-
dajici efektivni strate-
gii. Podobné jako ob-
ranné postoje Spoje-
nych statti doznaly v po-
slednich letech zmé&ny,
také Japonsko se roz-
hodlo reagovat na zmé-
nénou svétovou situaci
a zapojit se do utvareni
bezpecénostniho ramce
mezinarodnich vztahd.
Zda se, Ze Japonsko ko-
necné dospiva. Nedo-
chazi vSak pouze
k transformaci japonské
bezpecnostni politiky,
ale také se zasadnim
zpusobem méni vztah
obou partnert v ramci
aliance. Aliance se tak
stava, i pres své nedos-
tatky, skutecnym stra-
tegickym partnerstvim
a respektovanym hra-
¢em v mezinarodnich
bezpecnostnich vzta-
zich.

Linda
Cozlova
dokoncuje
doktorandské
studium obor
mezinarodni vztahy
a americka studia
na FSV UK, zabyva
se americko-
japonskymi
zahrani¢népoliticky-
mi a bezpecnostnimi
vztahy, vyvojem
bezpecnosti

v asijsko-pacifickém

regionu. cozl@post.cz
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v Lichtenstejnsku?

Miroslav Septak

Zatimco unoroveé parlamentni volby prinesly
v malé zemi mezi Rakouskem a Svycarskem
necekany vysledek, povolebni vyvoj odpovida
dlouholeté tradici lichtenstejnskeé politiky. Na-
sledujici zamysleni se pokousi nalézt priciny
téchto jevu.

Konfrontace a konsenzus
Chceme-li pochopit vysledky letoSnich
voleb do lichtenStejnského parlamentu -
Zemského snému (Landtag), je podle mé-
ho nazoru nezbytné zamyslet se kratce
nad historii a souCasnosti tamniho stra-
nického systému, ktery na rozdil od ji-
nych némecky mluvicich zemi vznikl az
po roce 1918, kdy vystoupila Krestansko-
socidlni lidovd strana (CSVP) ,Cerveni®
s pozadavkem demokratizace zemé€ a ha-
jeni zajmu ,obycCejnych® lidi. V podstaté
jako reakce na program CSVP zahy vznik-
la tzv. Obc¢anska strana ,,Cerni® i dnes zna-
maé pod nazvem Pokrokovd obcanska stra-
na (FBP). Od pocatku byla siln€ spjata
s panovnickym rodem, hajila konzervativ-
ni hodnoty a odmitala demokratizaci.
Stranicky systém mezivaleCného Lichten-
Stejnska charakterizovala kromé znacné
segmentace spolecnosti i velka ideologic-
ka vzdalenost mezi obéma stranami ustici
v praxi ve vzajemnou konfrontaci a ne-
ochotu spolupracovat.

Zlom prinesla azZ obava z nacistického
ohroZeni na konci tficatych let minulého
stoleti. Doposud nesmifitelni sokové za-
sedli za jednaci stlil a ud€lali tlustou ¢aru
za minulosti. A co vic, dojednali spolec-
nou koalici na zakladé pomérného za-
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Nendeln

@ Schaan

@ Vaduz

LICHTEN-
STEJNSKO

SVYCARSKO

Malbun @
.Balzers

stoupeni, ¢imz vznikl model proporéniho
vladnuti. Pro knizZeci stat prinesla koope-
race v nejistém obdobi své ovoce - pri-
spé€la k bezpecnému propluti zemé roz-
bourenymi vodami mezinarodni politiky.
Po skonceni druhé svétové valky pokraco-
vala plodna spoluprace dal. Spole¢né pre-
vzeti vladni odpovédnosti prispélo k pre-
konani existujicich ideologickych tfenic.
Tim zmizela i programova odli§nost, coz
charakterizuje oba subjekty dodnes. Moh-
li bychom je zatradit mezi pravo-stfedové
kiestansko-demokratické strany s umirné-
nym konzervativnim akcentem. Lichten-
Stejnsko predstavuje z hlediska kompara-
tivni politologie naprosty unikat. V letech
1938-1997 zde fungoval absolutné pro-
por¢ni model vladnuti velké koalice sloZe-
né ze zastupcl nastupkyné lidové strany
Viastenecké unie (VU) a Pokrokové obcan-
ské strany (FBP). V uvedeném obdobi se
ménila pouze osoba predsedy vlady, a to
v zavislosti na vitézi voleb.

Etablovani novych stran i v soucasnos-
ti zt€Zuje vysoka uzaviraci klauzule (do
roku 1973 dokonce az osmnactiprocent-
ni) a celkova spokojenost LichtenStejnct
s vladnoucim kursem vyjadiena nékdej-
§im volebnim sloganem Vlastenecké unie
,Dafi se nam dobfe - a mélo by to tak
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zustat“. Velmi limitujici faktor stranické
soutéze predstavuje rovnéz fakticka neexis-
tence nezavislého celostatné vychazejiciho
deniku. Jak Vlastenecka unie (Liechten-
steiner Vaterland), tak Pokrokova obCanska
strana (Liechtensteiner
Volksblatt) maji vlastni
nepiimo statem sub-
vencovany  stranicky
tisk.

I pres tuto skutec-
nost se od poloviny 80.
let v ramci lichten-
Stejnského stranictvi ob-
jevila nova formace -
Svobodnd kandiddtka
(FL) - ktera neni pouze
do poctu. Jeji pivod
tkvi v nékolika nezavis-
lych obcansko-politic-
kych organizacich eko-
logického a levicového
zaméfeni. Strana usilu-
je o profil levicové ,,po-
krokové“ alternativy
vacéi etablovanym subjektiim s cilem prinést
do ,strnulé” lichtenstejnské politiky ,,svezi“
vitr. Poté, co dvakrat pomérn€ tésné skon-
¢ila pied branami Zemského snému, pro-
nikla v roce 1993 poprvé do parlamentu.
Strana pfipomina svou decentralizovanou or-
ganizacni strukturou i programem Zelené
v Rakousku a v Némecku. Mohli bychom ji
tedy zaradit do skupiny evropskych ekolo-
gickych stran. V jejim Cele nestoji predseda,
nybrz predsedajici mluvéi. Ackoliv od své-
ho prvniho vstupu do Zemského snému
uspésné haji parlamentni relevanci, jesté ni-
kdy neparticipovala na vlade.

Ur¢ity zlom v praxi propor¢niho vladnuti
predstavoval rok 1997, kdy na zakladé vo-
lebnich vysledkti a rozhodnuti FBP zaujmout

opoziéni postoj sestavili ,,cerveni® (VU) sa-
mostatné vétsinovy kabinet. O Ctyfi roky poz-
dgji ovsem ,,Cerni“ (FBP) vratili uder a po zis-
ku 49,9 procenta hlasii utvoril Otmar Hasler
jednobarevnou vladu. Obé formace zjistily,

Ze jim vladnuti bez

Globalni ekonomicka kealicnino partnera
recese vytvari

v ob¢anech
Lichtenstejnska pocit
nejistoty a ohrozeni
zabéhnutého
poradku. Velkou
koalici proto vnima  zakona politiky shi
drtiva vétsina z nic
jako nejvhodnéjsi
prostfedek k jejimu
prekonani.

nepfinasi vyhody, ne-
bot umoziuje vyra-
znéjsi profilaci opozi-
ce. Tlak na plnéni pro-
gramu je tak daleko
vétsi a v pripadé jeho
neplnéni musi strana
pocitat s ubytkem vo-
licské prizné. Védom
si tohoto nepsaného

h zkuSeny Hasler v roce
2005 navzdory pfe-
svédcivému volebni-
mu vitézstvi opétovné
k velké koalici. Je nut-
né dodat, ze v knizec-
tvi ma pojem ,,0pozi-
ce” jiny obsah a praktické vyjadieni nez
v fadé jinych zemi. Jde totiz o konstruktiv-
ni, a nikoli konkurenéni opozici.

Prabéh voleb a jejich
vysledky

LichtenStejnsko patfi mezi staty s vyso-
kou uzaviraci klauzuli (8 procent) a po-
mérnym volebnim systémem zvyhodnuji-
cim velké strany. Zemé se sklada ze dvou
volebnich obvodi (Unter - a Oberland),
v nichz je mozné ziskat 10, resp. 15 man-
dati. Zemsky sném ma dohromady 25
kiesel a voliCi vybiraji své zastupce v jede-
nacti obcich. Od roku 2004 je zavedena
moznost korespondenéni volby, kterou
podle udaji volebni komise vyuZzilo 80,5

e
Tabulka: Porovnani vysledkt voleb 2005 a 2009

Kandidujici Procenta Pocet

Procenta

Pocet Rozdil Rozdil

procenta volict (v roce 2004 49 procent).
Vladnouci monarcha knize Hans Adam II.
vypsal parlamentni volby na druhou uno-
rovou nedé€li. Volebni kampan probihala
intenzivnéji od zacatku roku a byla vede-
na vécné bez zbyteCnych emoci a snahy
zesmeésnit soupefe.

Volebnim lidrem Pokrokové ob&anské
strany se stal vcelku ocekavané dlouhole-
ty lichtenStejnsky predseda vlady Otmar
Hasler, ktery postavil celou kampan na
zdlraznovani pozitiv své dosavadni Cin-
nosti. Vlastenecka unie vsadila na per-
spektivniho Klause Tschiitschera. V Has-
lerové vladé v souladu s proporénim sys-
témem zastaval funkci vicepremiéra
a soucasné vedl i resort spravedlnosti,
sportu a hospodafstvi. Vlastenecka unie
prezentovala jasné strukturovany a tema-
ticky uceleny volebni program, nechybély
otazky souvisejici se vzd€lanim, ekonomi-
kou, integraci cizincd, dopravou i zahra-
ni¢ni politikou, ktery byl na rozdil od Po-
krokové obcanské strany silné personali-
zovan, kdy kazdy z kandidatd prezentoval
konkrétni programové priority.

Jedind opoziéni strana - Svobodna
kandidatka - vsadila na identicka témata,
s nimiZ bojuje o hlasy voli¢li vice nez 20
let - rozsireni primé demokracie a parti-
cipace obcand viibec, zrovnopravnéni
muZzl a Zen i riznych socialnich skupin.
Zeleni jako jedini sahli po umirnéné ne-
gativistické kampani. Svobodna kandidat-
ka neopomnéla zdliraznit svou neutucha-
jici aktivitu, ktera vSak dlouhodobé narazi
na nepochopeni a odpor obou konzerva-
tivnich stran. Vzhledem k historickému
volebnimu uspéchu pred Ctyrmi lety (13
procent odevzdanych hlast) vycitila pfile-
Zitost k prolomeni dosavadni parlamentni
izolace. Pfed volbami poprvé oteviené
pfiznala narok na pievzeti vladni odpo-
védnosti. Volebni program obou nejsilnéj-
Sich stran byl prakticky identicky, odlisné
navrhy feSeni né€kterych problému nabid-
la pouze FL. Na rozdil od konzervativci

subjekt  obdrzenych ziskanych obdrzenych ziskanych 2005-9 2005-9 . ; o
hlast mandata hlast mandatd (% hlas) (mandaty) se vyslovila pro omezeni pravomoci kni-
05 '05 '09 09 Zete, volebni a hlasovaci pravo pro zahra-
niéni LichtenStejnce, liberalnéjsi azylo-
FBP 48,7 12 43,5 11 5,2 -1 . . . ,
vou politiku, registrované partnerstvi
VU 38,2 10 47,6 13 +9,4 +3 a vznik nezavislého deniku. Stejné jako
FL 13.0 3 8.9 1 41 ) u VU charakterizovala program Zelenych

silna personalizace.
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Liechtenstein

Politicka zména se v§im vSudy: lichtenstejnsky volebni vitéz a novy premiér, 42lety $éf Vlastenecké unie Klaus Tschiitscher.

Politologové pred volbami vyrazné fa-
vorizovali FBP s poukazem na spokoje-
nost obyvatel kniZectvi s Haslerovym ve-
denim zemé. Ten podle nich predstavoval
dostateCné proveéienou osobu, coZ jesté
vice nabralo na vyznamu v soucasné ne-
jisté dobé. Vitézem voleb se ov§em nece-
kané stala Vlasteneckd unie s pomérné
znacnym naskokem pied Pokrokovou ob-
¢anskou stranou. Oslabeni zaznamenala
i Svobodna kandidatka, dokonce nechy-
bélo mnoho a brany Zemského snému by
pro ni zistaly uzavieny. JeSt€ vétsi pre-
kvapeni pak vyvolala jina skutecnost - ve
vSech jedenacti obcich VU znacné€ posili-
la, zatimco ostatni dv€ strany mirné az vy-
razn¢ ztratily.

Nové tvare klicem

k aspéchu

Potfebny ¢asovy odstup od tnorovych uda-
losti umoznuje lépe identifikovat motivy

a priciny vedouci k vitézstvi Vlastenecké
unie. Prvni bych spatfoval ve stylu volebni
kampané. Predstavitelé FBP nabyli mylné-
ho dojmu, Ze ziskaji absolutni vétSinu
v Zemském snému. Strana vystupovala
v tomto sméru prehnané sebejisté az aro-
gantné, jeji volebni kampan pusobila
mdlym a nevyraznym dojmem, jako by ne-
byla schopna personalni i volebné-strategic-
ké inovace. Naproti tomu VU nabidla dy-
namickou kampan s nékolika novymi tvare-
mi na poprednich mistech kandidatky.
V podminkach miniaturni lichtenstejnské
zem¢ se ukazuje, Ze volebni boj je do znac-
né miry personalizovan a pro jednotlivé
kandidaty plati doslova osobni odpovéd-
nost za ur€ity okruh problémud. Na rozdil
od Pokrokové obcanské strany voliCi Vlas-
tenecké unie v€déli, na koho se v budoucnu
maji obratit, budou-li s né€im nespokojeni.

Druhou prfi¢inu predstavuje celkové
pojeti volebniho programu. Ve srovnani

2009

Arnd Wiegmann, Globe Media/Reuters

s vizionafskym, pfitom vSak realisticky
zn€jicim programem VU, plsobil pro-
gram FBP neucelené, nebot ,,Cerni“ o né-
kterych tématech (napfiklad zahraniéni
politika) pojednali pouze okrajové. Navic
FBP ukolébana prognozami odbornikili
nedala voli¢lim jednoznacnou odpovéd,
zda bude v ptipadé vitézstvi vladnout sa-
ma Ci v koalici. Drtiva vétSina Lichten-
Stejncti si prala, vzhledem k historické
zkuSenosti, pokracovani dosavadni spolu-
prace. U ,Cernych“ mohli nabyt dojmu,
Ze jejich cilem je jednobarevny kabinet.

|
Zdroje
e Liechtensteiner Vaterland
* Liechtensteiner Volksblatt
e www.landstagswahlen.li
e Waschkuhn, Arno, Politisches Sys-
tem Liechtensteins. Kontinuitat und
Wandel, Vaduz 1994
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,Cerveni“ heslem ,Spolecné
pro Lichtenstejnsko“ adreso-
vali ob¢aniim jasné poselstvi -
bez ohledu na vysledek voleb
vladni zakladna, tj. uzavieni
velké koalice.

Treti motiv, ktery neCekané
prevazil pomysiné misky vah ve
prospéch Vlastenecké unie, spa-
tfuji v osobach a celkové profi-
laci volebnich vidct. Otmar
Hasler ptisobil svym dlouhym
angazma v kiesle predsedy
vlady unavené a opotfebované
bez potiebného ,tahu na
branu®. Nikoli nahodou zvolila
VU do této pozice vicepremiéra
Klause Tschiitschera. Vladni
angazma mu pomohlo ziskat
povést energického jedince,
ktery nechodi daleko pro ino-
vacni napady. Pfimé srovnani
s Haslerem vyznélo pro ného
1épe. Nesmime zapomenout, Ze
odpovidal kromé jiného i za mi-
nisterstvo hospodarstvi. V ne-
lehkém ukolu obstal, a proto
byl vniman jako kompetentné;jsi
osoba nez jeho protivnik ve
stale vyznamnéjsich ekonomic-
kych otazkach.

Rozladéni z volebniho vy-
sledku panovalo rovnéz u Svo-
bodné kandidatky. Zeleni
v dobé ekonomické recese vsa-
dili na ,neatraktivni“ témata
typu registrované partnerstvi i
trvale udrzitelny rozvoj. Li-
chtenstejnci v dobé obav o bu-
douci ekonomicky vyvoj zemé
povazovali volbu FL za prili§
riskantni a tentokrat zvolili jiné
politické feSeni a podporili
,osvédCené“  konzervativni
strany. Pokles mandati ze tfi na
pouhy jeden znamena soucasné
i vyrazné snizeni koali¢niho po-
tencialu Zelenych. V pristich le-
tech bude strana usilovat o to,
aby ji zcela nezastinily obé do-
minantni formace, ponévadz by
pak byla v sazce jeji parlamentni
prislusnost.
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Lichtenstejnsko
povede dal velka
koalice

Ackoliv vitézna Vlastenecka
unie disponuje nyni v Zem-
ském snému pohodlnou abso-
lutni vétSinou, vytvorila strana
velkou koalici s FBP, k cemuz
ji dokonce vyzvali i Zeleni!
Koali¢ni rozhovory trvaly ve
srovnani s praxi v jinych ev-
ropskych zemich kratkou
dobu, novy kabinet Klause
Tschiitschera byl jmenovan
koncem bfezna na prvnim za-
sedani nové zvoleného parla-
mentu.

Globalni ekonomicka rece-
se vytvaii v obCanech Lich-
tenStejnska pocit nejistoty
a ohrozeni zabéhnutého po-
fadku. Velkou koalici proto
vnima drtiva vétsina z nich jako
nejvhodnéjsi prostiedek k jeji-
mu prekonani, coz vyplyva z li-
chtenstejnské historické zku-
Senosti i z principt tamni po-
litické kultury. Novy kabinet je
postaven pied fadu nelehkych
ukolli. JiZ nyni zaznamenava-
me pokles lichtenstejnského ex-
portu, zkracovani pracovni
doby, propousténi a narist ne-
zaméstnanosti. Siroky kon-
senzus, v jehoz ramci je vede-
na fundovana a kultivovana
polemika, ktera usti v politicka
feSeni majici podporu napric¢
stranickym spektrem, je podle
mého nazoru nejlepsi moz-
nosti, jak Celit krizi a zmirnit
jeji nasledky. Odpoveédné jed-
nani a ochota lichtenstejn-
skych politikii naslouchat sou-
pefi by mohly byt inspiraci
pro ostatni zeme.

Miroslav Septak
pusobi jako interni
doktorand Ustavu svétovych
déjin Filozofické fakulty
Univerzity Karlovy.
Septak@seznam.cz
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Parlamentni volby
v Indonésii

Regionalni hegemon
s novou image stability
a prosperity

)
Tk

—

Tomas Petru

,Kolos na vratkych nohou*, jak byla Indonésie
jesté nedavno kvlli mnozstvi separatistickych
a komunalnich konflikt(i oznacovana, potvrdil
nastaveny demokraticky kurs, pricemz zakor-
midloval vice k politickému stredu a stabilité.
V tretich demokratickych parlamentnich vol-
bach od padu generala Suharta v kvétnu
1998 a zahajeni demokratické transformace
se nejlidnatéjsi zemé jihovychodni Asie roz-
hodla pro kontinuitu, reformni politiku a hos-
podarsky rlist spojovany s postavou viadnou-
ciho prezidenta Susila Bambanga Yudhoyo-
na, kdyz jeho Demokraticke strané podle po-
slednich predbéznych vysledkd dala svij hlas
pétina ze 170 miliond volicu.

Prezidentuv triumf

Dubnové parlamentni volby v Indonésii se
tak staly de facto referendem o soucasném
prezidentovi Susilovi Bambangu Yudhoyo-
novi. A tento kultivovany a charismaticky
politik, ktery v prvnich pfimych prezident-
skych volbach v roce 2004 hladce porazil
tehdejsi prezidentku Megawati Sukarnopu-
tri, v tomto referendu jednoznaéné uspél.
Jde sice zatim jen o uspéch dil¢i, protoze
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volby prezidentské ho teprve Cekaji v Cer-
venci, nicméné jeho Demokraticka strana
(Partai Demokrat - PD) ve volbach do za-
stupitelstev vSech urovni s pfehledem zvi-
tézila. A pokud skuteCné ziska potieb-
nych dvacet procent kiesel ve 560¢lenné
Snémovné reprezentanti (Dewan Perwa-
kilan Rakyat), bude moci nominovat své-
ho kandidata do nadchazejicich prezi-
dentskych voleb, aniz by musela jit do
koalice s jinou stranou. To dava jejimu
kandidatovi, jimz pfirozené nebude nikdo
jiny nez prezident, hovorové prezdivany
SBY, silnou pozici i pro jednani o budo-
vani nové vladni koalice i pfi volbé vice-
prezidentského kandidata.

Oproti tomu jeji nejvetsi rivalové GOL-
KAR (Golongan Karya neboli Funkéni
skupiny), ,statostrana“ byvalého suhar-
tovského rezimu a dosavadni nejsilnéjsi
vladni strana, a PDI-P (Demokraticka
strana Indonésie zapasu), vedena byvalou
prezidentkou, nejenZe utrpély porazku,
ale zaznamenaly znacny odliv hlast.
V pripadé Golkaru je tfetinovy propad
(z 21,5 na 14,5 procenta) o to markant-
néjsi, ze vitézna Demokraticka strana,
ktera v minulych volbach skon¢ila azZ na
patém misté s pouhymi 7,5 procenta hla-
s, nyni svou podporu ztrojnasobila.

Faktem ale zUstava, ze existence De-
mokratické strany (PD), ktera vznikla te-
prve v roce 2001 viceméné jako politicky
nastroj ke zvoleni SBY prezidentem, do-
slova stoji a pada s jeho osobou. To ne-
primo potvrdil ministr obrany Juwono Su-
darsono, ktery neni spojovan s zadnou
politickou stranou - pri¢ita vitézstvi PD
pravé ,divére volica v charakter a integri-
tu osobnosti“ prezidenta (The Jakarta
Post, 10/4/2009).

Z celkového poctu 38 politickych hnu-
ti (v Acehu kandidovalo dalSich Sest lo-
kalnich stran), které se uchazely o hlasy
voli¢l, prekrocilo dvouaptlprocentni li-
mit potfebny pro vstup do snémovny de-
vét uskupeni. Za silnou trojkou tak zista-
ly Ctyfti vice ¢i méné islamské strany a dvé
nové populistické partaje vedené byvaly-
mi generaly. Z nich si nejlépe vedla Stra-
na spravedlnosti a prosperity (Partai Kea-
dilan Sejahtera - PKS), ktera ziskala osm
procent a ktera by se teoreticky mohla
stat king makerem neboli rozhodujicim ja-

zyCkem na vahach v pripadé, ze Demo-
kraticka strana prezidenta Yudhoyona bu-
de pokracovat v partnerstvi s Golkarem.
Tato strana ma ze vSech islamsky oriento-
vanych hnuti nejvypjatéjSi naboZenskou
agendu spojenou se snahou o prosazeni
co nejvice prvkid prava Sari’a na narodni
urovni a néktefi jeji vysoce postaveni Cle-
nové se udajné€ hlasi k wahhabismu, takze
jeji pfipadna vladni role neni dobrou
zpravou pro zemi, kterou obchazi stras§ak
latentni islamizace.

Na druhou stranu v celkovém souctu is-
lamské strany zaznamenaly ztratu okolo 15
procent a dvé z nich - PAN (Partai Amanat
Nasional - Strana narodniho mandatu)
a PKB (Partai Ke-
bangkitan Bangsa -
Strana obrody naro-
da) - se snazily is-
lamskou rétoriku ne-
napadné obrousit tak,
aby byly pristupné;jsi
§irSi voli¢ské zakladné,
ale soucasné neztrati-
ly voliCe, kterym is-
lamska agenda konve-
nuje.

Jaké nakonec bu-
de uporadani vladni
koalice, nebude do
uzavérky tohoto vy-
dani s jistotou zna-
mo, byt ihned od
oznameni  prvnich
predbéznych vysled-
ki zacala probihat in-
tenzivni jednani mezi
vSemi stranami. Vol-
ba koali¢nich partne-
ra prirozené€ zasadnim zplsobem ovliviiu-
je prosazovani zakond, a tim padem i fun-
govani vlady. Indonésie je sice republika
prezidentského typu, kde prezident je za-
roven predsedou vlady, soucasné€ prvky za-
stupitelské demokracie hraji ¢im dal tim
veétsi roli, a proto veskera klicova rozhod-
nuti kabinetu musi ratifikovat parlament.

Finalni podobu vlady tedy ukaze az vy-
voj nasledujicich tydna a rovnéz oficialni
vysledky budou znamy az v druhém kvét-
novém tydnu. Jisté vSak je, Ze hrda Javan-
ka a dcera prvniho indonéského prezi-
denta Sukarna Megawati bude o prezi-
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Indonésie se
nespokojuje pouze

s roli tahouna
regionalni kooperace
v jthovychodni Asii,
snazi se byt
proaktivni 1 ve
spolupraci

s vychodoasijskymi
partnery v ramci
platformy ASEAN
Plus Three - tedy

s Cinou, Japonskem
a Korejskou
republikou.

dentsky post bojovat do posledniho de-
chu, prestoze ji voli¢i dali v té€chto parla-
mentnich a minulych prezidentskych vol-
bach jasné najevo, Ze uz pro né neni ,,mat-
kou naroda“ (ibu bangsa), a jeji strana
s nejvetsi pravdépodobnosti zlstane nej-
vetsi opozicni stranou.

Pokusme se nyni zhodnotit, jak si ve své
funkci prezidenta a $éfa kabinetu vedl Su-
silo Bambang Yudhoyono, diky némuz
Demokraticka strana ve volbach zvitézila.
QOd té doby, co Indonésie po padu dlouho-
letého autoritafského vladce Suharta a jeho
represivniho rezimu v kvétnu 1998 zahaji-
la cestu k demokracii, se na postu prezidenta
vystfidali jiz ¢tyfi politici, ovSem jen ten po-
sledni - soucasny pre-
zident Yudhoyono -
doslouZi plné funkéni
obdobi, na rozdil od
svych predchiidci, kte-
fi v ufadu stravili v pra-
méru jen rok a pul.
I tento fakt mize pfi-
spivat k urcité stabilité
a relativni prosperite€,
kterou SBY ztélesnuje.

Parlamentni volby
také probéhly v dobé,
kdy se indonéskému
hospodafstvi relativ-
né dafi. I navzdory
probihajici krizi, kte-
ra jiz druhym rokem
ochromuje globalni
ekonomiku, si Indo-
nésie drzi 3,5procent-
ni rist a spotiebitel-
ska duvéra je nejvyssi
za poslednich 18 mé-
sicli. To je ve srovnani s okolnimi zemémi
zavidénihodny vysledek, ktery SBY rad
vefejné pricita uspésné politice svého ka-
binetu.

Vitézna valka proti
terorismu

Velmi podstatné jsou ov§em bezpecnostni
uspéchy Indonésie v poslednich péti le-
tech, prestoZe po padu reZimu generala
Suharta zemi hrozila uzemni dezintegra-
ce a propad do spirdly komunalniho nasi-
li. V letech 2000-2005 zemi rovnéz para-
lyzovala série teroristickych atentati pro-
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Scéitani voliéskych hlasti béhem parlamentnich voleb v Indonésii.
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vedenych militantnimi islamisty. Ty se in-
donéskym bezpecnostnim slozkam diky
soustiedénému usili a mezinarodni spolu-
praci (Indonésii povazuji Spojené staty za
dtlezitého spojence v boji proti teroru)
podarilo eliminovat a také v zasad€ ukon-
Cit i separatistické a etnonaboZenské kon-
flikty. Byli dopadeni, odsouzeni a popra-
veni pachatelé bombového atentatu v ba-
lijské Kuté v roce 2002, sit Jemaah Isla-
miyah, militantn€ islamistické organizace
napojené na al-Kaidu, byla prakticky zni-
¢ena, podafilo se ukoncit tficetiletou ob-
canskou valku mezi separatisty a central-
ni vladou v Acehu. Smirem rovnéz skon-
¢il konflikt na Molukach a nejhorsi nasili
mezi kfestany a muslimy bylo zazehnano
i na stfednim Sulawesi.

|
Zdroje
¢ The Jakarta Post, The Economist,
www. presidensby.info
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Problematickou oblasti Indonésie na-
dale zGstava Zapadni Papua, kde sili na-
péti mezi ptivodnimi Papuanci a migranty
z Javy a ze Sulawesi, a to jak z ekonomic-
kych a politickych, tak z nabozenskych
dtivodl (nové kiestanské denominace vs.
salafisté a priznivei islamského hnuti
Hizb-ut Tahrir).

Jako pozitivni 1ze hodnotit také ome-
zeni zna¢ného vlivu armady na politiku,
za predchoziho rezimu oficialn€ zakotve-
ného v doktriné zvané dwifungsi neboli
,dvoji funkce® - tedy obranna a politic-
ka. V soucasnosti armadni $picky nejen-
Ze nemohou kandidovat na politické pos-
ty, ale ani vojaci v aktivni sluzbé
(410 000 muz) nemaji volebni pravo.
Sest byvalych generalti se sice hodla
uchazet o prezidentsky urad (vCetné ta-
kovych ,fezniki“, jako je Wiranto z po-
pulistické strany Hanura), ovSem oceka-
va se, Ze armada zUstane i nadale apoli-
ticka.

2009

Crack Palinggi, Globe Media/Reuters

Boj s korupci: ¢castecné
uspéchy

Prezident Yudhoyono také zvolil jako jed-
nu z priorit svého programu boj proti hlu-
boce zakofenéné korupci a tento plan dil-
¢i uspéchy prinasi. Byly zavedeny zakony
na zpruhlednéni zadavani statnich zaka-
zek a kvalitnéjsi kontrolu statnich vydaju.
Za mfize putovali §éf indonéské elektra-
renské spolecnosti PLN, aceZsky guver-
nér a byvaly ministr pro nabozenstvi. By-
valy kleptokrat Suharto ov§em kviili zdra-
votnimu stavu za korupci a zpronevéru
nikdy odsouzen nebyl, coz vyvolavalo do-
jem, Ze Yudhoyono, sam general za éry
Suhartova Nového fadu, nema zajem ty
skute¢né mocné posilat za mfiZe. Ostatné
pritomnost mnoha postav spojenych s by-
valym reZimem v soudnictvi a ve statni
spraveé je vedle korupce jednim z nejzava-
indonéska demokracie potyka. Tento fakt
ostatné vysvétluje, pro¢ jen minimum zlo-
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¢inll spachanych armadou v Acehu ¢i na
Vychodnim Timoru bylo vySetfeno a spra-
vedlivé potrestano.

Kontroverzni pak zlstava Yudhoyono-
va role v otazce plizivé islamizace zemé.
Na jedné stran€ prezident stoji v Cele bez-
pecnostnich slozek, které tvrdé zasahly
proti islamskym teroristiim, na stran¢ dru-
hé jsou vsak tiSe tolerovani gangstefi v is-
lamskych robach (napriklad Forum ob-
ranct islamu, FPI), ktefi napadaji modli-
tebny, organizace a jednotlivce, které po-
vazuji za kacifské nebo odpadlické. V le-
galni roving€ se tento postoj projevil schva-
lenim kontroverzniho a vagné definované-
ho ,antipornografického“ zakona, ktery,
dobé, miiZe byt pouzit proti ritualiim na-
boZenskych a etnickych mensin nebo
umeéni, které budou shledany ,eroticky-
mi“ - a nemusi jit jen o zakaz nékterych
tradi¢nich ¢i modernich tancti nebo tra-
dicnich odéva.

Regionalni cile, globalni
dosah

Prezident Susilo diky své erudici, davéry-
hodnosti a vyborné anglictiné sbira cenné
body také v zahraniCi. Sebevédomi indo-
néské zahrani¢ni politiky tak s rostouci
politickou a ekonomickou stabilizaci na-
rasta. Indonésie byla jiz od dob nastupu
generala Suharta k moci velmi aktivni
v oblasti regionalni spoluprace - Suharto
sam stal u zrodu ASEAN, za jehoZ pfiro-
zeného vidce se Indonésie vidy povazo-
vala. Nyni, kdy zemé€ ma diky slibné se
rozvijejici demokracii slusny kredit v za-
hranici, se Indonésie snazi etablovat ne-
jen jako regionalni lidr, ale také jako ak-
tivni hra¢ na §ir§Sim mezinarodnim poli.
Posledni vystoupeni prezidenta Yudhoyo-
na na London School of Economics and
Political Science (LSE) den pred summi-
tem G20 sebevédomi ostrovni velmoci
potvrdilo uz jen svym nazvem: Regional
role, global reach. Indonésie se nespokoju-
je pouze s roli tahouna regionalni koope-
race v jihovychodni Asii, snaZi se byt pro-
aktivni i ve spolupraci s vychodoasijskymi
partnery v ramci platformy ASEAN Plus
Three - tedy s Cinou, Japonskem a Korej-
skou republikou, ale dokonce i v nejSirSim
mozném vyznamu souslovi vychodoasij-

ska spoluprace, tedy vcetné Indie, Austra-
lie a Nového Z¢landu.

Byt to patrné neni vSeobecné znamo,
Indonésie, ktera je spiSe medialné proslu-
la pfirodnimi katastrofami, terorismem ¢i
separatismem, ma na co navazat - prede-
v§im v oblasti diplomatickych intervenci.
K jejim nejvétsim uspéchim se radi jeji
uspésné spolupredsednictvi mirového
procesu v Kambodzi na pfelomu osmde-
satych a devadesatych let, ale tim jeji di-
plomaticka usili neskoncila. Indonésie se
vyznamné zapojila i do dalSich mirovych
operaci OSN, vcetné izraelsko-palestin-
ského konfliktu (na Indonésii jako vy-
znamnou muslimskou zemi se jako me-
diatora Casto spoléha palestinsky Hamas
a Indonésie se dlouhodobé zasazuje o vy-
tvofeni samostatného palestinského sta-
tu), v Libanonu, kam vyslala kontingent
o sile 1000 vojakii, v Bosné a Somalsku.
Jako aktivni ucastnik Regionalniho féra
ASEAN se zasadila o mirovou dohodu
mezi filipinskou centralni vladou a islam-
skymi separatisty na jihu zemé (MNLF).
Indonésie také pusobila jako prostiednik
pri navazani dialogu mezi svétovym spo-
lecenstvim a vojenskou juntou v Myanmé
po brutalnim zasahu proti buddhistickym
mnichim spojenym s hnutim Safranové
revoluce i tehdy, kdy tamni rezim branil
vstupu mezinarodnim humanitarnim or-
ganizacim po ni¢ivém uderu cyklonu Nar-
gis v kvétnu 2008 a pravé ASEAN zde
funguje jako platforma pro alespon bazal-
ni komunikaci s myanmarskym rezimem.

V tomto sméru hodla Indonésie pod
vedenim prezidenta Yudhoyona pokraco-
vat a realizovat principy postsuhartovské
soteviené a aktivni politiky“ (politik bebas
aktif), zahajené jiz jeho predchiidci Ab-
durrahmanem Wahidem a Megawati Su-
karnoputri. Je jasné, Ze zkuseny politik ja-
ko SBY se v pripadé svého znovuzvoleni
bude snazit dobrou zahrani¢ni image své
zemé prodat i na domacim poli a tuto re-
putaci nadale posilovat.

Tomas Petru je indonesista

a pracuje jako vedouci oboru Asijska

studia a mezinarodni vztahy na

Metropolitni univerzité v Praze.
petru.tomas@gmail.com
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Kam
kracell
americti
republikani?

>

Roman Joch

Prvnich 100 dni nového prezi-
denta Baracka Obamy uplynulo
a co délaji republikani? Osudem
opozi¢ni (mensinove) strany po
zvoleni nového prezidenta je
vzdy nezajem ostatnich o ni.

epublikani, jak se zda, se
zacCinaji soustfedovat na
opozici vi¢i domaci poli-

tice prezidenta Obamy, vici jeho
enormnim, bilionovym statnim
vydajim. Vadéi postavu v Kon-
gresu vSak zatim nevyprodukovali.
Trochu lépe je na tom Republi-
kanska strana na urovni guverné-
ra stat. V soucasnych pfedpové-
dich, kdo bude pfistim prezident-
skym kandidatem republikand
v roce 2012, nejcastéji zaznivaji
tato jména: Sarah Palinova, guver-
nérka Aljasky; Bobby Jindal, gu-
vernér Louisiany; Mark Sanford,
guvernér Jizni Karoliny; a Newt
Gingrich, byvaly spikr Snémovny
reprezentanttll, ktery v roce 1994
pfivedl opozi¢ni republikdny po
padesati letech k vitézstvi ve vol-
bach do Kongresu. Zda nékdo
z nich skute¢né bude republikan-
skym kandidatem na prezidenta
v roce 2012 - Ci bude dokonce
zvolen prezidentem - je nyni pfi-
li§ pfedcasné zvaZovat.

Politicka asymetrie
Samoziejm¢€ v systému dvou
stran se tyto dvé strany u moci

Mezinarodni politika 5 3

37




Volna tribuna

-

~z

38

stiidaji a je otdzkou ¢asu, kdy se ono po-
mysIné kyvadlo prehoupne od demokra-
th k republikantim - zda v roce 2012, ne-
bo 2016, nebo pozd¢ji. Pokud jde ale
o prezidentské volby, mezi demokraty
a republikany za poslednich Ctyfticet let
panovala asymetrie, kterou naru$ilo az
vitézstvi Baracka Obamy: tradi¢né uspés-
néjsi byli demokraté centristiCti nez kan-
didati z levého kridla Demokratické stra-
ny, zatimco u republikanti byli konzerva-

tiCti. Je to zajimavy paradox, jenZ stoji za
zminku.

Tento paradox je zpusoben posunem
americkych medialnich a kulturnich elit,

el

a nasledné i Demokratické strany, doleva
v kulturnich a moralnich otazkach v dru-
hé poloviné Sedesatych let 20. stoleti.
Demokraticka strana jako dédicka Nové-
ho udé€lu prezidenta Franklina Delano
Roosevelta byla od tricatych let 20. sto-
leti suverénné vétSinovou americkou
stranou. V druhé poloviné Sedesatych let
se vSak americké demokratické elity po-
sunuly az tak vyrazné€ doleva v moral-
nich a kulturnich otazkach, Ze jejich po-
stoje zacaly odpuzovat prislusniky ame-
rické bilé stiedni a nizsi tfidy, ktefi tra-
diéné z ekonomickych a socialnich di-
vodi volili demokraty, ale nyni z moral-
nich a kulturnich diivoda zacali volit re-

publikany, které by jinak z ekonomicko-
socialnich divodil nevolili. Uspésni re-
publikansti kandidati na prezidenta tak
zacCali akcentovat své pravicové moralni
a kulturni nazory, zatimco uspé$ni de-
mokraticti kandidati se situovali do stfe-
du a snazili se distancovat od radikalné
levicovych moralnich a kulturnich po-
stoji demokratické elity. Pokud byl kan-
didatem demokratli na prezidenta levico-
vy radikal, neuspél (az do roku 2008,
kdy uspél poprvé), pokud demokraticky
centrista, pak uspél. Na druhou stranu,
pokud byl kandidatem republikanti na
prezidenta centrista a jeho oponentem
demokraticky centrista, republikan nikdy

Americky prezident a jeho budouci vyzyvatel? Barack Obama se zdravi s republikanskym guvernérem statu Louisiana Bobby

Jindalem.
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neusp€l. Naopak, pokud kandidatem re-
publikanid byl konzervativec, zvlasté ten,
ktery byl ochoten vést ,kulturni valku®,
Kulturkampf o charakter Ameriky, ob-
vykle pretahl na svou stranu od demo-
krati voliCe z bilé stfedni a nizsi tfidy
a vyhral.

Podivejme se na tuto pravidelnost po-
drobnéji. Prvni demokraticky kandidat,
ktery doplatil na posun demokratickych elit
ostfe doleva v kulturnich a moralnich otaz-
kach, byl Hubert Humphrey v roce 1968.
A prvni republikan, ktery na ném vydé¢lal,
byl Richard Nixon. Nixon nebyl Zadny
velky konzervativec, v domaci politice byl
dokonce vyrazné vlevo a v zahrani¢ni byl
centrista, pokud vS$ak jde o kulturni a mo-
ralni otazky, skvéle vyuZil resentimentu
stfedni a nizsi bilé tfidy proti liberalnim de-
mokratickym elitam.
V roce 1972 dokonce
na hlavu - tj. v49 z 50
statl Unie - porazil
prvniho dokonalého
kandidata téchto elit
(tj. radikaln€ levicového
nejen v ekonomickych,
ale i v kulturnich a mo-
ralnich otazkach), se-
natora George McGo-
verna. Nixon sam
0 sob& v ekonomice
a v zahranicni politice
nebyl nijak extra vpra-
vo, ale Kulturkampf
umél vést dokonale.

V roce 1976 (po afére Watergate a re-
zignaci Nixona) byl vSak kandidatem re-
publikanti Gerald Ford, umirnény fiskal-
ni konzervativec, jehoZ moralni a kultur-
ni otazky bud nezajimaly, anebo byl
v nich vlevo. Jeho protikandidatem byl ji-
Zansky demokrat - tj. v ramci celoame-
rické Demokratické strany ¢lovek z jejiho
pravého okraje, nebot jizansti bili demo-
kraté jsou tradicn€ témi nejkonzervativ-
néjsimi demokraty - guvernér Jimmy
Carter. Samoziejmé€ vyhral. A pak ale ne-
vladl jako jizansky demokrat, nybrz jako
demokrat levicovy. Neni divu, Ze jej v ro-
ce 1980 porazil republikan Ronald Rea-
gan, ktery v sobé integroval ekonomic-
kou, zahrani¢népolitickou i kulturné-mo-
ralni pravici a byl nejpravicovéjSim prezi-

uspét

Chtéji-li republikani

v prezidentskych
volbach v roce 2012,
udélaji chybu, pokud
nominuji nékoho,
jako byli Gerald
Ford, George Bush
starsi, Bob Dole &1

John McCain.

dentem od dob Calvina Coolidge z dva-
catych let 20. stoleti. A v roce 1984 na
hlavu - tj. opét v 49 z 50 statd Unie - po-
razil byvalého Carterova viceprezidenta
Waltera F. Mondalea, ktery byl McGo-
vernovym klonem. V roce 1988 kandido-
val jako Reagantv dédic jeho viceprezi-
dent George Bush (jenZ predtim patfil
k centristickému kiidlu Republikanské
strany) a jeho demokratickym protikan-
didatem byl guvernér Michael Dukakis,
dalsi McGoverntv klon. Naprosto nepie-
kvapivé vyhral George Bush. Bylo to vSak
vice tieti vitézstvi Ronalda Reagana nez
vitézstvi George Bushe samotného.

Umeét veést kulturni boj

Pak ale George Bush zvedl dan¢ (smrtelny
hiich kazdého republikanského politika)
a v roce 1992 kandi-
doval jakoZto republi-
kansky centrista, kte-
rym také byl. Jeho
protikandidatem byl
vsSak dalSi jizni demo-
krat, tedy z hlediska
americke politiky cen-
trista, politik z pravé-
ho okraje Demokra-
tické strany, guvernér
Bill Clinton. Bez prob-
1émuti nad Bushem zvi-
tézil. Bush byl doko-
naly gentleman, ale
vést Kulturkampf, to
rozhodné neumél.
A v roce 1996 kandidoval proti Clintono-
vi Bob Dole, jenz byl klonem Geralda
Forda. Dopadl stejné jako pied dvaceti lety
predtim Ford (jehoZ byl tehdy kandidatem
na viceprezidenta).

Al Gore do roku 1992 (zvoleni vice-
prezidentem) byl na poméry Demokratic-
ké strany vyrazné€ konzervativnim jizan-
skym senatorem. Pak se posunul doleva
a v roce 2000 kandidoval na prezidenta
jako levicovy radikal. Prohral, byt tésné,
s Georgem W. Bushem, ktery, jak se poz-
dé&ji ukazalo, v domaci politice pfili§ pra-
vicovy nebyl, ale ve svych kampanich byl
dokonale schopen mobilizovat moralni
a kulturni konzervativce (v tom se ze
svych predchiidci nejvic podobal Nixo-
novi, o néco méné Reaganovi, a vliibec ne
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svému otci). Proto pokazdé vyhral, byt
té€sné. V roce 2004 byl jeho protikandida-
tem John Kerry, dal§i to mcgovernovsky
levicovy radikal. Nepfekvapuje, Ze Bush
mladsi vyhral.

Vidime tedy, zZe az do roku 2008 kazdy
mcgovernovsky kandidat (McGovern, Car-
ter v roce 1980, Mondale, Dukakis, Gore,
Kerry) prohral. Rovnéz prohral kazdy
centristicky, nebo umirnén€ konzervativni
republikan (Ford, Bush v roce 1988, Dole).
Vyhrali ti republikansti kandidati, ktefi byli
konzervativni (Reagan), anebo alespon
kandidovali jako kulturné-moralni kon-
zervativci proti mcgovernovskym liberalim
(Nixon, Reagan, Bush v roce 1992, W.
Bush); anebo ti demokrati¢ti kandidati, kte-
fi patfili k jizanskému, pravému kfidlu své
strany (Carter v roce 1976, Clinton). Poprvé
toto Ctyricetileté paradigma selhalo v roce
2008: poprvé v déjinach zvitézil Cisté
mcgovernovsky kandidat, McGovernav
ideologicky klon Obama. A porazil umir-
néného republikana McCaina, ktery byl
zase klonem George Bushe starSiho.

Coz znamena: kandidat z levého ktidla
Demokratické strany zvit€zil poprvé od dob
Franklina Delano Roosevelta a viibec po-
prvé kandidat, ktery je dit€tem Nové levi-
ce druhé¢ poloviny 60. let. A na druhou stra-
nu, McCain se pfipojil k fadam takovych ne-
uspésnych centristickych ¢i umirnénych re-
publikanskych kandidatli na prezidenta, jako
byli Ford, Bush v roce 1992 a Dole.

Jaké z toho plyne shrnuti? Chté&ji-li re-
publikani uspét v prezidentskych volbach
v roce 2012, udélaji chybu, pokud nomi-
nuji n€koho, jako byli Gerald Ford, Geor-
ge Bush starsi, Bob Dole ¢i John McCain.
Naopak, vétsi Sanci na uspéch budou mit,
pokud nominuji n€koho, jako byli Nixon,
Reagan, nebo ,W* Bush - tedy moralné-
kulturni konzervativce, ktefi nebudou mit
zabrany vést Kulturkampf. Pochopitelné,
takovy kandidat ztrati jakoukoli Sanci na
sympatie americkych médii vychodniho
pobiezi, Ci intelektualniho, kulturniho
a medialniho establishmentu obecné. Na
druhou stranu, muze ziskat Bily dum.
Holt, nelze mit vSecko...

Roman Joch je reditelem
Obcanského institutu. joch@obcinst.cz
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Posledni strana - nazory vazné i nadsazené

4§ pravé odstoupivsi vicepremiér
Vpro Evropu je politik 21. stoleti,
mné ale z dalky vékl pfipomina postavu
"z antické tragédie. Tedy pokud by sam
bral tragicky zvraty, jimiz prochazi - a to
nevim. Je to sympaticky muz se sympa-
tickou minulosti. V mladi projevoval od-
vahu a z téch dob mu zlstala jista neva-
zanost, bohuZel jen v osobnim projevu.
Politicky skonc¢il svou ministerskou cestu na uplné jiné pozici, nez z ja-
ké vzesel. Za prvé zacinal jako odpirce dalSiho seSnérovavani Evropy;
radoval se, kdyZ neprosla ustavni smlouva pro Evropu, ktera pravé dal-
$i sesnérovani predepisovala. Za druhé si chtél pojistit Ameri¢any v Ces-
kém lese tim, Ze jim u vas dovoli postavit radar. Pfi jeho odchodu z ura-
du to vypadalo, ze radar nebude, zatimco do ratifikace prestrojené ev-
ropské ustavy v Ceském parlamentu se vlozil tak, az s jejim uspéchem
svazal svou politickou budoucnost. A nakonec jesté vysledek, ktery byl

ukydides

poprenim jeho vlastnich vychodisek, predstavoval jako uspéch - a po-
dle vSeho si to také upfimné myslel.

Jak se tomu sympatickému ¢lovéku mohlo néco takového prihodit?
Odpovéd bych hledal v jeho porevolué¢nim kariérnim postupu. Nejdriv
Sel z politiky (presné&ji z politického poradenstvi) do diplomacie. Uz
tehdy ovSem uvazoval o tom, ze by jednou postoupil pfimo na minis-
terskou uroven, ale chtél si to nejdfiv osahat v terénu. Proto se stal vel-
vyslancem. PotiZ nastava ve chvili, kdy si dovednosti naucené v diplo-
macii prenesl zpatky do politiky. V politice je ob¢as Zadouci, v krajnich
pripadech dokonce nutné fict ne. V diplomacii se naopak vzdycky hle-
da prinik. Kompromis mezi malou a velkou zemi spo¢iva uz od nasich
Cast v tom, zZe po vuli velkého je nakonec bud z 90 nebo 80 procent.
A presné tak to dopadlo i s tou vasi evropskou smlouvou. A¢ k ni vas di-
plomatik/politik ze zacatku mél fadu vyhrad, zasada Dohodnout se mu-
sime ho posléze privedla k jeji obhajobé. Vyplyva z toho jedno pona-
uceni: ze sebelepsiho diplomata ministra zahranici nedélat. Ackoli zrov-
na na VasSeho byvalého vicepremiéra bych jej uplatnoval s litosti.

David KlimesS
Nejdulezitéjsi ¢

vropska unie se po nékolika letech rozhod-

la dat novy impuls Evropskym politikam
sousedstvi. V pripadé Ruska je ale skutecnost ji-
na nez v lejstrech bruselskych planovact. Podle
predstav Bruselu ma Rusko krouzit na orbité
okolo Evropské unie v Cernomoiské synergii,
pripadné v dalSi regionalni politice sousedstvi
Severni dimenzi. Pfitom je ale zifejmé, Ze Rusko
nejvétsi diplomaticky napor nyni napina na Vy-
chodni partnerstvi, kde chybi.

Evropska unie popira, Ze by Vychodni part-
nerstvi s tfemi vychodoevropskymi a tfemi kav-
kazskymi republikami bylo namifeno proti Rus-
ku. Jenze to tak prosté ve svém dusledku je.

V Rusku to jako boj o sféru vlivu vidi ministr za-
hranici Sergej Lavrov, $éf Centra pro srovnavaci
politicky vyzkum Boris Smeljov nasazuje Vy-
chodnimu partnerstvi psi hlavu ,,velkého geopo-
litického boje, ve kterém jde bytostné o ropu
a plyn“.

At uz tedy na Vychodni partnerstvi naroubo-
val studenovalecnickou mentalitu kdokoliv, Ev-
ropska unie na tom z tohoto pohledu neni dob-
fe: EU nabizi néjakych 800 miliont dolart, Rus-
ko uz lije realné miliardy do Béloruska, Ukrajiny
¢i Arménie a hrozi sankcemi v ramci SNS, Unie
nabizi idealistické posilovani demokracie, Rus-
ko realpolitiku pfi ,zamrzlych konfliktech®, EU

Glosa

éjSi clen Vychodniho partnerstvi? Rusko

doufa, Ze sezene investice pro plynovod Nabuc-
co, Rusko v Jizni Osetii potenciadlnim investo-
rim naznacilo, Ze pres Gruzii ¢i blizko Nahor-
niho Karabachu nemusi protéct ani kapka...

Pokud ma byt Vychodni partnerstvi uspésné,
musi byt bud mnohem vice dotované z unijnich
fondti, anebo musi najit souznéni s nejdulezitéj-
§im ,,¢lenem” organizace - Ruskem.

David Klimes je novinar

a doktorand na FSV UK. Absolvoval
historii na FF UK a medialni studia na
FSV UK. d.klimeS@gmail.com

Acquis communautaire

Heslo v Prirucnim vykladovem slovniku svéta pro
22. stoleti, 67. vydani

Monoteistické konfesijni nabozenstvi, na-
prosto prevladajici ve vétSiné zemi Unie. Jde
o typové uplné€ novy druh nabozenské cinnosti,
ktera je ekonomicky nesmirné efektivni, protoze
Buh prestal prebyvat v kostelich a modliteb-
nach. Odpada tak slozity byrokraticky systém fi-
zeni tradi¢nich nabozenskych obci, jez se téZ po-
stupné rozpadly. Dnes mozno mluvit o jediné
nabozenské obci - Evropské unii.
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Otec, Syn a Duch Svaty z pivodniho majo-
ritniho kfestanstvi (katolicismu, protestantismu
a pravoslavi a dalSich nevyhranénach denomi-
naci) byli komprimovani do jediného symbolu.
Evropsky lid zlistava sice dal lidem Knihy, ale
namisto Starého a Nového zakona jde o vice
nez 100 tisic stran textu Acquis communautaire
(dale Acquis) obsahujici veskerou evropskou le-
gislativu. Jde tedy o proces od zaml¢ovaného
Boha k Pravdé. Tato kniha neni nikdy uzaviena,
stale se proménuje. Vyrazn€ se tak zjednodusu-
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je cesta ke spaseni, nebot nabozenské praktiko-
vani = kazdodenni Zivot.

Nedochazi k herezim, nikdo neni schopen
knihu Acquis znat celou, 1épe fecno, nikdo nevi,
co jesté plati, a co uz ne. Odpada i transcendo-
vani znamych ¢i neznamych pojmii.

Kiest je nahrazen ziskanim volebniho prava.
QOdluka cirkve od statu tak byla dokoncena, pro-
toze neni co odlucovat...

Homo politicus futurus
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a subsaharska Afrika v letech 1948-1989 (2007). Na
zakladé pristupnych archivnich materialt analyzuji
zahraniéni politiku komunistického Ceskoslovenska

k oblasti Blizkého vychodu. Kniha neni omezena na
diplomatické styky, ale snazi se ¢eskoslovenskou
politiku vici statim regionu vykreslit komplexné, tedy
vcetné vztaht vojenskych a bezpecnostnich aparatu,
dodavek zbrani, vycviku a vyzbrojovani prislusnika
protikolonialnich hnuti ¢1 opozi¢nich skupin. Autofi
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satelitu k citlivé oblasti svéta a v mnoha ohledech
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o zahrani¢ni politice Sovétského svazu.

Petr Zidek, Karel Sieber

251 108 107 cervinkova@iir.cz
WWW.iir.cz



