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KLDR varovala, ze vzhledem k horsim vzta-

hiim s Jizni Koreou se Korejsky poloostrov
ocitl na pokraji valky.

Skoncily volby do ¢&trnacti provinénich rad
v Iraku. Zucastnili se jich i sunnité, ktefi mi-
nulé volby bojkotovali. Blok premiéra (§iity)
Nuriho Malikiho zvitézil v osmi z deviti jihoi-
rackych provincii véetné Bagdadu.

Novym predsedou Africké unie byl zvolen li-
byjsky viidce Muammar Kaddafi.

Iran vypustil na obéznou drahu prvni satelit
vlastni vyroby ureny k védeckym ucelim
a pro komunikaci.

V Mnichové byla zahajena bezpecnostni kon-
ference. Rusky vicepremiér Sergej Ivanov od-
razoval USA od vystavby protiraketovych za-
kladen v Polsku a v Cesku. Americky vicepre-
zident Joe Biden sdélil, Ze USA budou pokra-
Covat ve vyvoji protiraketové obrany. Nova ad-
ministrativa vSak chce nejprve prozkoumat
ucinnost protiraketového destniku a celkové
naklady na néj. Nova vlada si jako jeden
z hlavnich ukolli vytyCila zlepSeni vztaht
s Ruskem.

Muammar Kaddafi se jako predseda Africké
unie zastal somalskych piratd. Jejich ¢innost
je pry obranou proti chamtivosti zapadnich
stattl.

Delegace EU v Rusku pozadovala po Moskvé
vice vérohodnosti a spolehlivosti pfi vystupo-
vani na mezinarodni scén€. Rusko pozadalo
Evropskou komisi, aby mezinarodni pozorova-
telé kontrolovali prepravu ruského plynu pies
Ukrajinu nejméné do konce brezna.
Afghansky prezident Karzai prohlasil, ze ti
Clenové Talibanu, ktefi neméli styky s organi-
zaci al-Kaida, by mé€li mit moznost vratit se do
Afghanistanu.

Pies 60 procent Svycari se v referendu vyslo-
vilo pro pokracovani a rozsifeni smlouvy s EU
o volném pohybu osob.

Cina na zasedani Rady OSN pro lidska prava
odmitla tvrzeni, Ze vézni a muci odpurce ko-
munistického rezimu.

10. Americky prezident Barack Obama nafidil

meziresortni pfezkoumani politiky USA
v Afghanistanu a Pakistanu pfed dubnovym

summitem NATO.

10. Iransky prezident Ahmadinezad prohlasil, Ze

Iran je pfipraven k pfimému jednani s USA.

10. V Izraeli se konaly parlamentni volby. S rozdi-

lem jednoho mandatu zvitézila centristicka
Kadima (Vpied) Cipi Livniové nad pravico-
vym Likudem Benjamina Netanjahua. S 15
mandaty se jako teti umistila radikaln€ pravi-
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cova strana Izrael je na§ domov Avigdora Lie-
bermana.

Gazprom oznamil, Ze letos sniZi cenu plynu
pro evropské odbératele o 32 procent.
Zimbabwskym premiérem se stal opozicnik
Morgan Tswangirai.

Rusky ministr zahranici Sergej Lavrov na tis-
kové konferenci prohlasil, ze Rusko umisti ra-
kety Iskander v Kaliningradské oblasti jen teh-
dy, kdyz ve stiedni Evropé vznikne americky
protiraketovy stit. Uvital vyroky nové americ-
ké vlady o pfimém jednani s [ranem.
Snémovna reprezentanti Kongresu USA
schvalila stimulacni plan ve vysi 787 mld. do-
lart. Ma mj. vytvorit ctyfi miliony pracovnich
mist.

Bundestag schvalil druhy balicek opatieni na
podporu némeckého hospodarstvi ve vysi 50
mld. eur.

Americka ministryné€ zahranici Hillary Clinto-
nova se vydala do Asie na svou prvni cestu ve
funkci. Navstivila Japonsko, Indonésii, Jizni
Koreu a Cinu.

Americti védci prohlasili, Ze globalni oteplo-
vani pokracuje rychleji, nez se ocekavalo.
Izrael potvrdil navstévu papeze Benedikta
XVL v kvétnu.

Venezuelané se v referendu vyslovili pro ¢aso-
vé neomezené setrvani Huga Chaveze v prezi-
dentské funkci. Pro zménu ustavy hlasovalo
54,36 volict.

KLDR pohrozila novym testem rakety dlou-
hého doletu Tepondong-2, ktera je udajné
schopna doletét na uzemi USA.

Americky prezident Barack Obama telefonic-
ky hovoril s afghanskym prezidentem Kar-
zaim. Slibil poslat do jeho zemé posily o 17
000 muzich. Karzai se pak vyjadril, ze napéti
mezi Afghanistanem a USA skoncilo.

Iranska agentura Fars oznamila, Ze [ran pos-
bezpilotni $pionazni letadlo
schopné dosahnout Uzemi Izraele.

Sudanska vlada a nejsilnéjsi povstalecka sku-
pina v provincii Darfir podepsaly ramcovou
dohodu o usporadani mirovych jednani.
KLDR vydala prohlaseni, ze jeji jaderny pro-

tavil vlastni

gram a transkontinentalni rakety nikoho ne-
ohrozuji.

Kyrgyzsky parlament schvalil zruseni zaklad-
ny USA.

Izraelsky prezident Simon Peres povéfil sesta-
venim nové vlady predsedu pravicového Liku-
du Benjamina Netanjahua. Netanjahu by si
pral vladu narodni jednoty s ucasti centristic-
ké strany Kadima Cipi Livniové a levicové
Strany prace Ehuda Baraka. Livniova pozdéji
stahla sviij ptivodni slib na ucast ve vladé.
Evropska komise zvefejnila zpravu, ktera bi-
lancuje vyvoj za pét let od rozsifeni Unie o de-
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set zemi. Konstatuje, Ze rozsifeni zvysilo silu
a konkurenceschopnost Unie.

Americka ministryné€ zahranici Hillary Clinto-
nova v Soulu zdlraznila, Ze vztahy USA
a KLDR se nezlepsi, pokud Pchjongjang ne-
zahaji dialog se Soulem, nepfestane ho urazet
a nepotlaci své jaderné ambice.

Taliban vyslovil souhlas s pfiméfim v udoli
Svat.

Americka ministryné zahranici Hillary Clinto-
nova pii navstévé Ciny vyzvala Peking k uzsi
spolupraci s USA. Den nato prijala Cinské ak-
tivistky za lidska prava.

V Bruselu se konal summit k hospodaiské kri-
zi. Podporfil navrh na dozor nad vSemi financ-
nimi trhy a institucemi vcetné tzv. Hedgeo-
vych fondd. Vyzval k sankcim proti danovym
rajim a strukturalnim reformam zaméfenym
na vefejné vydaje. Opatrné odmitl protekcio-
nismus.

V bilé knize Ministerstva obrany KLDR se
uvadi, Ze Severni Korea rozmistila rakety, kte-
ré mohou zasahnout znac¢nou ¢ast Asie, a zvy-
sila pocetni stavy bojovych jednotek na 1,15
milionu muzil.

Premiéfi Slovinska a Chorvatska Borut Pahor
a Ivo Sanader netspésné jednali o hrani¢nim
sporu, ktery se vede od roku 1991.

Francie a Italie vyzvaly NATO k vytvoreni
»spolecného prostoru” s Ruskem v zajmu ev-
ropské bezpecnosti. Oba staty podepsaly do-
hodu o jaderné energetice.

Prezident Barack Obama ve svém projevu
v Kongresu USA ujistil, Ze jeho usili o zachra-
nu ekonomiky neovlivni jeho dlouhodobé cile
v oblasti zdravotni péce, zlepSeni Skolstvi
a rozvoje alternativnich energii. Slibil, Ze pre-
dlozi novy plan na feSeni situace v Iraku a ze
se zasadi o likvidaci al-Kaida.

Iran dokongil vystavbu prvniho reaktoru ja-
derné elektrarny v Busehru. Budoval ho za po-
moci Ruska.

Mezinarodni soudni tribunal pro zlociny v by-
valé Jugoslavii v Haagu zprostil viny srbského
exprezidenta Milana Milutinovic¢e obZalované-
ho z odpovédnosti za zlo€iny spachané za val-
ky v Kosovu v letech 1998 az 1999. Pét spo-
luobzalovanych bylo odsouzeno k trestim 15
az 22 let vézeni.

Americky prezident Barack Obama vyhlasil
odchod americkych vojakt z Irdaku k 31. 8.
2010. Zistane tam vSak jesté 50 000 vojaka na
puldruhého roku, ktefi budou pomahat pfi vy-
cviku policie a pii protiteroristickych akcich.
USA zaznamenaly nejprudsi propad své eko-
nomiky za poslednich 27 let. HDP ve
4. ctvrtleti propadl o 6,2 procenta.

Cina a USA se dohodly, Ze obnovi vojensky
dialog na vysoké urovni.
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Cesko a svét
Poslanecka snémovna schvalila vojenské mise

do zahranici.

Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy vyslo-
vil pfani presunout vyrobu automobilii fran-
couzskych znadek z Ceska do Francie. Vzbu-
dil nevoli mezi Ceskymi politiky a docasné
ochlazeni vztahi.

Americkd ministryn€ zahranici pfi rozhovoru
s Karlem Schwarzenbergem ve Washingtonu
fekla, Ze USA navrhuji prezkoumani plant ty-
kajicich se protiraketové obrany ve stiedni Ev-
rop€. Nevyloucila, Ze plan mize byt pozasta-
ven.

Ministr zahranici Karel Schwarzenberg jednal
za EU v Moskvé s ministrem zahraniCi Serge-
jem Lavrovem. Lavrov opét odmitl americky
protiraketovy destnik v Evropé. Pripomnél
Schwarzenbergovi, ze Cesko a Polsko jsou
v OSN zahrnuty do regionalni skupiny vy-
chodni Evropa, z ¢ehoz je tieba pfi planech na
protiraketové zakladny vychazet.

Ceské predsednictvi EU svolalo kviili hospo-
darské krizi dva mimofadné summity. Jeden
na brezen do Bruselu, druhy na kvéten do Pra-
hy.

Premiér Mirek Topolanek jednal za EU v Ka-
zachstanu o moznych pfimych dodavkach
plynu do Evropy. Premiér Karim Masinov to
nepiimo odmitl.

Poslaneckd snémovna schvalila Lisabonskou
smlouvu. Prezident Vaclav Klaus to prohlasil
za tragicky omyl.

Evropska komise pochvalila vladni balicek CR
na podporu ekonomiky.

Prezident Vaclav Klaus ve svém projevu v Ev-
ropském parlamentu zdiraznil, Ze vstup do
EU nemél a nema alternativu. Rekl, Ze meto-
dy a formy evropské integrace maji fadu mo-
Znych a legitimnich variant. EU je podle Klau-
se revolucni experiment, ktery ma vést k lepsi-
mu rozhodovani tim, Ze se vyznamna ¢ast roz-
hodnuti presune z narodnich statti do evrop-
skych instituci. Dale uvedl, Ze dnesni ekono-
micky systém EU je systémem potlacovani
trhu a posilovani centralniho fizeni ekonomi-
ky. Cast poslanct pfi Klausové projevu buce-
la, Cast odesla, Cast tleskala.

Palestinsky prezident Mahmud Abbas jednal
v Praze o politické a finan¢ni pomoci Palesti-
né.

Ministfi zahrani¢i Francie a Ceska Bernard
Kouchner a Karel Schwarzenberg se dohodli,
7Ze budou nejméné dvakrat tydné jednat spo-
le¢né. Kouchner Ceské predsednictvi EU vy-
razné pochvalil. Rekl také, Ze Ceské piedsed-
nictvi EU nebude mit namitky, aby se do de-
bat v ramci unijniho projektu Vychodniho
partnerstvi zapojily Rusko a Turecko.
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Uvodnik

North Atlantic Treaty Organization Sedesatileta

edesat let je dost dlouha doba na

to, aby se mohlo uvazovat i o tom,

zda by NATO nemohlo odejit na
odpocinek a zda jako politicko-vojenska
organizace neni trochu mimo aktualni na-
1éhavost. AvSak z hlediska velké historie
neni pohled do prehledné minulosti NA-
TO pesimisticky.

VSe zacalo tim, Ze se vit€zné mocnosti
druhé svétové valky rozhodly neodejit
z dobytych uzemi a nedohodly se na tom,
jak dlouho tam budou. Protoze se nejen
nedohodly, ale dokonce i znesvarily, zaca-
ly se vzajemné podezirat z nekalych
umyslli a postavily mezi sebe Zeleznou
oponu, coz byl eufemismus, ktery dlouho
zakryval rizné podoby podezirani, nepia-
telstvi a konfrontace az k hranici valecné-
ho konfliktu. Myslime-li si dnes, zZe to
v Evropé nebylo tak vazné jako v jinych
regionech, pfipomenme si alespon Berlin
1953, Budapest 1956, Prahu 1968 a riizné
krize v Polsku, pfi kterych sice nestaly
proti sobé tuny Zeleza a nehledaly se sou-
fadnice letd strategického letectva, ale ze
strategickych pokoji nejméné dvou vel-
moci se ozyvaly hnévivé hrozby.

Také trojici Trumanova doktrina,
Marshalliv plan a vznik NATO nelze od
sebe odd€lovat. V roce 1947 chtél americ-
ky prezident Harry S. Truman zadrZovat
komunismus a na to se ve valkou zdevas-
tované Evrop€ musely najit penize. Po-
mohla americka dotace, ale bylo tieba jes-
t€ vytvorit vojenskou organizaci, mozna,
ze lepsi slovo je struktura, ktera by kon-
cepci mece a stitu v pripadé potieby doka-
zala uskutecnit.

Po druhé svétové valce byly obavy ze-
jména o osud Recka a Turecka. Po deseti
letech existence upozornilo zapipani so-
vétského sputniku, Ze pozemni armady
nemohou byt u¢innou obranou proti ma-
sivnimu uskladinovani mezikontinental-
nich stfel v severnich castech severniho
Atlantiku. Jako §tit a mec se ale tehdy
osvédcil nuklearni deterent hned nékoli-
krat, ackoli nebezpeCi, Ze vojska NATO
a VarSavské smlouvy se proti sobé zacnou
pohybovat na evropském uzemi, nebyla
zapomenuta. Geopoliticky vyznam Turec-

ka byl doplnén rostouci strategickou dtile-
zitosti Islandu, Gronska, respektive Dan-
ska a soutéz ve zbrojeni se dotkla namoi-
nictva, kterému také byly svéfeny nuklear-
ni zbrané.

Treti obdobi existence NATO je cha-
rakteristické vstupem elektronické indu-
strie, kterou Ize oznacit jako novou vojen-
skou civilizaci s disledky a dopady celo-
svétovymi. Vyvoj, vyzkum a premysleni
o novych technologiich se stal pifechodem
k elektronické kultufe, kterou dnes uz ne-
muZeme vnimat jako vojenskou species.

Koncepce vzajemné propojenych pak-
td - NATO, CENTO a SEATO - se zda
byt v takové situaci nejen aZ komicky ob-
solentni, navic kdyZ né€které zemé, zejmé-
na ty, které mély ptivodné byt oporou to-
hoto bezpecénostniho systému, se staly ze-
mémi darebnymi, nebo mély Cas od Casu
problémy samy se sebou. Az do konce
osmdesatych let 20. stoleti i na stale vice
virtualnich bojistich podobny vztah obou
velmoci, jako v celé mezinarodni politice.
Multilateralnim vztahiim se vénovala mi-
morfadna pozornost, ktera preristala
v medialné vdécné kampané boje za mir
nebo obrany pred komunistickym nebezpe-
¢im, ale SSSR i USA je prili§ nerespekto-
valy, a to n¢kdy i na ukor svych strategic-
kych partnerti. A naopak, bilateralni vy-
jednavani, a z nich vznikajici smlouvy, by-
ly Casto uzavirany za minimalni pozor-
nosti vefejnosti, ale o to uzkostlivéji je
obé strany dodrzovaly.

Jestlize se vztah Spojenych statli a So-
vétského svazu za prvnich Ctyficet let pfi-
li§ nezménil, v poslednich dvou desetile-
tich doznal zmény zasadni. Na pocatku
této zmeny je samoziejmé chemické roz-
pusteni SSSR diky jakémusi dosud nedos-
tateCné poznanému Ciniteli nebo samo-
pohybu, ktery si jen z nedostatku jinych
napadi vysvétlujeme jen jako zbyteCné
popularni uzbrojeni. Ve skutecnosti Slo
o technologicky impakt (a na mysli ma-
me technologie informacéni), Ze doSlo
i k fundamentalni zméné strategického
mysleni a k pokusim o tvorbu nové kon-
cepce mezinarodnich vztahd. Aniz by-
chom zde chtéli analyzovat tyto pokusy,
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staCi jen pfipomenout, Ze od let 1989-
2009 vsichni americti prezidenti, od Bus-
he st. po Baracka Obamu, ziskavali svou
docasnou popularitu tim, zZe chtéli vytvo-
fit novou strategickou koncepci obrany
Spojenych statl a jejich spojencii, a také
novy svetovy porddek.

V Ceskoslovensku se na poéatku deva-
desatych let uvazovalo i na nejvyssi poli-
tické urovni, anizZ tuto skutecnost prece-
nujeme, o paralelnim rozpusténi NATO
a VarSavské smlouvy, pronasely se projevy
o euro-americkém nebo severoatlantic-
kém partnerstvi, ale pokud §lo o penize,
Evropa je spiSe Setfila, nez nabizela hlav-
nimu sponzorovi své bezpecCnosti. Plan
z Sedesatych let na vytvofeni evropského
sta divizi byl davno zapomenut a jaderny
arzenal jako by vypadl z agendy hlav ev-
ropskych stati.

Ozivenim ¢l. 5 Washingtonské smlou-
vy prekrocil Severoatlanticky pakt nejas-
né evropské hranice, ucastnil se kampané
na Balkané a americky suverén této orga-
nizace vtahl své spojence do valky v Ira-
ku a Afghanistanu. Zaujetim spole¢ného
postoje v boji proti terorismu konci ves-
kera spoluprace tam, kde je zapotiebi vy-
ménovat si nejcitlivéjsi informace o sice
atraktivnim fenoménu, ale jevu, jehoZ vel-
ka Cast je spiSe neviditelna nez srozumi-
telna.

Okolo Sedesatého vyroci asi jesté pad-
ne mnoho velkych slov, ale méli bychom
si v§imnout také toho, zda se bude disku-
tovat program infrastruktury, coz je kodo-
vé slovni spojeni pro reformu celé organi-
zace i jeji strategie. Navic, ani NATO se
nemuze ubranit cekdni na Obamu a na to,
jak se zméni americka zahrani¢ni politika
v dob€, o které se domnivame, Ze jejim
nejcharakteristictéjSim rysem je hospo-
darska krize, v dobé vydani tohoto Cisla
Mezinarodni politiky snad jiz i recese.
A také na to, zda nebude nutné celit no-
vwm vyzvam, jak se dnes bezobsazné€ pa-
pouskuje, kdyZ zvySovani vydajovych po-
lozek vojenskych rozpoctu prestava byt
popularni.
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L"Dokonala

v ee
diska ochrany zZivotné dilezité ekonomic-
ké vymény je to logické. S koncem stude-
né valky odeSel i jasn€ chapany, vnéjsi,
jednodusSe popsatelny nepfitel. Sovétsky
svaz, respektive integrujici faktor mnohdy

ke spolupraci neochotnych spojenci, byl
odsunut na vedlejsi kolej. Po nékolika ma-

Jan Zaveésicky

Existuje rada scénari budouciho wvoje, stejné jako rada vysvétleni soucas-
nosti a minulosti. Budouci svét pritom jednoznacné neskyta bezpecné a po-
klidné utocisté. Bude v ném vice hrozicich konfliktt, méné surovin a zdrojd,
vetsi populace, jina distribuce bohatstvi a take jini hraci a vyznamné organiza-
ce. NATO chce v tomto svété obstat, avsak jiz dnes je patrné, ze ,,néco shni-
lého" je ve spolecenstvi transatlantickém.

Putinovo varovani

Na svétovém ekonomickém foru v Davo-
su koncem ledna 2009 se opét sesli pred-
ni sv€tovi statnici. Dominantnim téma-
tem byla zejména ekonomicka globalni
krize, nékterymi v té dobé stale oznacova-
na jen za krizi financéni. Jak lze nahlizet
prispévek ruského premiéra Putina, ktery
soucasnou situaci pfipodobnil k dokonalé
boufi? Pojem dokonalé¢ boufe znamena,
Ze dojde k souhfe nékolika hybnych mo-
mentl, k soubéhu vice nez jednoho vice
¢i méné zasadniho pohybu - nutno dodat
- neblahého. Synergicky efekt ma pak za
nasledek mnohem vétsi dopady zminé-
nych pohybi, jeZ jsou vzajemné umocno-
vany. Putin jednim dechem dodava, Ze
v tomto okamZziku je potfeba zabranit na-
rodnimu protekcionismu a udrZet mezina-
rodni spolupraci a otevienost. Bezpec-
nostni spoluprace je pfitom nedilnou sou-
¢asti, podminkou a soucasné disledkem,
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coz plati i o transatlantické vazbé. Toto
mezinarodni spojenectvi ma dvé nejpod-
statn€j$i c¢asti - ekonomickou a vojen-
skou.

Koreny, historické linie
a preslapy
K poodhaleni mozného stavu a dalSiho
vyvoje NATO je potreba stanovit si jasny
ramec uvazovani. Nyni vezméme za obec-
né platnou souvislost mezi hospodarstvim
a bezpecnosti. Na spolecné sdilené hod-
noty, kulturu a obdobné pojmy zde misto
neni. Nelze pak povaZovat za nahodu, Ze
pravé nejsiln€jsi hospodarské vazbé byla
cilené dana také nejsiln€jsi vazba bezpec-
nostni, tomu i historicky prokazateln€ ne-
bylo naopak. Transatlantické bezpecnost-
ni, vojenské a politické spojenectvi ma te-
dy silny zaklad v hospodafské linii.
Severoatlanticka aliance byla vzdy ob-
ranou proti spoleénému nepfiteli. Z hle-
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lo mésicich doslo svobodné Evrop€, kon-
zumentidm americké bezpecnosti, kolik
energie a vSech moznych prostredkil 1ze
sméfovat do jinych oblasti, nez je obrana
a bezpecnost. Pro Alianci to znamenalo
mnohem vice: jako prvni dokonala boufe
- vzajemna souhra tfi faktort:

» Klesla ochota evropskych spojenci in-
vestovat nadale do obrany, politicky doslo
k rozstépeni dosud alespon relativni jed-
noty, kromé NATO byla posilena bezpec-
nostni dimenze evropské integrace bez
predem danych limitu.

¢ Jednoznac¢né doslo k rustu hospodar-
ské vymény vzajemné mezi regiony na
vSech stranach Pacifiku, a tedy k relativ-
nimu poklesu vyznamu ekonomické vaz-
by Evropa-Severni Amerika. Cesta k tran-
spacifické (nikoli transatlantické¢) domi-
nantni svétové oblasti byla davno otevre-
na.

e (Qdesel spolecny nepritel a jeho role
musela byt znovu obsazena. NATO a jeji
Clenské staty se pustily do hledani nového
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smyslu existence, jejich konani vSak od
pocatku pfipominalo réeni o jizdé na
mrtvém Koni.

Ve stinu relativn€ klesajici hospodar-
ské vykonnosti, nepfiznivého demografic-
kého vyvoje a populac¢niho kolapsu v Ev-
ropé€, ve stinu politické neochoty ke spo-
lupraci a pozvolna s ohledem na realné
existujici konkurenci v podobé Evropské
unie (byt tisickrat proklamované ,do-
plakovosti“) musela Aliance najit sjedno-
cujici silu. Po nepovedenych evropskych
angazma na Balkané si Evropané uvédo-
mili své neschopnosti.

Nasledné balkanské obnovovaci a udr-
Zovaci usili ma prozatim alespon mini-
malni aspéch. Novym nepritelem se mél
stat terorismus, snad az pfili§ ucelové. Ko-
sovskd UCK se razem stala osvoboditel-
skym hnutim a ve jménu Havlovy ,,pravdy
a lasky® bombardovalo demokratické
a mirové transatlantické spoleCenstvi
Srbsko. Skute¢nost, Ze tento narod po sta-
leti branil Evropu pred tatarskymi a tu-
reckymi najezdniky, nebyla brana v potaz.
Jen o dva a pul roku pozdéji byl uz novy
spolecny nepfitel verejné personifikovan
postavou Usamy bin Ladina a s menS§im
uspéchem nasledné i Saddama Husajna.
Spojenci se zdrahavé po boku USA zapo-
jili do boje s TalibAnem a obsazeni Afgha-
nistanu. Po sedmi letech je situace
na tomto teritoriu stale neuspokojiva. Re-
Seni nebylo dosud nalezeno. Dal§im na
fadé se stal Irak, o spolecném usili spo-
jencli uZ nemohla byt fe¢. Po péti letech
se situace relativné stabilizuje, ale i zde
byla povéstna Pandofina skfinka oteviena
silou a zven¢i, a teprve budoucnost ukaze,
jak se intervence ve jménu svobody, de-
mokracie a boje s terorismem vyplati.

ZkuSenost ukazala, Ze spolecny teroris-
ticky nepfitel neni tak silny sjednotitel ja-
ko ruda fiSe zla. Zadny ze tfi vySe zminé-
nych faktori dokonalé boufe se nijak za-
sadné k lepSimu neméni, spiSe naopak.
Aliance zazila mnoho sport a hadek, je to
mezinarodni féorum a nemtze byt homo-
genni. Mira jednoty ale stale klesa, dluzno
dodat, ze umérné€ relativnimu poklesu vy-
znamu hospodarské vazby. Jakmile tento
axiom prevaZzi, dojde k vnitfnimu rozpadu
NATO, jehoz vnéjsi dopady budou moci
Clenské staty vidét az na posledni chvili,

bohuzel ziejmé bude pfrili§ pozdé ke zmé-
né. Neviditelna a dokonala boufe, popsa-
na vySe, stale neuticha, spiSe boufi ros-
touci silou. NiCivé nasledky pro trans-
atlantickou vazbu se mohou zdat byt ne-
tuSené a neustale opakované deklarace
0 jejim vyznamu a neotfesitelnosti nejsou
zarukou ni¢eho.

»PFi¢ina a dusledek* plati

i pro Alianci

Zpravidla mezinarodni organizace a spo-
luprace vznika tak, Ze existuje pric¢ina
a problém - tedy diivod
- a nasledné€ se hleda
forma organizace a spo-
luprace, ktera onen dui-
vod zabezpeci a oSetri.
Dnes je tomu pfesné
naopak. Existuje orga-

Pravé nejsilnéjsi

hospodarské vazbé
byla cilené dana také not. k bludnému kru-
nejsilnéjsi vazba

ské rovin€ a skyta-li budouci svét mno-
hem perspektivnéjsi a realna partnerstvi
v dlouhodobém vyhledu, jaké jsou divody
existence transatlantického paktu, které
by jeho trvani mohly podpofit?

Pasivita a pacifismus
stranou!

Hlavnim argumentem, ze kterého je treba
vyjit, je d€jinna zkusenost, ze Zaddné hod-
noty, Zadna vira, ba ani Zadna bozstva ¢i mo-
ralni principy nedokazou samy o sob€ pev-
né k sobé pripoutat rliznorodé partnery.
Samy o sobé& nikdy,
a jejich zneuzivani do-
konce vede k prudké
devalvaci téchto hod-

hu populismu a na-
sledné totality. Ne-

nizace a spoluprace bezpeénostni. nastane-li néjaky ohro-
a k ni se hleda jeji du- . , mujici zvrat, déjinna
vod a smysl, cokoliv, Transaﬂantlcke udalost globalniho
co by ona organizace beZpeénOStni, rozméru, nebo ne-

méla zabezpecovat. Se-
veroatlanticka aliance
vznikla jako obranny
vojensko-politicky pakt
proti Sovétskému svazu
a zemim vychodniho
bloku. Dtivod existence
NATO pominul. Diivody k obranné spo-
lupraci v obecné roviné dosud pretrvavaji.
Soucasné ,,reformni“ usili ma jen mlhavé do-
pady na strané ¢lenskych stati.

Soucasné mezinarodni prostiedi skyta
prekazky udrzeni a rozvoji silné spojenec-
ké vazby pres Atlantik. Vytvari se zde
konkurence ve vojensky neschopné Ev-
ropské unii, ktera si vSak do vinku nedava
Zadna omezeni a s Lisabonskou smlouvou
je realita obranné unie formalné jiZ na do-
sah, bez faktického ohledu na NATO. Ev-
ropské staty nechtéji prispivat spolecné-
mu vojenskému usili vlastnimi ozbrojeny-
mi silami, jak bez ohledu na spravnost
volby dokazuje Afghanistan a ISAF.

DalSim vyznamnym prvkem je demo-
graficky vyvoj. Evropané si védomé privo-
dili vlastni populacni kolaps, pokracuje
proces starnuti obyvatelstva Evropy a ani
zde nebylo nalezeno uspokojivé a prove-
ditelné vychodisko. Nedafili se trans-
atlantickému partnerstvi ani v hospodar-
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vojenské a politické
spojenectvi ma tedy
silny zaklad

v hospodarské linii.

ukaze-li se novy jasny
nepritel, co mize Ali-
anci udrzet na nohou
- ve skutecnosti, a ni-
koli na papire?

Zaprvé je nezbytné
ekonomicky restarto-
vat a otevfit Evropu, oteviit USA a roz-
proudit globalni ekonomiku. Protekcionis-
ticka opatieni, ktera pravé ze strany ev-
ropskych statd v Davosu zaznivala nejcas-
t€ji a kterym sekundovaly navrhy nového
amerického prezidenta ve stylu ,,Buy Ame-
rican”, této cesté prili§ nad¢€ji nedavaji. . Kde
se obchoduje, tam se neval¢i,“ to jsou
i myslenky zakladatelti evropského sjed-
nocovani, pro¢ se vsak na né neustale re-
zignuje, zUstava zdhadou. Bez realné eko-
nomické zakladny a partnerstvi neni nad€je
na funkéni a schopné spolecenstvi bez-
pecnostni.

Zadruhé je potieba Evropu postavit ko-
necné do role plnohodnotného partnera
Spojenych statl, kterym se nikdy nestala.
Namisto vojenského pfedpoli, zajimavého
partnerského trhu a hodnotového podpo-
rovatele, se z evropskych statli museji stat
bratfi ve zbrani. Nesejde na tom, proti ko-
mu, sejde na tom, kdy, jak a s kym. Maji-li
Evropané zlistat ve hie, respektive mit ale-
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spon castec¢ny vliv na budouci své-
tovy fad, méli by také prevzit vlast-
ni dil odpovédnosti. Nabizi se na-
priklad Afrika, odkud budou na Ev-
ropu narazet stale siln€ji a Castéji
viny migranti a kde se nachazeji
obrovska mnoZzstvi surovin. Hrozby
mezinarodnimu obchodu a bezpec-
nosti dodavek a obchodnich tras
jsou pretrvavajici vyzvou. Evropa
by m¢la alespon v tomto teritoriu
jasné, rozhodné a s nasazenim
vSech dostupnych prostfedkd pro-
sadit sviij vliv, po boku USA pak
asistovat v fad€ dalSich oblasti, Bliz-
ky a Stredni vychod nevyjimaje.
Zatfeti, v souvislosti s pfedcho-
zim bodem, Evropané museji vy-
lepSit své ozbrojené sily, zasadné
navysit investice do obranného vy-
zkumu a vyvoje, realizovat efektiv-
né a s maximalnim zapojenim
mezinarodni zbrojni programy.
Musi byt dosazeno absolutni kom-
plementarity evropskych ozbroje-
nych sil a rovnéz jejich komple-
mentarity ke Spojenym statim.
I kdyby se totiz vyvinula politicka
jednota a spolecné usili, bez real-
nych schopnosti a moznosti roz-
hodné spoleéné operace nebude
Evropa kyZenym partnerem.
Zactvrté, je treba aktivn€ pri-
zpusobovat mezinarodni vztahy,
partnerstvi a spolupraci realit€ sou-
¢asného svéta. Nesmi se zde apli-
kovat model hledani smyslu pro né-
co vyCpé€lého, ale presné opacny
a prirozeny postup - tentyz, ktery
privedl na svét NATO. Musi se za-
sadné zménit formalni usporadani
mezinarodnich vztahll staré pfes
Sest desitek let a vyplyvajici z pri-
béhu a vysledkd druhé svétové val-
ky. U spolecného stolu a na vSech
urovnich (nejen svétové OSN) mu-
si co nejdfive sedét také Indie, Ci-
na, Rusko, Japonsko a Brazilie
a pripadn€ dalsi staty a organizace.
Zapaté, ve vztahu k jednotlivci
a spole¢nosti a bez ohledu na ome-
zeny vyznam hodnot a principl
v mezinarodnich vztazich je nezbyt-
né nutné pripravovat, vzdélavat

a vychovavat vlastni obyvatele
a obCany smérem k samostatnosti,
uvazlivosti a vlastenectvi. Bez kva-
litniho lidského potencialu nepod-
Iéhajiciho lacinym feSenim a nala-
dam nelze nastolit Zadné fungujici
spojenectvi.

NATO bez jasné
budoucnosti

Dojde-li k napliiovani alespon vyse
uvedenych péti bodid, mohla by se
Severoatlanticka aliance dockat
dalSiho trvani. V kazdém pripadé
projde NATO zasadnimi zména-
mi, dfive nebo pozdéji rozhodné.
Pokud vSak ma Aliance smyslupl-
né fungovat, je nezbytné realizovat
ony potiebné zmény. Netyka se to
ani tolik zmén formalnich, ale
predev§im zmén pfistupu, princi-
pu a jisté korekce chovani. Dosa-
vadni trendy transatlantické spolu-
prace se jako by odpoutaly od rea-
lity, hlavné na evropské stran€ se
pohybuji v nesmyslné ,,postmoder-
nité“, a zejména Evropané jsou
nejvétsi komplikaci celého vztahu.
Aliance nelze budovat tam, kde ne-
maji misto a kde nejsou potieba.
Naopak tam, kde si jich situace za-
da, vznikaji rychle a funguji kvalit-
né. Pokud si Clenské staty nepfi-
pusti skutecny stav véci a pokud
neprokazou vili ke zméné a dosta-
ni zavazku, ¢eka Alianci neslavny
konec. Pokud se vSak hlavni aktéfi
vyvoje zachovaji rozumné, odpo-
védné a rozhodn€, mohou zistat
nadale vidci vlastnich zajmu a dat
Alianci druhy dech. Jedinou jisto-
tou je pfitom skute¢nost, Ze v fade
ohledi drzi vSichni ¢lenové Alian-
ce jeji osud pln€ ve vlastnich ru-
kou.

Jan Zaveésicky se zabyva

evropskou integraci

a bezpecnostni a obrannou

politikou v Mezinarodnim

politologickém Ustavu

Masarykovy univerzity.
zavesicky@iips.cz
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NATO

a Evropské unie:

dva kohouti
na jednom
smetisti?

Tomas Weiss

Severoatlanticka aliance letos slavi
60 let od sveho zalozeni. Pristi rok za-
se uplyne 60 let od vyhlaseni Schu-
manova planu, ktery zahajil proces
evropské integrace. Aliance a unie,
respektive spolecenstvi, tak vedle se-
be pusobily na evropském kontinentu
v podstaté po celou dobu své exis-
tence. Clenska zakladna obou orga-
nizaci se navic do znacné miry pre-
kryva, i kdyz do evropske integrace
byl vzdy az na obdobi 1955-1973
zapojen alespon jeden stat, ktery ne-
byl clenem NATO, a rada ¢leni NATO
se pochopitelné nepodili na evropskeé
integraci. Na prvni pohled by se tedy
zdalo, ze Evropska unie a NATO by
mély mit dostatek zkusenosti k obou-
stranné prospésne, bezproblémove
koexistenci. Cilem tohoto ¢lanku je
struéné ukazat, jakym zplsobem se
vzajemné postaveni NATO a EU wyvi-
jelo béhem poslednich Sedesati let,
ale zejména nastinit, jakym problé-
mUm museji obé organizace ve svych
vztazich celit.

Obdobi studené valky

Ackoli by se mohlo zdat, Ze se ev-
ropska integrace rozSifila o oblast
bezpecnosti az v devadesatych le-
tech minulého stoleti, ve skute¢nos-
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ti mé€la bezpecnostni podtext od samého
pocatku. Cela myslenka Evropského spo-
lecenstvi uhli a oceli byla koneckoncti ve
své podstaté bezpeCnostni a méla branit
ozbrojenému konfliktu mezi Clenskymi
staty. Sest zakladajicich stati ale jen né-
kolik mésicii po Schumanové planu zaca-
lo jednat i o spoleCenstvi vyslovné obran-
ném. Evropské obranné spolecenstvi
(EOS), navrzené francouzskym premié-
rem René Plevenem, mélo umoZznit zno-
vuvyzbrojeni Spolkové republiky Némec-
ko a vyuziti jejich sil pfi obrané Zapadu
bez toho, aby zaroven predstavovalo po-
tencialni hrozbu pro ostatni zapadoevrop-
ské staty.

Po obtiznych vyjednavanich podepsa-
na smlouva zfizovala spoleénou evrop-
skou armadu, v niz mély byt jednotky
Clenskych statli v Evropé integrované na
urovni divizi. Pfedpokladala také spolec-
né nakupy vybaveni, stejnou uniformu
a jednotné veleni. Kviili ménici se geopo-
litické a vnitropolitické situaci ale fran-
couzské Narodni shromazdéni odmitlo
smlouvu v roce 1954 ratifikovat, a ta tak
nikdy nevstoupila v platnost.

Ackoli mé€lo EOS sdruzovat pouze sta-
ty ptivodni Sestky, od samého pocatku by-
la zfejma jeho provazanost se Severo-
atlantickou alianci. Spolecné evropské
jednotky dokonce mély byt v pripadé val-
ky podrizeny vrchnimu veliteli alian¢nich
sil. Bylo proto pfirozené, Ze se po ne-
uspéchu EOS nasel piijatelny zplisob zno-
vuvyzbrojeni Némecka pravé v ramci NA-
TO, kam Spolkova republika v roce 1955
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vstoupila. Dusledkem neuspéchu Evrop-
ského obranného spoleCenstvi ov§em by-
lo, Ze po zbytek studené valky rezignovaly
evropské staty na jakékoli snahy o inte-
graci v oblasti bezpecnostni politiky a pre-
nechaly ji k vyhradni zodpovédnosti Alian-
ci. Podobné se NATO dobrovolné podfi-
dila i Zapadoevropska unie (ZEU), ktera
navic v dalSich letech svou ¢innost po-
stupné utlumovala.

Devadesata léta a vytvoreni
EBOP

Teprve po konci studené valky se evrop-
ska integrace rozsifila i do oblasti bezpec-
nostni politiky. Druhy pilif Evropské
unie, Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni
politika, mé€l podle Maastrichtské smlou-
vy zahrnovat ,vSechny otdzky, které se ty-
kaji bezpecnosti Evropské unie, véetné bu-
douciho vymezeni ramce spolecné obranné
politiky, ktera by casem mohla vést ke spo-
lecné obrané® (Cl. J.4). Ve skutecnosti se
ovSem Evropska unie témto otazkam pfi-
li§ intenzivné nevénovala, a to zejména
kvili odporu nékterych Clenskych stati.
Vyvoj v devadesatych letech ale ukazal, Ze
ackoli se NATO dokazalo pomérné uspés-
né adaptovat na nové bezpecnostni pro-
stiedi, nepfedstavovalo nejlepsi nastroj
pro feSeni nékterych problému. Zatimco
totiZ evropsti spojenci potrebovali reago-
vat na krize v blizkych regionech, jako
jsou Balkan nebo Afrika, Spojené staty by
rady pfesunuly svou pozornost na problé-
my s globalnim dopadem. Neschopnost
Evropant vyridit si své ,malé“ problémy
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v sousedstvi ale znovu a znovu vyzadova-
la angazma USA. V roce 1998 se proto
nova britska vlada rozhodla pro radikalni
zménu stanoviska a podpofila budovani
autonomnich evropskych kapacit pro fe-
Seni krizi.

Evropska bezpecnostni a obranna poli-
tika (EBOP) je vysledkem zmény britské-
ho stanoviska a ramcem, v némz Evrop-
ska unie realizuje své ambice bezpecno-
stniho aktéra. Vznik EBOP ov§em nezna-
mena, Ze evropské staty zcela odvrhly ali-
anéni platformu. Od samého pocatku
(spolecné britsko-francouzské rezoluce ze
Saint-Malo) se EBOP odkazuje na Seve-
roatlantickou alianci nékolika zptsoby.
V prvni fadé stanovi, Ze budou Evropané
jednat v souladu se svymi zdvazky v NA-
T0, [...] které je zdkladem kolektivni bez-
pecnosti svych clenii“. Evropska bezpec-
nostni a obranna politika tak viceméné re-
zignovala na to, co uz predpoklada Maa-
strichtska smlouva, tedy spole¢nou obra-
nu. Omezuje se na operace ve tfetich ze-
mich, mimo uzemi Clenskych statti. Lisa-
bonska smlouva sice tento ramec prekra-
Cuje a zahrnuje do primarniho evropské-
ho prava klauzuli kolektivni bezpec¢nosti,
ta ovSem obsahuje vyjimku pro tzv. neza-
pojené clenské staty (necleny NATO)
a jasn€ vymezuje, Ze forem pro imple-
mentaci tohoto zavazku ziistava pro své
Cleny Aliance (¢L. 42(7) SEU).

Dale deklarace ze Saint-Malo stanovi,
Ze se Evropska unie bude angaZovat
pouze tam, kde neni zapojeno NATO. Ta-
to pomérné vagni formulace nijak nespe-
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cifikuje, jak pfesné€ se rozhodnuti Evrop-
ské unie vaze na rozhodnuti NATO,
a v Darfuru se skute¢né angazovaly obé
organizace. To je ale nutno povazovat spi-
Se za vyjimku, protoze jinak se dé€lba re-
giontl a prace dafi bez vétSich komplikaci.

Poslednim a pro vztahy mezi Evrop-
skou unii a NATO znac¢né dutlezitym po-
zZadavkem deklarace je vytvareni auto-
nomnich schopnosti Unie ,bez nepotreb-
nych duplikaci™ se schopnostmi Aliance.
Tento koncept predpoklada, Ze Evropska
unie a NATO budou uzce spolupracovat
pfi provadéni svych misi, a bylo by proto
zbytecné vytvaret dvé paralelni struktury,
kdyz by stacila pouze jedna, jiZ by obé or-
ganizace sdilely. Vzhledem ke klesajicim
vydajim na obranu v rozpoctech fady ev-
ropskych spojencti méla tato spoluprace
sniZit naklady a uSetfit penize na kritické
oblasti pfimo souvisejici s akceschopnos-
ti armad cClenskych stati, jako jsou naku-
py nové vyzbroje a vystroje a zahrani¢ni
operace.

Americka ministryné zahrani¢i Made-
leine Albrightova navic po Evropanech
pozadovala, aby pfi vytvareni Evropské
bezpecnostni a obranné politiky zabranili
diskriminaci Clenskych stati NATO, kte-
ré nejsou ¢leny Evropské unie.

S Mezinarodni politika 3
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Dohoda na podminkach
spoluprace

Od samého pocatku bylo ziejmé, Ze
vzhledem k vymezenim rozsahu Evropské
bezpecénostni a obranné politiky a jejiho
vztahu se Severoatlantickou alianci bude
pro realné spusténi autonomni evropské
operace kliCova jasna dohoda mezi EU
a NATO na podminkach spoluprace.
Ihned se ale ukazalo, Zze dosaZeni takové
dohody nebude jednoduché. Ackoli wa-
shingtonsky summit NATO v roce 1999
vyjadfil svou pripravenost o dohodé¢ jed-
nat a Evropska unie s ni pocitala ve svych
dokumentech, implementace se zdrzela
az do konce roku 2002. Dtivodem byly né-
které technické problémy, jako naptiklad
zajisténi bezpecnosti informaci, kK nimz
mély ziskat pristup i nealianéni ¢lenské
staty Evropské unie, jeZ ovSem nespliiova-
ly standardy NATO, ale zejména problé-
my politické mezi Tureckem a Reckem.
A7 zavéry kodanské Evropské rady, které
zvysily Sanci Turecka na zahajeni pristu-
povych rozhovorli, umoznily formalni
uzavieni dohody, tzv. Berlin Plus (nazev
odkazuje na podobnou dohodu uzavie-
nou mezi NATO a ZEU v roce 1996
v Berlin€). Evropska unie tak ziskala pfi-
stup ke kapacitam Aliance. V prubéhu ro-
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ku 2003 pak spustila své prvni zahrani¢ni
mise.

Berlin Plus zajistuje Evropské unii za-
ruceny pristup k operacnimu planovani
NATO, jeho vybaveni, pokud je k dispo-
zici, mozZnost vyuZit strukturu Severo-
atlantické aliance a zastupce vrchniho
velitele sil NATO v Evropé (ktery je vidy
Evropan) k veleni operacim Evropské
unie, a kone¢n€ zavazuje NATO k refor-
mé svého obranného planovani, aby po-
¢italo s moZnym vyuZitim jednotek Clen-
skych statii na evropské mise. Byly zfize-
ny také pravidelné konzultace mezi obé-
ma organizacemi na ruznych urovnich
fizeni: ministfi zahranicnich véci se se-
tkavaji jednou za pil roku, velvyslanci
¢lenskych zemi (v Severoatlantické radé
a v Politickém a bezpecCnostnim vyboru
EU) trikrat castéji. Dvakrat za pololeti
se setkavaji vojenské vybory NATO a Ev-
ropské unie a vyména informaci by méla
fungovat i na urovni vybora a Stabua. Tak
alesponn vypada vzajemna komunikace
na papife. Realita je ale bohuzel jina
a spoluprace mezi Unii a NATO dosti sil-
né skfipe.

Problémy souc¢asného
usporadani

NATO a Evropskou unii jsou nevyreSené
spory mezi Tureckem a Kyprem. Turecko,
jeden z dulezitych Clenskych statd Alian-
ce, neni Clenem Evropské unie a vyjedna-
va o ¢lenstvi. Kypr ¢lenem EU je, ale chy-
bi v NATO. Jejich vzajemny spor o bu-
doucnost severniho Kypru sice s Unii ani
Alianci pfimo nesouvisi, kazda ze stran
sporu ale vyuziva Clenstvi jako zbran pro-
ti svému protivnikovi. Turecko odmita
uznat kyperskymi Reky ovladanou Kyper-
skou republiku a nevpousti do svych pfi-
stavil a na letisté lodé a letadla pod ky-
perskou vlajkou. Kypr zase dlouhodobé
blokuje pristupova jednani mezi Evrop-
skou unii a Tureckem a také pfidruzené
Clenstvi Turecka v Evropské obranné
agentufe. Turecko, které v jednanich taha
za kratSi konec (Kypr ma daleko vétsi
moznosti ovlivnit vysledek z pozice Clena
EU), vyuziva jednu z mala karet, které
drzi v ruce: své Clenstvi v NATO. Odmita,
aby se Kypr ucastnil jednani Evropska
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unie-NATO, protoZe neni ¢lenem alian¢-
niho programu Partnerstvi pro mir, jedné
z podminek dohod Berlin Plus. Z tohoto
dliivodu napfiklad téméf nefunguji spolec-
nd zasedani ministr zahranici stati EU
a NATO a zablokovana jsou také jednani
o rozsifeni spoluprace nad ramec Berlin
Plus. To by pritom obé€ organizace potie-
bovaly, protoZe v soucasnosti je jedinou
operaci vedenou v tomto nastaveni evrop-
ska mise Althea v Bosné a Hercegoviné
a spole¢na jednani nemohou na oficialni
urovni prekroCit ramec této mise. Pro
efektivnost spoluprace by Evropska unie
a NATO mély jednat o celé fadé témat,
vCetné terorismu, proliferaci zbrani hro-
madného ni¢eni nebo strategickych vy-
hledech.

Ve svétle kypersko-tureckych sporti se
ostatni problémy soucasnych vztahtt EU
a NATO mohou zdat
nedulezité, predsta-
vovaly vSak také pre-
kazky ucinnéjsi spo-
lupraci. V posled-
nich letech se nékte-
ré Clenské staty na-

vzajem  podeziraly
z podkopavani pozic
Aliance, respektive

Unie. Nejviditeln¢&jsi
byly nedavéra USA
vuci Evropské bez-
pecnostni a obranné
politice a pochybnos-
ti o pohnutkach Fran-
cie. Spojené staty se od pocatku EBOP
stavély k evropské aktivité pomérné re-
zervované. Madeleine Albrightova sta-
novila jasné mantinely, které evropsti
spojenci neméli prekrocit, aby nepodko-
pavali divéryhodnost Aliance. Spojené
staty se zejména baly, Ze EBOP rozdrobi
uz tak nizké vydaje evropskych statli na
obranu a zZe se evropské staty budou vy-
davat na Spatné piipravené mise,
o nichZ Spojené staty nebudou spolu-
rozhodovat, ale z nichzZ potom své spo-
jence budou muset zachranovat. V po-
slednich letech je ale patrny zasadni po-
sun ve vnimani Evropské bezpecnostni
a obranné politiky ve Washingtonu.
Ameri¢ané zjistili, Ze operace EBOP
jsou dostatec¢né inkluzivni, aby nediskri-

Evropska unie

a NATO budou uzce
spolupracovat pri
provadéni svych misi,
a bylo by proto
zbytecné vytvaret dvé
paralelni struktury,
kdyz by stacila pouze
jedna, jiz by obé

organizace sdilely.

minovaly ostatni staty NATO, a Ze se vé-
nuji tématim a regionim, v nichZ se
USA, respektive NATO, neangaZovaly
nebo angazovat necht€ly. Zejména civil-
ni operace EBOP predstavuji nastroj,
ktery Aliance zatim nema k dispozici
(av takovém rozsahu pravdépodobné
mit nikdy nebude), ktery je ale v soucas-
ném svété velmi uzitecny.

Od svého vystoupeni z vojenskych
struktur NATO v roce 1966 je Francie za-
se povaZovana za velmi rezervovaného
Clena Aliance. Nékteré hlasy dokonce ce-
ly projekt Evropské bezpecnostni a ob-
ranné politiky od zaCatku povazovaly za
pokus Francie o snizeni vlivu Spojenych
statli a NATO v Evropé. Ackoli Francie je
urCité kliCovym hybatelem za evropskou
bezpecénostni politikou, v poslednich le-
tech se stale vice angazuje i v Alianci. Ne-
jenze se ucastni
vSech alian¢nich
misi, ale je také
jednim z nejvét-
Sich pfispévatell
do sil rychlé reak-
ce NATO. U prile-
Zitosti 60. vyro¢i
podpisu Washing-
tonské smlouvy se
navic ocekava, ze
se Francie oficial-
né vrati do vojen-
skych struktur Ali-
ance. Jeji navrat si-
ce probiha uz delsi
dobu a kvantitativné nebude jeho oficial-
ni oznameni znamenat Zadnou velkou
zménu, podle nékterych pozorovatell by
ale tento krok mohl mit velky symbolicky
vyznam a dat vztahtim EU a NATO novy
impuls.

Posledni z dulezitych oblasti, v nichz
spoluprace Evropské unie a NATO ne-
splnuje ocekavani, je vytvareni novych ka-
pacit. Obé organizace maji své vlastni pro-
cesy planovani novych operacnich schop-
nosti, jez se snazi vzajemné koordinovat.
Hlavnim problémem v tomto pripadé
ovSem nejsou neshody mezi organizace-
mi, ale neschopnost samotnych ¢lenskych
statd ucinngji utracet penize. Jde o pro-
blém evropskych ¢lentt NATO a clen-
skych statd Evropské unie, ktefi valnou
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vét§inou nedodrzuji stanovené zavazky na
minimalni investice do obrany, a navic in-
vestuji neefektivné. Optimalizace vydajl
evropskych statll je pro obé organizace
velkou vyzvou do budoucna. NejenZe se
budou muset Clenské staty shodnout na
ufinném systému spoluprace, ktery by
umoznil uspory z rozsahu a vétsi inter-
operabilitu armad, ale zaroven by mély
tento systém bud’ postavit pfimo pro EU
i NATO spolecné€, nebo zajistit jejich uz-
kou provazanost. Vzhledem ke kypersko-
tureckym sporiim je ale takovy spole¢ny
systétm v nedohlednu. Neschopnost
zkoordinovat procesy v Evropské unii
a v NATO by ovSem pravdépodobné jaky-
koli novy systém vytvafeni kapacit pfe-
dem odsoudila k neuspéchu nebo jeho
ucéinnost vyznamné omezila.

Vyhled do budoucna

Zavérem lze konstatovat, Ze vztahy Ev-
ropské unie a Severoatlantické aliance si-
ce nejsou zcela nefunkéni, maji ale k do-
konalosti stale daleko. VéEtsi otevienost
Spojenych statd a reintegrace Francie do
vojenskych struktur NATO predstavuji
potencial k dalSimu rozvoji a prohloube-
ni vztahu. I spoluprace na taktické a ope-
racni urovni v oblastech, kde spolu Ev-
ropska unie a NATO museji koordinovat
své akce, jako jsou Afghanistan nebo Ko-
sovo, funguje pomérn€ uspeésné a ukazu-
ji, Ze obé organizace jsou schopné pra-
covat spolecné. Na politické a strategic-
ké urovni jsou ovSem vzajemné vztahy
zmrazeny Kyperskym konfliktem. Bez
nalezeni dlouhodobého a oboustranné
prijatelného feSeni pro rozdéleny Kypr
nelze ocekavat, Ze by Evropska unie
a NATO dokazaly vic, nez jen pieSlapo-
vat na misté. Bez fungujici koordinace
a jasné vymezené spoluprace je pritom
uspéch obou organizaci pfi zvladani kri-
zi ve svét€ v budoucnu jen té€Zko predsta-
vitelny.

Tomas Weiss je vyzkumnym

pracovnikem Institutu pro evropskou

politiku EUROPEUM, prednasi

o evropské bezpecnostni politice

a transatlantickych vztazich na FSV UK.
tweiss@europeum.cz
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Bretislav Dancak

Ceska rep
po deseti letech v NATO:

ublika <O

-5,

Prvni desetileti ¢lenstvi Ceské republiky v Severoatlantické alianci skyta vhodnou pfileZitost k sumarizaci dosaze-
nych wsledkd a ke zvazeni mozné perspektivy do budoucna. Vstupem Ceské republiky do NATO v bfeznu 1999
doslo k naplnéni jednoho ze zakladnich cil(i eské zahrani¢ni politiky po roce 1989. V této souvislosti se jevi jako
podstatné zamyslet se také nad diivody proatlantické pozice CR a pokusit se blize osvétlit kontext bilateralnich vzta-
ha Ceské republiky a Spojenych statt americkych v jejich transatlantické dimenzi.
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a pozadi zmén v usporadani
mezinarodniho systému po kon-
ci studené valky byly v ramci

vztaht mezi Amerikou a Evropou aktivo-
vany dva soub&éZné procesy. Za prvé to by-
la adaptace NATO jako hlavniho bezpec-
nostniho pojitka v transatlantickych vzta-
zich na zménéné prostiedi. Za druhé to
byla snaha o vytvofeni nové formy spolu-
prace, ktera bude vice akcentovat politic-
ké a ekonomické aspekty transatlantic-
kych vztaht.

Z hlediska zajmt Ceské republiky bylo
velmi podstatné, zZe se fada navrhovanych
iniciativ transatlantického partnerstvi do
znac¢né miry vztahovala k dalSimu vyvoji
Evropy jako celku a stfedoevropskému re-
gionu zvlasté. Bylo to dano jednak dyna-
mikou 90. let, kdy udalosti na kontinenté
poutaly pozornost nejen Bruselu, ale rov-
néz Washingtonu. Jednotny, nebo ale-
spon vzajemné koordinovany, postup Ev-
ropské unie a USA Vvuci regionu stfedni
a vychodni Evropy se nejzietelnéji proje-
vil béhem procesti rozsifovani NATO
a EU, kdy podle nazoru J. Petersona
a M. A. Pollacka vytvoril ,americky tlak
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na rozsifeni NATO v roce 1999 politicky
precedent pro vychodni rozsifeni EU v ro-
ce 2004°.

Expanze NATO

Pro agendu rozsifeni NATO byl velmi da-
lezity postoj administrativy Billa Clinto-
na. Pocatek Siroce pojaté zmény v mezi-
narodnich vztazich je patrny z projevu
Clintonova poradce pro narodni bezpec-
nost Anthonyho Lakea, ktery 21. zafi
1993 vetejn€ vystoupil na pidé George-
townské univerzity ve Washingtonu
a predstavil Strategy of Enlargement nebo-
li Strategii rozSifovani. Lake kladl diraz
na vytvofeni jadra demokratickych zemi,
ze kterého bude vychazet impuls k rozsi-
fovani demokracie a trzniho hospodaf-
stvi.

Americka administrativa pohlizela na
budoucnost transatlantickych vztaht
v §ir§Sim kontextu, pfiCemzZ Aliance hrala
klicovou roli nejen jako bezpecnostni or-
ganizace, ale rovnéz jako faktor ovliviuji-
ci demokratizaéni procesy ve stiedni a vy-
chodni Evropé. Pro ministra zahranic-
nich véci Warrena Christophera mélo roz-
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siteni NATO o rodici se demokracie
stfedni a vychodni Evropy vést k podpore
evropske integrace a sjednoceni, nebot to
~-mize usmérnit jejich energii smérem
k produktivnim cilim jako posileni demo-
kratickych a pravnich instituci, zabezpe-
¢eni civilniho fizeni ozbrojenych sil a do-
drzovani lidskych prav®.

Tyto intence byly rovnéz v souladu
s prioritou evropskych spojenct, kterou
bylo udrzZeni stability v rychle se transfor-
mujicim stfedo- a vychodoevropském re-
gionu. Vidéno z perspektivy Ceské repu-
bliky bylo velmi diilezité, Ze podle nazoru
napfiklad Jamese Gowa potieboval ,Wa-
shington NATO jako Zivotné dillezity ka-
nal udrzeni vlivu v Evropé, v nejdilezitéj-
$im regionu sv€ta pro strategické a eko-
nomické zajmy USA. Naopak pro Evro-
pany predstavovala americka pfitomnost
zivotné dulezity stabilizacni faktor ve
struktufe kontinentalni bezpecnosti.“

S témito zaméry byla od podzimu 1993
pripravovana i prvni Clintonova navstéva
v Evropé. Nejdulezitéjsi Casti pfipravova-
nych jednani s evropskymi spojenci v NA-
TO a stiedoevropskymi staty Visegradské
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skupiny byl program Partnerstvi pro mir
(PfP). Prezident Clinton povazZoval PfP za
predstupen plného clenstvi v Severo-
atlantické alianci. D4 se pfedpokladat, ze
tak uCinil z né€kolika divodi, pfiCemz
z hlediska transatlantickych vztahl a za-
hraniéni politiky Ceské republiky se jevi
jako nejpodstatnéjsi dva. Za prvé prisoudil
NATO, stejné jako fada jeho predchudct,
roli hlavniho pojitka mezi Amerikou
a Evropou. Jinymi slovy preferoval zacho-
vani politiky ,NATO
first“. Za druhé skyta-
lo rozsifovani Aliance
prilezitost, jak kon-
krétnim  zplisobem
naplnit novou zahra-
ni¢népolitickou kon-
cepci - Strategii rozsi-
fovani.

Pro Ceskou repu-
bliku byla dulezita
schizka Billa Clinto-
na s Vaclavem Hav-
lem 20. dubna 1993.
Podle ceského prezi-
denta bylo nezbytné
odstranit bezpe€nostni vakuum, v némz
se nachazi stfedni Evropa. Nejlepsi zpu-
sob, jak toho dosahnout, bylo prijeti té€ch-
to zemi do Aliance. Vedle bezpecnostnich
divodu vSak Havel uvedl také hodnotovy
faktor, hovofici pro akceptaci stfedo-
evropskych statii, a to kdyz zminil souna-
lezitost stfedoevropskych spoleCnosti
s hodnotami a myslenim Zapadu. Zajisté-
nim demokracie ve stfedni Evropé mohl
podle Havla Zapad ziskat velmi dobry
precedent pro rozSifovani demokracie
a stability dale na vychod. Podle prezi-
denta Havla byl ,,vstup stredoevropskych
zemi do NATO kliCovy pro rozSifovani
demokracie, a to nikoliv pouze do stfedni
Evropy, ale rovnéz do prostoru nové ne-
zavislych stat“.

Zietelné formulovany zavazek Spoje-
nych statd vici podpore potencialnich
kandidatd na vstup do NATO zaznél
12.ledna v Praze, kdyZ v souvislosti
s Partnerstvim pro mir Clinton fekl, Ze
»jiz nadale neni otazkou, zda NATO pfi-
jme nové Cleny, ale kdy a jak“. Predlozeni
programu PfP a silna politicka podpora
ze strany USA zvySovaly realné Sance na

L.ze konstatovat, ze
v dohledné dobé
nelze ocekavat
nahrazeni NATO
néjakou jinou
formalni strukturou,
ktera by byla

v bezpecnostni
oblasti srovnatelné
funkéni a efektivni.

vstup Ceské republiky do Aliance. Part-
nerstvi pro mir znamenalo podle D. J. Al-
lena také velmi podstatny posun v ame-
rické politice vii¢i Rusku. Oproti pred-
chozimu obdobi ,byl v podstaté navrh
PfP poslednim vzdechem Clintonovy
strategie ‘Russia first* a brzy oteviel cestu
k americkému obratu v rozs§ifeni NATO*.

V druhém Clintonové funkénim obdo-
bi byl kliCovou udalosti madridsky sum-
mit NATO v roce 1997. Po nékolikaletém
usili ziskala Ceska re-
publika a dalsi dvé ze-
mé byvalé¢ VarSavské
smlouvy pozvanku ke
vstupu do Aliance.
Od momentu podpi-
su pfistupovych pro-
tokoll v  prosinci
1997 se rozbéhla in-
tenzivni priprava rati-
fikacniho procesu ve
vSech clenskych sta-
tech Aliance a rovnéz
v kandidatskych ze-
mich. Z hlediska vy-
znamu, jaké zaujimaji
Spojené staty ve struktufe NATO, byl kli-
¢ovym mistem a indikatorem dalSiho vy-
voje v Alianci vysledek hlasovani v Sena-
tu Kongresu USA.

Ceska republika usilovala o co mozna
nejlepsi pomér hlasovani v Kongresu a vy-
uzivala k tomu rtzné prileZitosti. Prezi-
dent Havel napfiiklad béhem svého vy-
stoupeni pii obdrzeni Fulbrightovy ceny
3. fijna 1997 ve Washingtonu nabadal
k tomu, aby bylo pfijeti novych ¢lend do
NATO vnimano jako levné€jSi varianta za-
jisténi bezpecnosti v regionu, ktery se stal
dulezity zminil kontext valky v Bosné
a Hercegoviné.

V pfizvanych statech probihala ratifi-
kace pristoupeni k NATO rtznym tem-
pem. V Ceské republice podpofila proces
schvalovani navstéva generalniho tajem-
nika NATO Javiera Solany v bfeznu 1998
v Praze, ktery vyjadfil nadéji, Ze ratifikace
nebude trvat prili§ dlouho. V kontextu
madarské zkuSenosti s referendem bylo
zvazovano vypsani plebiscitu také v Ces-
ké republice. Vselidové hlasovani vSak ne-
bylo vnimano jako alternativa k obvyklé
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proceduie  ratifikace = mezinarodnich
smluv parlamentem. Vlada méla v umyslu
vyslat do zahrani¢i jasny signal eminent-
niho z4ajmu o €lenstvi v NATO a nehodla-
la strategicky dulezity krok ke zvySeni
bezpeCnosti zemé vystavovat riziku vni-
tropolitickych putek v souvislosti s blizici-
mi se predCasnymi parlamentnimi volba-
mi v ¢ervnu 1998. Obavy z moznych pri-
tahti plynuly z postoje krajné pravicovych
republikant a levicovych stran, predevsim
od komunistii a casti socialnich demokra-
th, ktefi signalizovali zamér odloZit ratifi-
kaci az na obdobi po volbach. Tomu se
chtél ministr zahrani¢nich véci Jaroslav
Sedivy vyhnout, proto byla smlouva
o pristoupeni Ceské republiky k NATO
bez odkladu prfedloZena Parlamentu CR,
ktery ji 15. dubna 1998 schvalil.

Po predani ratifikacnich dokumentl
ministrem zahrani¢nich véci Janem Kava-
nem do rukou ministryné zahrani¢i Ma-
deleine Albrightové 12. biezna 1999 ve

|
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mésté Independence ve stat€ Mis-
souri se naplnil posledni formalni
krok na cesté Ceské republiky do
Aliance. Pfi dubnovych oslavach
50. vyroCi zaloZeni NATO ve
Washingtonu tak byla Ceska re-
publika jiz plnopravnym cClenem
Aliance.

Atlanticky spojenec
Po neprili$ jednoznacném postoji
Ceské politické reprezentace bé-
hem kosovské krize v roce 1999
se v nasledujicim obdobi projevo-
vala spiSe proatlanticka orientace
Ceské republiky. Pravdépodobné
nejvyraznéji k tomu doslo béhem
iracké  krize na  pfelomu
2002/2003, kdy se Praha priklo-
nila na stranu Washingtonu, a to
presto, Ze se tim dostavala do po-
litického stietu s hlavnimi tahou-
ny evropské integrace Francii
a Némeckem. Rozpory se navic
¢asové shodovaly s obdobim fina-
lizace vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Ke zmirnéni pnuti
v transatlantickych vztazich ne-
doslo ani b€hem summitu Severo-
atlantické aliance v Praze v listo-
padu 2002. Jistym vyvrcholenim
se stalo vyjadreni amerického mi-
nistra obrany Donalda Rumsfelda
o rozdilech mezi ,starou“ a ,no-
vou® Evropou, po némzZ nasledo-
val ,dopis osmi“ z konce ledna
2003, kterym vyjadiovalo osm ev-
ropskych statnikd, mezi nimi
i prezident Havel, podporu postu-
pu Spojenych statd v Iraku.
Velmi dobie Citelnou je Ceska
proatlantickd pozice v bezpec-
nostnich otazkach spojenych se
zam€rem posileni protiraketové
obrany o prvky umisténé v Evro-
pé. Ceska vlada reagovala na ame-
rickou nabidku z ledna 2007 klad-
né a béhem nasledujicich dvou let
intenzivnich jednani podepsala
s USA smlouvy o podminkach in-
stalace radaru v Ceské republiky.
U proatlantické orientace Ces-
ka lezi divody vyplyvajici z histo-
rické zkuSenosti, zvlasté z obdobi
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po druhé svétové valce. Spojené
staty, jako svého druhu také ev-
ropska mocnost, pfispély svym di-
lem k podobé obnovy povalecné
Evropy. V tomto smyslu jsou v ur-
Cité mife stale pritomny ve vnitro-
evropské debaté o zplisobu uspo-
fadani vzajemnych vztahll mezi
jednotlivymi zemémi starého kon-
tinentu. Spojené staty jako bez-
pecnostni zaruka celého zapadni-
ho svéta vytvorily prostor pro pro-
jekt evropské integrace takovy, ja-
ky jej dnes zname. Interpretace
vyjadieni Rumsfelda k ,nové”
a ,staré¢”“ Evrop€ jako pokus o roz-
déleni Evropy, a tim i naruSeni ev-
ropského integra¢niho procesu, je
zavadéjici. Primarnim problé-
mem, ktery vyvstal v souvislosti
s irackou krizi, nebyla evropska
integrace, ale rozsah globalnich
bezpecnostnich hrozeb a zpiisob,
jak jim Celit.

Zkusenost s malou akceschop-
nosti Evropské unie jako celku
béhem konfliktti na Balkané a na
Stfednim vychodé vedla Ceskou
republiku k presvédéeni, Ze na-
dale je v jejim zajmu prosazovat
koncept evropské bezpecnosti za-
loZeny v podstatné mife na Seve-
roatlantické alianci, pfestoze ak-
tivni ucast na SZBP a EBOP je
pro ni dtlezita s ohledem na udr-
Zeni vliva v ramci Evropské unie,
kde se odehrava podstatna Cast je-
jich zahrani¢népolitickych aktivit.
K vySe uvedenému lze konstato-
vat, Ze v dohledné dob¢ nelze oCe-
kavat nahrazeni NATO néjakou ji-
nou formalni strukturou, ktera by
byla v bezpecnostni oblasti srov-
natelné funkcni a efektivni. Vy-
znam Aliance jako hlavniho pojit-
ka mezi Spojenymi staty a Evro-
pou je tudiz zasadni.

Bretislav Dancak e
feditelem Mezinarodniho
politologického Ustavu
Masarykovy univerzity.
dancak@iips.cz
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NATO
z pohledu

zadrzovani

Ohlédnuti za Sedesati lety existence NATO
mUze mit nekone¢né mnozstvi podob, pri-
¢emz kazda z nich je vice ¢i méné subjektiv-
ni, odrazi uhel pohledu toho kterého autora.
PIné to plati i pro tento prispévek, ktery se
nad dosavadnimi déjinami NATO zamysli na
zakladé Kennanovy strategie zadrzovani.

Dvé zasady Kennanovy
strategie

George Kennan své predstavy zvefejnil
v roce 1947 v Cervencovém Cisle ¢asopisu
Foreign Affairs pod nazvem ,Zdroje so-
vétského chovani“ a podepsané Sifrou
,X“. Kennanova logika spocivala na dvou
hlavnich axiomech. Prvni z nich stanovo-
val, Ze Sovétsky svaz je v politické aréné
rival, a nikoli partner, Sovéti dobfe rozu-
méji sile, jsou velmi citlivi k logice na ni
postavené, stahnou se vidy, kdyz se se-
tkaji s diraznym odporem. Pokud tedy je-
jich protivnik ma dostatec¢nou silu a zaro-
ven s tim i vali ji pouzit, pak ji nakonec
vlastné ani pouzit nemusi. Kennan Zapa-
du doporucil, aby se pripravoval nikoli na
jedno rozhodujici stretnuti se SSSR, ale
naopak na jeho systematické, dlouhodo-
bé, odhodlané a neustupné zadrzovani.
Jeho podstatu vysvétlil jako ,ostrazité
a pozorné uplatnovani protitlaku kdekoli
na svété, kde bude pusobit, manévrovat
a své cile prosazovat SSSR*.

Druhy axiom Kennanovy strategické
vize fikal, Ze o osudech povaleéného své-
ta se rozhodne na domaci fronté a Ze
v soupeieni mezi Vychodem a Zapadem
zvitézi ten systém, ktery dokaze 1épe na-
plnovat idealy, na nichZ byl postaven.
Kennan pfi koncipovani této prognozy
vychazel z presvédCeni, Ze ,,zadné mystic-
ké, mesianistické hnuti... nemiZe neome-
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zen€ Celit frustraci, anizZ by se tak ¢i onak
prizpasobilo logice daného stavu véci®.
Vidy vSak zdlraznoval, Ze ma jit o poli-
tické zadrZovani, nikoliv o zadrZovani vo-
jenské. Od samého pocatku kritizoval po-
litiky a generaly, ktefi jeho strategické
koncepci davali vojenské zaméfeni a ktefi
ji podle jeho nazoru pfili§ zmilitarizovali.
Odmital zalozeni NATO, protoze v tom
vidél nebezpeci rozdéleni Evropy a milita-
rizace mezinarodnich vztaht.

Ale jiz blokada Zapadniho Berlina v zi-
mé 1948/1949 vyrazné zuzila prostor pro
Kennanovo pojeti zadrZovani zakladané
predev§im na politickém protitlaku. Sta-
lin svym brutalnim natlakem dosahl dvou
velmi  kontraproduktivnich  vysledki.
Predevsim to byla prvni velka povalecna
diskreditace SSSR v ocich svétové demo-
kratické vefejnosti. A zaroven s tim vyvo-
lal obrovskou vlnu zapadni solidarity
a odhodlanosti zaujmout nikoli pouze jed-
norazovy, ale dlouhodoby a systematicky
odpor vici nepfijatelné politice. Proto se
dodnes tika, Ze Stalin se stal jednim ze za-

kladateld NATO, které vzniklo na zakladé
dobrovolnosti (,,empire by invitation). Vy-
datné¢ se pricinil o to,
Ze Evropa se rozdé€li-
la do dvou antago-
nistickych blokt
a mezinarodni vzta-
hy se zmilitarizovaly.

Dalsi tézkou ra-
nou pro Kennanovu
vizi zadrZovani zakla-
daného prevazn€ na
politickém protitlaku
se stala korejska val-
ka v letech 1950-
1953, ktera byla viibec nejni€ivejsi valkou
po roce 1945. NATO na ni reagovalo
schvalenim strategie Stitu a mece, jez vy-
chazela z predpokladu, Ze scénaf korejské
valky by se mohl opakovat v Evrop¢, jen
s tim rozdilem, Ze invaze konvencnich
vojsk by nesméfovala od severu na jih, ale
od vychodu na zapad. Tato strategie se sta-
la dalsim z fady ptikladd, Ze generalové se
Casto pripravuji na tu valku, ktera uz byla.

2009

V dobé korejské
valky se s kone¢nou
platnosti uzavrela
cesta pro Kennanovo
pojeti strategie
zadrzovani

a prosadilo se jeji
militaristické pojeti.

Korejsky scénafr se nastésti v Evropé
nikdy neuskutecnil. To ale nic neméni na
skutecnosti, Ze pravé v dobé korejské val-
ky se s kone¢nou platnosti uzaviela cesta
pro Kennanovo pojeti strategie zadrzova-
ni a prosadilo se jeji militaristické pojeti,
jez bylo vymezeno jiZ ve smérnici Narod-
ni bezpecnostni rady USA (NSC 68),
schvalené v dubnu 1950, tedy jesté pred
vypuknutim korejské valky. Tato smérnice
vsadila na vyzvu v podob€ rozsahlé¢ mo-
dernizace vyzbroje Spojenych statl
(U S. military buildup). Prvnim cilem
pfistupu k zadrZovani bylo vystupnovat
studenou valku, aby bylo mozné vyhnout
se skutecné valce mezi NATO na jedné
strané a SSSR a jeho satelity na strané
druhé. Druhym, neméné dulezitym cilem
bylo co nejvice zatiZit ekonomiku Soveét-
ského svazu a jeho satelitli a postupn¢ je
takfikajic uzbrojit.

Vznik Varsavské smlouvy
a Harmelova doktrina
Dalsim dulezitym meznikem se stal rok
1955: Severoatlanticka alianci se rozsifila
o vyznamného nového clena, o tehdejsi
Spolkovou republiku Némecko. Sovétsky
svaz na to reagoval vytvorenim VarSavské
smlouvy, ktera ale na rozdil od NATO fun-
govala jako spoleCenstvi pod natlakem he-
gemona, tedy jako ,em-
pire by coercion®. Vse
podstatné se rozhodo-
valo v Moskvé, vlady
satelitnich zemi se pfi-
zpusobovaly. Na rozdil
od NATO neexistovala
vnitini diskuse o strate-
gii ani o vojenské dok-
triné, existovala jedna
jedina doktrina, a to so-
vétska. Obrovsky rozdil
mezi Severoatlantickou
alianci a VarSavskou smlouvou se nejvyra-
znéji projevil v prvni poloviné 60. let, kdy
se v NATO oteviené diskutovalo o strate-
gické koncepci ,pruzné reakce“. Vyhrady
evropskych zemi byly tak silné, Ze koncep-
ce nakonec nikdy nebyla oficialné schvale-
na. Néco takového bylo ve VarSavské
smlouvé zcela nemyslitelné.

Prostor pro alespon ¢asteCny navrat ke
Kennanovu pojeti strategie zadrzovani se
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Washington, 8. prosinec 1987. Sovétsky viidce Michail Gorbacov a americky prezident Ronald Reagan podepisuji smlouvu INF

(Intermediate Range Nuclear Forces) o zni¢eni a zakazu vyroby raket stfedniho a kratSiho doletu.
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otevrel po karibské krizi v roce 1962, jez
byla viibec nejvaznéjsi krizi v celych déji-
nach studené valky. PIné potvrdila Ken-
nandv axiom, ze Sovéti se stahnou vzdy,
kdyZ narazi na dirazny odpor. Po jejim
elegantnim vyfeSeni, které je velkou zaslu-
hou 35. amerického prezidenta Johna F.
Kennedyho, vyrazné zeslabl strach z pfi-
mé valky mezi NATO a VarSavskou
smlouvou a nastalo uvolnéni mezinarod-
niho napéti. Diky tomu mohlo NATO
v prosinci 1967 schvalit tzv. Harmelovu
zpravu (Pierre Harmel byl ministr zahra-
niéi a také premiér Belgie, jedné ze zakla-
dajicich Clenskych zemi NATO). Ta do-
porucovala, aby NATO udrzZovalo své tra-
dicni poslani obrany a aby zacalo plnit
i poslani nové, zaméfené na ,,uvoliiovani®
- dnes se namnoze hovori o ,Harmelové
doktriné“. To znamenalo, Ze ackoli se
NATO nadale zaméfovalo na upevnovani

- Mezinarodni politika 3

vérohodnosti vojenské strategie jaderné-
ho odstrasovani, nevyluc¢ovalo ani usili
o podporu stabilnéjsiho vztahu a feSeni
zasadnich politickych otazek, a tim pa-
dem i pro vétsi dliraz na politické zadrzo-
vani SSSR a jeho satelitli. Harmelova dok-
trina tedy nabidla moZnost navazat na
Kennanovo dédictvi politického zadrzo-
vani.

Ale po necelych deseti letech zacal
Sovétsky svaz pronikat do novych oblas-
ti. Nejprve to byl politicky nastup do ze-
mi Afrického rohu a v samém zavéru ro-
ku 1979 prisla brutalni vojenska invaze
do Afghanistanu a jeho okupace. Zaro-
ven s tim SSSR do své vyzbroje zavedl
novou generaci raket stfedniho dosahu
s vicehlavicovym navadécim systémem.
Byly to SS-20 s dosahem 500-5 500 km
a se zvySenou presnosti zasahu. Tato sku-
teCnost v NATO vyvolala obavu, Ze so-
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Str Old, Globe Media/Reuters

vétska prevaha by mohla podlomit dosa-
Zenou strategickou stabilitu. Prevladl na-
zor, ze takovému chovani nelze Celit ni-
jak jinak nez navratem k vojenskému za-
drzovani. V prosinci 1979 ministfi za-
hrani¢i a obrany zemi Severoatlantické
aliance schvalili tzv. dvoji rozhodnuti:
v odpovéd na SS-20 budou na uzemi ev-
ropskych stati NATO rozmistény ame-
rické systémy Pershing 2 a fizené stiely
s plochou drahou letu. V odpovédi na so-
vétskou politiku NATO znovu polozilo
vétsi duraz na vojenskou dimenzi za-
drzovani.

Uvolnéni mezinarodniho
napéti a konec studené
valky

Zcela zasadni zmé&na nastala aZ po roce
1985, kdy do nejvyssi funkce v tehdejSim
SSSR nastoupil Michail S. Gorbacov.




Diky jeho zasadnim
zméndm ve vnitini
i v zahranicni politi-
ce nastalo velké uvol-
néni mezinarodniho
napéti. Trvale slabla
nezbytnost vojenské
dimenze zadrZovani,
aby nakonec vstou-
pila do dé€jin po ofi-
cidlnim ukonceni stu-
dené valky vyhlase-
ném v listopadu
1990 v Parizské char-
té pro novou Evropu.

Kennanova stra-
tegie zadrzovani byla
jednim ze zakladu
dlouhodobé strategie
NATO jiz od jeho
zaloZeni. Néktera ob-
dobi byla pfizniva
pro to, aby se kladl
diiraz na politickou
oblast zadrzovani, jak
si to predstavoval
sam Kennan. V ji-
nych obdobich se
uprednostnovala vo-
jenska dimenze. Cel-
kové vsak Kennanova
strategie pln¢ obstala.

Potvrdila se sprav-
nost obou axiomi -
ve studené valce zvi-
tézil ten systém, kte-
ry dokazal 1épe na-
plnovat idealy, na
nichZ byl postaven,
zatimco konkurenéni
systém byl tak uspés-
né€ zadrzovan, Ze se
svym idealim stale
vice odcizoval a na-
konec jednoznacné
prohral.

Jan Eichler
je védeckym
pracovnikem
Ustavu
mezinarodnich
vztah(. eichler@iir.cz
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dysi byla Aliance vniména jako nastroj
Kstudené valky; pozdéji pfispéla vyrazné
ke stabilizaci a i transformaci novych demo-
kracii ve stfedni a vychodni Evropé. Nyni se
v souvislosti s Alianci hovori nejcastéji o je-
jich misich ,out of area“ (Afghanistan, hlidky
u Afrického rohu) atd. Jak vidi Severoatlan-
ticka aliance sama svou roli v dnesnim své-
t6?

Mluvime-li o Atlantické alianci, musi-
me si predev§im uvédomit, Ze jde o skupi-
nu 26 a zanedlouho 28 statti. Smérovani
Aliance a definovani jeji role je pak vzdy
vysledkem nalézani kompromisu v jedna-
nich, v nichz hraje roli obrovské mnozstvi
faktorti. Dubnovy summit odstartuje de-
batu o nové strategické koncepci, ktera
bude trvat pfiblizné rok. Vysledny doku-
ment bezesporu potvrdi zakladni roli
Aliance, jiz je kolektivni obrana podle
¢L. 5 Washingtonské smlouvy. Nezméni se
ani dalsi stavajici funkce, jimiZ jsou ope-
race mimo uzemi NATO, harmonizace

2009

obrannych politik a planovani vojenskych
sil ¢lenskych statii a spoluprace s partne-
ry. Té€ch ma nyni Aliance v riznych usku-
penich kolem tficeti. Shodnout se na té-
chto bodech nebude problém. Skutec¢na
diskuse se povede o otazce povahy Alian-
ce, konkrétné mezi zastanci spiSe tradic-
niho pojeti NATO jako predevsim vojen-
ské struktury a té€mi, ktefi podporuji roz-
Sifeni funkci a aktivit Aliance smérem
k nevojenskym aspektim bezpecnosti, ja-
ko je kyberneticka obrana, energeticka
bezpecnost, ¢i skloubeni spiSe civilnich
rozvojovych Cinnosti v operacich a misich
NATO s tradiCnim vojenskym ptisobe-
nim. Dilezitym momentem v tomto smé-
ru je také otazka koordinace s dalSimi ak-
téry mezinarodniho spolecenstvi, a to jak
s organizacemi vladnimi (OSN, Evropska
unie, Svétova banka), tak nevladnimi hu-
manitarnimi a rozvojovymi organizacemi,
a postaveni NATO v mezinarodni délbé
prace. Lze také ocekavat nelehkou debatu
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fika naméstek generalniho tajemnika Severoatlantické aliance pro obrannou politiku
a planovani Jiri Sedivy. V rozhovoru pro Mezinarodni politiku se zamysli nad bu-
doucimi vyzvami pro Alianci, hovori o postupné se ménicim obrazu NATO a o ambiva-
lentnosti vztah(l s Ruskem. Pripomina také, Ze dvere Aliance zlistanou otevieny vSem,
kdo hodlaji sdilet jeji hodnoty a podilet se na jeji Cinnosti.
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0 povaze a relevanci jaderného odstraseni
v 21. stoleti, a to predevSim mezi staty,
které jsou vice naklonény kontrole zbroje-
ni a odzbrojeni, a zem&mi v tomto ohledu
konzervativnimi. JiZ nyni vSak muizeme
konstatovat, Ze NATO se v letech od
skonceni studené valky podstatné trans-
formovalo a dnes jeho role a plsobeni da-
leko presahuje ramec puivodniho poslani
Aliance.

xistuji néjaké konkrétni cile, jichz by
Echtéla Aliance dosahnout?

Hlavnim konkrétnim a stfednédobym
cilem je dosazeni dlouhodob€ udrZitelné
stability v Afghanistanu. Ta by mé€la stat
na tiech pilifich: bezpeénost, hospodar-
sky rozvoj a kvalitni vladnuti. Chceme
postupné predavat zodpovédnost v téch-
to oblastech do rukou Afghancd. Je to
ukol na léta a NATO muze vyresit jen je-
ho cast. Klicové je nyni vytvorit Sirsi re-
gionalni pfistup k problému a lépe koor-
dinovat s dalSimi aktéry na misté (OSN,
EU, Svétova banka, nevladni organiza-
ce). V obecnéjsi roviné je dlouhodobym
cilem Aliance zlistat uinnou organizaci,
jez bude relevantni pro bezpe¢nostni pro-
stiedi, rizika a ohroZeni v tomto stoleti.
Budoucnost je nepfedvidatelna. Potfebu-
jeme proto zefektivnit rozhodovaci pro-
cesy a vytvaret takové portfolio vojen-
skych schopnosti a pfipadné i nevojen-
skych koncepci a dovednosti tak, aby-
chom mohli pruzné reagovat i vii¢i ne-
predvidatelnym vyzvam.

ezpecénostni vyzvy soucasného global-
B niho svéta vedly k tomu, Ze plvodni ,se-
veroatlantsky ramec” a operacni prostor
NATO byly rozsifeny o jiné Casti svéta. Ne-
mélo by to vést k néjaké uzsi, mozna i insti-
tucionalizované, spolupraci s dalSimi vy-
znamnymi aktéry v mimoevropskych regio-
nech? (treba s Austrdlii, prfipadné Japon-
skem nebo Jizni Koreou)?

NATO ma celou fadu partnerskych
vztaht, jeZ jsou definovany velmi rozma-
nitym charakterem a intenzitou spolu-
prace. Ne¢ktefi partnefi se uchazeji
o Clenstvi a pfipravuji se v tomto ohledu.
Sem patfi nékteré staty zapadniho Bal-
kanu, Ukrajina a Gruzie. Dale existuje
pomérné velka skupina zemi v ramci
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programu Partnerstvi pro mir, které
o Clenstvi neusiluji, nicméné maji zajem
o spolupraci ve formé vymény informaci,
konzultaci a pomoci pfi reformach ob-
ranného sektoru. Sem patfi napfiklad
Arménie, B€lorusko, postsovétské staty
Stfedni Asie. A Rusko, které je specific-
ky pfipad. Dale pracujeme v ramci tzv.
Stfedomoiského dialogu, do néjz je ve-
dle nékolika arabskych stati zapojen ta-
ké Izrael, a tzv. Istanbulské iniciativy pro
spolupraci s n€kolika staty Zalivu (napf.
Katar, Oman, Kuvajt). Zemé¢, které jste
zminil v otazce, jsou v kategorii tzv. kon-
taktnich statd. I zde se formy spoluprace
lisi. Australie ma vojaky v Afghanistanu.
Japonsko vynaklada nemalé prostifedky
na podporu projektli civilniho rozvoje
v ramci provincnich
rekonstrukénich  ty-
mi. Také s Japonci
konzultujeme témata,
jako je terorismus, ci-
vilni nouzové fizeni
v situaci rozsahlych
katastrof, Kkybernetic-
ka nebo protiraketova
obrana. V posledni
véci je Japonsko jiZ
mnohem dale nez Ali-
ance na cesté k inte-
graci vlastniho systé-
mu s americkym. Po-
dil partnerského prispévku do operaci
NATO se pohybuje kolem deseti pro-
cent. V Afghanistanu je v operaci ISAF
kromé€ vSech 26 spojenct také zastoupe-
no 16 partner.

stoleti.

emély by zminéné globalni vyzvy vést
Ni ke zvySené interakci s jedinym zatim
skutecéné globalnim férem, kterym je OSN?
Jiz jsem se zminil o potfebé SirSi koor-
dinace s dalSimi mezinarodnimi organi-
zacemi. Je to dano komplexni a smiSenou
- tedy vojensko-civilni - povahou soucas-
nych operaci a misi a v§eobecné vzajem-
né globalni provazanosti bezpecnostnich
problémi a trendii. Problém je, Ze v OSN
pretrvavaji jisté predsudky viaci NATO.
Rada narodu, ale také ufedniki sekreta-
riatl této organizace se domniva, Ze
NATO je agresivni vojenskou organizaci
fizenou Spojenymi staty. Nicméné to se
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V obecnéjsi roviné
je dlouhodobym
cilem Aliance zustat v minulosti se povede
ucinnou organizaci,
jez bude relevantni
pro bezpecnostni
prostredi, rizika

a ohrozeni v tomto

postupné méni, koncem minulého roku
podepsali generalni tajemnici spolecnou
deklaraci o spolupraci, konzultujeme
otazky boje proti terorismu, vzajemné
podpory v misich. Nejéerstvéjsim piikla-
dem je boj proti piratiim, pficemz na pu-
dé OSN zacala debata o pravnich aspek-
tech tohoto bezpec¢nostniho problému
a NATO je do ni pfizvano. Zcela jisté nas
také ¢eka debata o bezpecnostnich dopa-
dech klimatickych zmén, které se ve spo-
jeni s dalSimi globalnimi trendy mohou
projevit v nartstu poc¢tu zhroucenych sta-
th ¢i v novych geopolitickych konfigura-
cich v dosud zalednénych castech plane-
ty. Vztah k OSN, a zvlasté pak otazka
nutnosti disponovat mandatem Rady bez-
pecnosti pied operaci bude jisté také dal-
§im z témat probira-
nych v ramci revize
strategické koncepce
NATO. A jako jiz

mezi zastanci povin-
nosti mandatu a témi,
ktefi pripoustéji in ex-
tremis moznost akce
i bez splnéni této pod-
minky.

Evropska unie se
Isnaii etablovat jako
samostatny aktér na po-
li obranné a bezpecnostni politiky. Nejprve
se zdalo, Zze snahy Evropan( museji jit zcela
zakonité proti cildm NATO (a mnozi evropsti
politici to jisté tak i chapali), pak se objevily
snahy o vytvofeni vlastnich evropskych ka-
pacit v ramci NATO atd. Jaky je soucasny
stav? Da se uz fici, ze v ramci Aliance se eta-
blovala néjaka Zivotaschopnéa evropska ob-
ranna dimenze?

O evropské bezpeCnostni identité se
mluvilo ve druhé poloviné 90. let, kdy
Evropska unie fakticky nedisponovala
vlastnimi obrannymi organy uvnitf svého
institucionalniho ramce. Ustaveni Ev-
ropské bezpecnostni a obranné politiky
na prelomu dekady situaci zménilo. Ev-
ropska unie se postupné emancipuje do
role autonomniho aktéra bezpecénosti, fi-
di samostatn€¢ své operace a ma svij
vlastni systém obranného planovani a or-
ganizace vojenskych schopnosti. S Alian-
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Jifi Sedivy béhem lofiského summitu NATO v Bukuresti.

ci spolupracuje v operacich (Althea
v Bosné a Hercegoving), uzce koordinu-
jeme naSe protipiratské usili u bieht So-
malska. Snazime se také koordinovat ob-
ranné planovani s cilem dosahnout vétsi
synergie a odstranovat duplikace; ostat-
né 22 statl je Cleny obou organizaci
a své prostiedky musi uvazlivé délit mezi
pozadavky obou, pfiCemz samoziejmé
disponuji jednémi ozbrojenymi silami
a jednim obrannym rozpoétem. Velice
aktivni roli hraje momentalné¢ v tomto
sméru Ceské predsednictvi Evropské
unii. Spoluprace NATO-EU vsak stale
vazne v roviné politické a strategické,
kde je fakticky zablokovana kyperskou
otazkou a urcitou diskriminaci Evropské
unie vici Turecku. Obecné lze fici, Ze
v NATO dnes nevidime potfebu vytvorit
specifickou a formalné€ potvrzenou ev-
ropskou dimenzi. Dokonce se domni-
vam, ze néco takového by mohlo vést az
k transatlantickému rozkolu.

Minuly rok se svymi udalostmi v Gruzii
znovu potvrdil kli¢ovy vyznam vztahu

NATO s Ruskem. Je ale vibec realné, aby
mezi nimi existovaly rovnopravné partnerské
vztahy? Neni Aliance v ocich ruského vedeni
stéle ta organizace, jez vzes$la vitézné ze stu-
dené valky (a je tudiz ,pokoritelem” SSSR,
tzn. Ruska)?

Vztah Moskvy k NATO je velmi ambi-
valentni a mnohdy az iracionalni. Na jed-
né strané mame shodné zajmy - boj proti
terorismu, neSifeni zbrani hromadného
niCeni Ci stabilizace Afghanistanu. Ruska
vojenska plavidla se opakované zapojila
do operace Active Endeavour ve Stfedo-
zemnim mofi - coZ je navic operace po-
dle ¢lanku 5. Rusko umoziuje tranzit ma-
terialu pfes své uzemi do operace ISAF
v Afghanistanu. Na druhé strané vykres-
luji politické Spicky Ruska NATO jako
agresora a obraz Aliance je ve vefejnosti
naprosto pokfiveny, manipuluji se zaklad-
nami, jezZ staty NATO vyuzivaji ve Stiedni
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Asii, a uchyluji se k tvrdym vyhrizkam
ohledné protiraketové obrany. Komplex
prohry ve studené valce, rozpadu sovét-
ského impéria a Sovétského svazu zde ne-
pochybné také hraji svou roli. Rovnoprav-
ny vztah s Ruskem formalné€ existuje
v ramci Rady Rusko-NATO. Na druhou
stranu existuje v tomto vztahu rada ne-
rovnovah, jako jsou rozdilné hodnoty,
pristupy k pouziti sily, ale také naprosto
nesoumeéritelna hospodarska moc a vo-
jenska sila. V posledni dobé NATO nor-
malizuje s Ruskem vztahy, které se pribli-
Zily k bodu mrazu po invazi do Gruzie.
ZdlUraznujeme pritom, Ze normalizace
vztahi v zZadném pripadé neznamena
uznani odtrZenych uzemi. Jsem piesveéd-
¢en, Ze vzhledem k fadé trendi, které ve-
dou k oslabovani Ruska (demografie, ab-
sence modernizace a hospodafska stagna-
ce, odliv investic, inflace, tlaky na jizni
a vychodni periferii zemé), je v zajmu
Ruska plné vyuzit mozZnosti spoluprace,
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které mu nabizime. Je tedy predevSim
na Rusku, zda se v budoucnu dokaze
chovat jako skutec¢n€ rovnopravny part-
ner.

odobné jako v pfipadé Evropské unie
Pse zac¢ina i v pfipadé NATO hovofrit
o jejich hranicich. Kde lezi geografické hra-
nice pro rozsiteni Aliance? Jsou vlbec né-
jaké?
To je otazka, ktera se pravideln€ vraci
s kaZdou novou vlnou rozsifovani. Ne-
myslim si, Ze je nutné a prinosné konec-
né hranice NATO predem stanovovat.
Jiz deset let opakuje-
me, Ze dvefe NATO
zlstavaji oteviené tém,

Radikalné se
zlepsila kvalita

chodniho bloku, véetng Ceska, hovotili
mnozi experti o rozhodnuti, jez bylo moti-
vovano v prvé fadé politicky, nebot armada
zadné z téch tfi zemi nebyla ve skutec¢nos-
ti na tento krok pripravena. Zménilo se to
uz? Uz znamenaji armady téchto novych
¢lenskych statl pro Alianci néjakou ,pfida-
nou hodnotu“?

Naprosto jednozna¢né€ ano. Obran-
né sektory téchto zemi prosly kom-
plexni transformaci a dnes jsou k ne-
poznani. Radikalné se zlepSila kvalita
planovani, fizeni a organizace ozbroje-
nych sil, nové staty postupné moderni-
Zuji své zbranové
systémy. PredevsSim
je vsak patrna za-

kdo sdileji hodnoty , ., o, , kladni kvalitativni
Aliance a jsou ochotni planovam, rizeni proména vojaki sa-
a schopni prispivat motnych a jejich

v celém spektru alianc-
nich ¢innosti. A tak by
to mélo zdstat i nadale.

ak jsou hodnoceny
\Jposledm’ viny rozsi-
feni NATO? Jak se v po-
rovnani s prvnim rozsirenim z roku 1999

zménily akéni plany ve vztahu ke statiim,
jeZ nasledovaly prvni trojici?

Formaln€¢ takto rozSifovani po
vinach nehodnotime. Kazdy c¢lensky
stat a jeho pfispé€vek Alianci je hodno-
cen individualn€, v ramci pravidelného
planovaciho cyklu. Mohu vSak fici, Ze
celkové 1ze hovorit o uspéchu. Nové sta-
ty transformuji své obranné sektory,
jsou stale vice zapojeny v operacich
a pomahaji dalSim zajemctm ¢i novac-
kiim prostfednictvim sdileni svych zku-
Senosti. Ve srovnani s prvni vinou, v niz
bylo také Cesko, jsou soucasné pred-
pristupové procesy a akéni plany lépe
a detailn€ji pfipraveny. Nesmime také
zapomenout na $ir§i kontext rozsifovani
NATO, jimz je dlouhodoba politicka
a bezpecnostni stabilizace postkomunis-
tické casti Evropy, stejné jako nepsané
pravidlo (nebo spiSe zvyklost), Ze vstup
do NATO je predstupném vstupu do
Evropské unie.

l < dyz svého Casu pred deseti lety vstu-
povaly prvni tfi zemé byvalého vy-
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a organizace
ozbrojenych sil,
nove staty postupné
modernizuji své
zbranové systémy.

mySleni. Denné se

v NATO setkavam
v s distojniky z tzv.
novych ¢lent a jsou
to vesmés vynikaji-
ci profesionalové.
Totéz plati o jejich
prispévcich do operaci. Ceska republi-
ka pfitom patfi k t€m nejlepSim a ne-
jaktivnéjSim, a to nejen v kontextu no-
vych stat. Cesi pridavaji podstatnou
hodnotu napfiklad v oblasti ochrany
pfed zbranémi hromadného niceni,
prisli s iniciativami v oblasti logistic-
kych koncepci, spoluorganizuji vrtul-
nikovou iniciativu, vyborné vystupuji
v technickych debatach o protiraketo-
vé obrané, patii do skupiny progresiv-
nich statll v debaté o reformé obran-
ného planovani a v ramci predsednic-
tvi EU usiluji o sblizeni obranného
planovani NATO a Evropské unie.
A cCeské prispévky do operaci jsou také
hodnoceny mimofadné pozitivné, a to
jak co do kvantity, tedy poctil, tak -
a to pfedevsim, ohledné kvality vojen-
skych schopnosti.

radi¢nim problémem, pfed kterym va-
Truji bezpecnostni experti vSude na
svété, je klesajici ochota vlad vénovat pro-
stredky na obranné vydaje. Existuje néjaka
spodni hranice, jejiz nedosazeni by ohro-
zovalo samotnou existenci Aliance, pokud
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jde o zminéné néklady vynaloZzené na ob-
ranu?

Spodni hranici jsme v tomto smyslu
nedefinovali. V NATO existuje doporu-
Ceni pfijaté ministry obrany z roku
2006 udrzovat vydaje na urovni dvou
procent HDP. PIni ho vSak sotva pétina
spojencti a vzhledem k soucasné hospo-
darské a finanCni krizi se nevyhneme
dalsimu poklesu. Z hlediska naseho pla-
novani je ale momentalné nejdilezitéj-
§im kritériem schopnost a kvalita na-
rodnich prispévkd do rezervoaru expe-
di¢nich sil NATO. Jinak feceno: Jakko-
li je dtlezité udrzovat ur¢itou uroven re-
lativni vySe obrannych vydaji - tedy
vstupni Kritérium, neméné dulezity je
vystup z procesu planovani a jeho pri-
nos pro Alianci. Existuji spojenci, je-
jichz vydaje vysoko prekracuji doporu-
¢ena dvé procenta, ale jejich prispévek
do operaci tomu zdaleka neodpovida,
a naopak, ti, ktefi jsou pod timto pra-
hem - a nékdy pomérné hluboko, ale
v operacich jsou mnohem vice platni.

o by se dalo pfi pohledu zpét oznacit
Cza nejvétsi Uspéch, jehoz Aliance za
Sest desitek let své existence dosahla?

Vidim tfi momenty uspéchu, které
jste jiz naznacil ve Vasi uvodni otazce.
Prvnim je skutecnost, Ze studena valka
zustala studenou, tedy odstrasujici pu-
sobeni NATO. Druhym je transformace
NATO a jeho adaptace na nové bezpec-
nostni prostfedi a vyzvy mimo tradi¢ni
uzemi Aliance po studené valce. A ko-
necné rozsifovani NATO jako jeden
z kliCovych faktorti v procesu prechodu
k demokracii v postkomunistické cCasti
Evropy.

Jiri Sedivy (1963) je od roku
2007 naméstkem generalniho
tajemnika NATO pro obrannou politiku
a planovani. V obdobi od zafi 2006 do
ledna 2007 byl ministrem obrany
Ceské republiky. Pfedtim ptsobil

v Evropském centru pro bezpecnostni
studia George C. Marshalla

v Némecku. V letech 1999-2004 byl
feditelem Ustavu mezinarodnich vztahti
v Praze.




Dva pohledy

Sedesat let Severoatlantické aliance

Kterou z udélosti za dosavadni existence
1 NATO povazujete za nejvyznamnéjsi, at
uz v pozitivnim, nebo negativnim smyslu
a proc?

PS: Jako nejvyznamnéjsi udalost vni-
mam vitézstvi Spojenych statl a dalSich de-
mokracii nad Sovétskym svazem ve stude-
né valce, navzdory obCasnému mafeni usi-
li o dosazZeni vitézstvi uplatnovanim politiky
appeasementu nékterymi Clenskymi staty
NATO.

Za vyznamna povazuji
rovnéz dvé kola rozsifeni
Aliance v obdobi po zani-
ku bipolarity. Potvrdila to-
tiZ otevieny charakter Ali-

Ocenéni zaslouZzi, Ze za destabilizujici
prvky ma NATO vedle terorismu a Sifeni
zbrani hromadného niceni ekonomické ¢i
socialni problémy, etnicka soupefeni a te-
ritorialni spory.

Kritiku s odstupem ¢asu naopak snese
napriiklad princip zastraSovani uplatiova-
ny v éfe studené valky nebo zpisob ope-
rovani Aliance mimo uzemi c¢lenskych
statli, hlavné v balkanském konfliktu.

%

pasivné pii prosazovani vlastnich pred-
stav. Cerstvou zkouskou mutiZe byt rozpo-
ruplna vojenska ucast Aliance v Afghanis-
tanu.

Nastal uz ¢as, aby pfistim generalnim ta-
3 jemnikem NATO byl nékdo ze stfedni a vy-
chodni Evropy?

PS: Pro mé¢ je kritérium zemé ptivodu
generalniho tajemnika irelevantni. Hlav-
ni je, aby v ¢ele Aliance sta-

la osobnost, kterd bude usi-

lovat o jeji akceschopnost,

soudrznost, a zaroven bude

schopna krotit, diplomaticky

feCeno, nestastné politické

ance, coZ pozitivné ovliv-
nilo transformacni a de-
mokratiza¢ni procesy v fa-
dé byvalych komunistic-
kych stath a napomohlo
k posileni jejich bezpec-
nosti.

Za pomérn€ smutny,
le¢ neprekvapivy jev pova-
Zuji pretrvavajici neschop-
nost fady ,picniki“ uznat
zéasadni roli Aliance pfi za-
drzovani Sovétského sva-
zu a pri zajiStovani bez-
pecnosti jejich vlastnich

Petr
Suchy

)

Za vyznamna
povazuji rovneéz
dvé kola
rozsireni
Aliance

v obdobi po
zaniku
bipolarity.

Lukas
Jelinek

Cely
transatlanticky
prostor si
zaslouzi novou
bezpecnostni
architekturu,
odvozenou od
Parizské charty.

iniciativy, jakou byl napfi-
klad nedavny navrh pant
Sarkozyho a Berlusconiho
na vytvofeni spolecného ev-
ropského bezpecnostniho
prostoru s Ruskem, a neza-
lekne se ani pfipadného mra-
zu prichazejiciho z Kremlu.

LJ: V soucasnosti nejen-
Ze nic nebrani tomu, aby se
mohl generalnim tajemni-
kem NATO stat Stredo- ¢i Vy-
chodoevropan. Jit bychom
meli jesté dale: usilovat
0 mozZnost ¢asem velet voj-

zemi.

L.J: Bez NATO by Evropa sotva byla Se-
desat let bezvaleCnym teritoriem. Klicové
bylo odhodlani ,,hajit svobodu, spole¢né dé-
dictvi a kulturu svych narodd, zaloZzenou na
zasadach demokracie, svobody jednotlivce
a pravniho radu® a zavazek v pripadé€ uto-
ku proti jednomu nebo vice z nich ,,obno-
vit a udrZet bezpecnost severoatlantické ob-
lasti“ i za cenu pouZiti ozbrojené sily.

Zpocatku to ocenily zemé v exponova-
nych regionech: Turecko, Recko ¢i Norsko.
Vyznamny byl i pferod od pouhé smlouvy
k organizaci s integrovanym vojenskym ve-
lenim na pozadi korejské valky. Kolaps vy-
chodniho bloku (1989) potvrdil uspésnost
projektu NATO. Politicka, ekologicka ¢i vy-
zkumna dimenze Aliance neni o nic méné
vyznamna neZ vojenska.

2Jak se podle Vas podafilo zapojeni statl
byvalého vychodniho bloku do Aliance?

PS: Podle mého nazoru se prokazala
spravnost jejich pfijeti do Severoatlantic-
ké aliance. Prestoze rozsifovani pro ucha-
zeCe i samotnou Alianci predstavovalo ne-
malou vyzvu, pozitiva jednoznacéné pre-
vazuji nad nékterymi obtizemi a kompli-
kacemi, jez samoziejmé rovnéz vyvstaly. Pfi
hodnoceni miry uspé$nosti zapojeni no-
vych ¢lentl je ale nutné posuzovat pripad
od pfipadu.

LJ: Postkomunistické staty se pfi vstu-
pu do NATO musely vyporadat s nejed-
notnym vefejnym minénim, stejné jako
s mindraky tu z Némecka, tu z Ruska. Uz
hiife vstiebaly tendenci Bushovy admini-
strativy délit Evropu na ,,novou® (vstficnéjsi)
a ,starou”. Ceska republika se navic chova
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skiim Aliance. Odtud se odviji rovnéz po-
ptavka po posilovani evropské vlastni
vile k obrané, zejména v ramci Evropské
unie. Cely transatlanticky prostor si pak
zaslouZi novou bezpecnostni architekturu,
odvozenou od Parizské charty (1990). Ona
by méla byt také smérodatna pro dalsi
transformaci Severoatlantické aliance.

Petr Suchy je vedoucim Katedry
mezinarodnich vztah( a evropskych
studii FSS MU v Brné.

psuchy@fss.muni.cz

Lukas Jelinek je politolog
a pusobi v Masarykové délnické
akademii. jelinek.lukas@seznam.cz
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Ekonomicky obzor

Globalni problémy na pocatku milénia:

nec¢ekané
ko mpllkace o

Jaroslav Foltyn

Existuji desitky seznam( globalnich
(eventualné tzv. subglobalnich) problé-
mu, poradi jejich hierarchie a schémat
vzajemnych vazeb. Je to svého druhu
svétovy ,,akademicky folklor globalisti-
ky, kde jednotlivci, vyzkumné tymy
a pracovisté predstavuji své nazory. Ne-
ni na tom nic neobvyklého, v kazdé ve-
decké subdiscipliné (zejména tak mla-
dé, jako je globalistika) probiha tribeni
nazorl a je tfreba si uvédomit, Zze disku-
se je vzdy - jde-i ovsem o polemiky eru-
dované a slusné vedené - vitana, pro-
toze posunuje obor a jeho poznani do-
predu. Urcité specifikum globalistiky
ovsem spociva v tom, ze jde o vysoce
interdisciplinarni vyzkumné pole, které
je navic svou $iri jistym zplsobem zcela
wyjimecné. Také casovy faktor je zde vy-
jimecny, nebot vyzkumna hodnoceni
a faktor ¢asu jsou pravé pro tuto inter-
disciplinaritu a rozlehlost relativizovany
jaksi rychleji nez v jinych oborech.

a globalni problémy lze pohliZet
z riznych uhli a i to sehrava
svou roli. Cesti autofi (Jenicek

a Foltyn) se o to pokusili napfiklad z uhlu
svétové ekonomiky a je jasné, Ze pravé
bouflivy vyvoj této svétové ekonomiky
predznamenava v dobé€ globalizace pifimo
padivy vyvoj nékterych globalnich problé-
mu pravé v tomto Kkontextu. Zaroven
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ovSem vztah globalistiky a svétové ekono-
miky (international economics) je tak vy-
znamny a t€sné spojeny navzajem, ze jeho
kontinualni a periodické sledovani je pii-
mo ,,Conditio sine qua non“ lidského po-
znani a hledani nejadekvatnéjSich pro-
stfedki a cest pro lidskou civilizaci.

Specifika této dekady pro
globalistiku
Dekada, kterou zacalo toto milénium, je
toho naprosto plastickym prikladem. Pro-
sperita let 2000-2006 byla v roce 2007
vystfidana recesi, ktera se podle fady re-
nomovanych analytiki a komentatorQ
méni v krizi, dokonce s analogii k Velké
krizi 30. let. Dotyka se problematiky
vSech globalnich problémi. Nékterych vi-
ce, nékterych méné. Zavazné je také to,
Ze méni vazby mezi témito problémy a po-
tvrzuje tak jejich vzajemnou spojitost, do-
konce vice, nez se dosud mélo za to.
Vzplanuti hospodarskych potizi global-
ni prognostika sice jiz signalizovala, ale
necekanost tohoto vykyvu a jeho hloubku
predvidalo jen malo prognostiki. Turbu-
lence ekonomickych i mimoekonomic-
kych jevt byly v uplynulych dvaceti letech
(1980-2000) vzdy zvladnuty, a sice v ten-
denci jistého prohlubovani volatility
a zhorSovani rady symptom1, ale jak u in-
tersocialnich a anthroposocialnich, tak
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prirodné-socialnich problémul se nepoci-
talo s hloubkou potizi, které nyni globalni
problémy vesmés vykazuji.

Abychom demonstrovali nezbytnost
kontinualniho sledovani a reflexe projevi
globalnich problémt, mizeme zvolit fadu
variant. Vzhledem k tomu, Ze se krize nej-
vice projevila v energetické a potravinové
oblasti, mizZzeme zvolit pravé tyto s dopa-
dy do socialné-ekonomickych konsekven-
ci, tedy
¢ energetické - surovinovy problém
* potravinové - nutri¢ni problém
e problém svétové chudoby, soustiedéné
z devadesati procent v rozvojovych ze-
mich v kombinaci s problémem zmén
v mezinarodnich ekonomickych vztazich.

Ukazka novych souvislosti
pocatku milénia

Energeticky problém nabyval na dulezitos-
ti po celou dekadu a kulminoval ,,zficenim
cen ropy“ ve druhé poloviné roku 2008.
Po strmém vzestupu cen ropy i plynu v le-
tech 2005 do poloviny roku 2008 nasledo-
val zafijovy zlom 2008, neuvéritelny svou
razanci. Uvédomime-li si, Ze 4. Cervence
2008 dosahla cena ropy pres 137 USD/ba-
rel a 20. prosince téhoz roku Cinila nece-
lych 36 USD, pak propad o 100 USD
v prib&hu pouhych Sesti mésict vytvoril
jev na svétovych trzich komodit jen ma-
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lokdy vidany, ktery pfi vyznamu ropy
otfasl celou svétovou ekonomikou.

Pritom se tento skok nelisil od tfi pred-
chozich ,Sokd“ jen kvantitativng, ale
i kvalitativné. Tfi predchozi ropné Soky
v 60.-80. letech se jednak vyznacovaly
povlovng€jSim nartistem, a co hlavniho -
vychazely z nabidkové, nikoli poptavkové
strany, reprodukéniho cyklu (rast dovozi
Ciny, Indie, USA atd.).

Dnesni cenovy propad ropy neni proto
dalsim Sokem, jak se n€ékdy zkreslené uva-
di v médiich. Cenova ,bublina“ zrala totiz
celych pét let (2002-2007), neZ nahle
praskla. Cely vyvoj druhé poloviny roku
2008 1ze tedy posuzovat jako spekulaéni
ostry vykyv, byt nesmirné razantni. I na-
rast od roku 2000 byl totiz podobné ra-
zantni (viz graf €. 1.).

Poté ovSem nastal jiZ zminény strmy
pad (zari-prosinec 2008), kdyZ panika po
,cerném pondéli“ v poloviné zafi 2008
Lpropichla“ bublinu nejen ropnych cen,
ale odhalila plné spekulativné vytvofenou
situaci na burzach, zejména NYSE. Na-
sledoval okamzity propad poptavky po
dovozech do USA, v némz ropa sehrala
nejvyznamnéjsi roli. Velmi nazorné je
opét grafické znazornéni.

Tento obrovsky vykyv ukazal nejméné
dvé nové skutecCnosti relevantni pro bu-
douci vyvoj globalniho surovinové-energe-
tického problému a svétové ekonomiky
vubec, a to:

e zvySujici se zavislost ropnych a viibec
surovinovych cen na globalni konjunktur-
ni situaci

e rostouci volatititu tohoto cenového vy-
voje v zavislosti nejen na tencicich se své-
tovych zasobach, ale i faktory mimoeko-
nomickymi (napfiklad psychologickymi,
jez spoustéji panické reakce) a konecné
i na mezinarodnépolitickych vlivech (val-
ka v Iraku, zvySujici se napéti na Stfednim
vychodg¢, vojenské neuspéchy USA v Afg-
hanistanu atd).

Jiz na prvni pohled je ziejmé, Ze tyto
nové aspekty, resp. jejich posileni, se ne-
miuliZe neprojevit na zesileni vzajemné pro-
pojenosti globalnich problémi - zesiluje
se napfiklad vazba na problém zadluzeni,
prestavby systému mezinarodnich vztahi,
na problém chudoby a v kone¢né instanci
i na problém trvale udrZitelného rozvoje
a zivotniho prostfedi atd. Zcela bezpro-
stifedn€ se tato souvislost jiZ projevuje na
vztahu ropnych a neropnych zemi, jejichz
pozice se nesmirn¢ zkomplikovala témér
okamzité. Vezméme si - jako pfiklad - ty-
to zemé: Ruskou federaci, fran, Nigérii
a Venezuelu, tvorici dnes v energetickém
problému ,vlivové nejsiln€jsi ctyiku®, ne-
bot uloha celé OPEC jiz oproti tiem So-
kiim poklesla. Cela tato ¢tvefice se ocitla
okamzit¢ v ohromnych ekonomickych
problémech, protoZe prijmy z ropy tvori
od 35 procent (fran) po 50 procent (Ve-
nezuela a Rusko) az k 80 procenttim (Ni-
gérie) svétovych prijmu vlad.

Ostatné rast HDP Ruska se ocCekava
pro tento rok okolo dvou procent (oproti
7-8 procentim v letech minulych). Ev-
ropska unie a Ceska republika to ostatné
poznaly ihned na lednové ,,plynové krizi®.
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Graf 2: Pad ropnych cen
(USD/barel) v tydennim
vyjadreni.

150

4.6.°08 137,11 USD/bar‘eIA

100

50
[

26. 12.°08 35,99 USD/barel
| | |

0 T T T
2005 2006 2007 2008 2009

Pramen: Walt, Vivienne: Sinking Fortunes,
Time 3/2009, January 19, 2009.

Potravinové-nutricni problém se zménil
pravé nejvice ve vztahu ke kolisani rop-
nych cen, nebof podle FAO a Svétové
banky je zde rlst cen vice nez z padesati
procent zpusoben odCerpanim exportu
nabidky obilovin a zrnin pro potieby eta-
nolového pramyslu, tj. pro vyrobu biopa-
liv. Rust populace je pak sekundarni.

Ceny vSech hlavnich komodit pro vy-
robu biopaliv (kukufice, zrniny, olejniny,
cukrova titina) stouply v letech 2006 az
2008 fadove na dvojnasobek a byly hlavni
pri¢inou ,ryzové krize“ v Asii v letech
2007-2008. Vyuzivani potravin jakoZzto
surovin pro vyrobu biopaliv se odehrava
jak v USA, tak v Kanadé, v EU i Ciné, te-
dy ve vSech hlavnich hospodarskych ob-
lastech, a to o desitky procent (hlavné ku-
kufice v USA).

Pritom bohuzel ale v dohledném caso-
vém horizontu energeticky problém nefe-
§i. SniZovani osevnich ploch pro tyto plo-
diny tudiz potravinovy globalni problém
zhor$i dlouhodobé, bude-li pokracovat
trend z let pocatku milénia. Uéinky jsou
devastujici hlavné v Asii (ryZe zde tvori
90 procent jidelnicku). Prohlubuje se sa-
moziejmé i globalni problém zhorSovani
Zivotniho prostfedi (environmentalni).

JestliZe se na pocatku milénia zhorsil
problém potravinové-nutricni, nemohlo
se to samoziejmé neodrazit na problému
absolutni chudoby a pohybu pfijmové ne-
rovnosti.

Problém chudoby ve svété

Zde se predpokladalo, Ze vyssi ristové pa-
rametry HDP (okolo 10 procent v Cing,
7-8 procent v Indii atd., tedy v zemich
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s nejvySsi mirou chudoby absolutni -
1 USD denné nebo extrémni - 2 USD
denné) tento problém zacnou postupné li-
kvidovat. Dé&je se vSak né€co jiného. Podle
udaji ILO ,rast do meéstskych slumu
a vesnic nedorazil a mzdy, zejména ne-

kvalifikovanych  zamé-
stnancil Cini jen méné
nez tfi Ctvrtiny 1 USD
na kazdy dolar rastu na
hlavu®. (G. Sziraczki, Ti-

Objem svétového
obchodu by mél

pok]esnout mi), které vykazuji,

pouze prognozy inflace, cen ropy a mirny
pokles u komodit véetné potravin.
Nicméné je zfejmé, ze globalni pro-
blém chudoby se nezlepsi, ale zhorsi. Na-
vic Sv€tova banka preSla v roce 2008 na
novou metodiku, opfenou o paritu kupni
sily a o indexy, srovna-
vajici nakupni kos jed-
noho tisice polozek
(vypocet pro 146 ze-

me 2/2 2009). Bohati te- kolik lidé museji za-
dy dale bohatnou a chu- Z 4’6 procenta platit, aby si v téchto
di chudnou, a to tim vi- | NQ pouhé zemich mohli zakou-

ce, o€ rostou ceny potra-
vin a dalSich ,staples”
(nezbytnych  zivotnich
potfeb). V Indii napii-
klad postihla extrémni
chudoba 456 miliond li-
di, podle nejnovéjsich
udaji o 20 miliont vice
nez v 90. letech. ,Indic-
ky rtst neni prosté udr-
Zitelny bez zvySeni pro-
dukce potravin.“ (eko-
nom A. Mitra, tamtéz).

v roce 2008.

Svétovy obchod (objem) by mél pokles-
nout z 4,6 procenta na pouha 1,8-2,0 pro-
centa rustu. Pon¢kud povzbudivéjsi jsou

Zdroje
* Jenicek, V. - Foltyn, J.: Globalni

problémy a svétova ekonomika, nakl.

C. H. Bech. Praha 2003

e Sereghyova, J. a kol.: Zvrat v dlou-

hodobych trendech provozujicich se

ve svétové ekonomice a priznaky vzni-
ku nové geografie svétového obchodu,

studie ¢. 4/2008, CKS Praha, rijen
2008

¢ TIME magazine: rizna cisla z fijna
2008-ledna 2009.

1,8-2,0 procenta
rustu. Ponékud
povzbudivéjsi jsou
pouze prognozy
inflace, cen ropy
a mirny pokles

u komodit véetné
potravin.

Podle neustale pesimisti¢téjSich scéna-
i na rok 2009 tomu ovSem bude jeste hi-
fe. Rist objemu HDP, ktery pada v EU
u stale vice zemi do zapornych Cisel, se si-
ce v rozvojovych zemich jesté drzi v klad-
nych hodnotach, le¢ v Asii asi o 2,5 pro-
centa, v Latinské Americe o 2,7 procenta
a ve vychodni a stfedni Evropé€ (bez
OECD) dokonce o 3 procenta méné nez
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pit tentyZ sortiment.
Index slouzi jak pro
stanoveni nerovnosti
v pfijmech, tak rozmé-
ra chudoby, a vyply-
nulo z néj, Ze chudych
je na svété pravdépo-
dobné mnohem vice
oproti dosavadnim
predpokladim vyzku-
mu globalniho problé-
mu chudoby. Ukazalo
se, Ze ceny podle staré
metodiky byly nejvice podhodnoceny
v Asii (aZ 40 procent), kde je chudych
nejvice. Dale je pouzivano i tzv. P/R in-
dex®l pfijm0 nejbohatSich (richest) a nej-
chudsich (poorest) skupin. Konecné se
pouZziva nyni navic i tzv. Giniho koefici-
ent a Lorenzova kiivka pro socialni ne-
rovnost jednotlivych zemi uvniti jejich
spoleCenstvi. Tato nova metodika jedno-
znaén€ ukazala, Ze globalni problém chu-
doby se nevyviji dobfe a je tim horsi, ¢im
vice jsou jednotlivé zemé postiZeny pied-
chozimi dvéma problémy a ¢im uzavie-
néjsi jsou jejich ekonomiky. Proto je tak
Skodlivé stalé prodluzovani negociaci oko-
lo Katarského kola WTO, o ¢emZ uz
Mezinarodni politika nékolikrat psala.

Inspirace pro formulovani
c¢eskych stanovisek

Podobnych ukazek rozvétveni a novych
skutecnosti, relevantnich pro vyzkum
a progndzovani globalnich problém, pfi-
nesla jiz prvni dekada milénia vice. Glo-
balistika je musi nejen spravné identifiko-
vat, registrovat a analyzovat, ale co je du-

lezitéjsi - musi je alespon Castecné i pred-
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vidat, a to nejen ve static-
ké, ale i dynamické podo-
bé, tj. v jejich souvislos-
tech ekonomickych, poli-
tickych, socialnich a vi-
bec veskerych interdisci-
plinarnich vazbach, které
je schopna predvidat. Jak-
koli to v Ceskych podmin-
kach muze spiSe byt pouze
sledovatelsky vyzkum, mél
by alespon on byt duklad-
ny a vSimat si zejména
téch probléml a vyzey,
které jsou pro Ceské mezi-
narodni vztahy, a hlavné
(ekonomickou i jinou) di-
plomacii relevantni. Mgl
by reflektovat hlavni dila
svétové globalistiky a vy-
ucovat tuto latku v kur-
zech mezinarodnich vzta-
hii. M¢lo by se to dit sou-
stavn€, a nikoli az tehdy,
kdy urcita osobnost ze-
mie. Zde naraZime na ne-
davné umrti prof. Samuela
Huntingtona, jehoZ si ¢es-
ka média vSimla bohuzel
azZ po jeho smrti. Také na-
Se nakladatelstvi by stézZej-
ni dila svétové globalistiky
méla prubéznéji publiko-
vat. Jsme si jisti, Ze by ne-
jen naSla své Ctenare, ale
poslouzila téZ velmi inspi-
rativné pro tvorbu Ceskych
stanovisek nejen na rlz-
nych mezinarodnich nego-
ciaCnich férech, ale i pri
tvorbé koncepci rozvoje
vétsiny naSich resortu.
Proto by méla byt i pred-
métem zajmu grantovych
agentur, coZ se bohuzel ta-
ké dosud nedéje.

Leden 2009

Jaroslav Foltyn
je docentem pro obor
svétova ekonomika VSE
v Praze.
foltyn.jar@seznam.cz
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Bélorusko:

opatrné kroky
zépadnim smeérem

Jaroslav Simov

odle predsedy Narodni banky Bé-
Ploruska Petra Prokopovice bylo

rozhodnuti o zméné€ meénového
kurzu, do té doby podporovaného méno-
vymi intervencemi Narodni banky, uci-
néno pod tlakem Mezinarodniho méno-
vého fondu (MMF). Ten uvedl devalvaci
béloruského rublu jako jednu z podmi-
nek poskytnout Minsku uvér ve vysi
dvou a pul miliardy dolart. Jesté pred
nékolika lety nemluvil bélorusky prezi-
dent Alexandr LukaSenko o MMF a ji-
nych mezinarodnich finanénich organi-
zacich jinak nez o ,podvodnicich“. Ted
je z MMF najednou zachrance béloruské
ekonomiky pied svétovou hospodaiskou
krizi. Uz jenom tento fakt svéd¢i o pozo-
ruhodnych zménach, jez se odehraly

Zacatek roku 2009 prinesl Bélorusiim
nemilé prekvapeni. Vzapéti po novoroc-
nich svatcich vyhlasila viada dvacetipro-
centni devalvaci béloruského rublu, je-
hoz kurz viic¢i americkému dolaru klesl
pres noc ze 2200 na vice nez 2600 ru-
bl za jeden dolar. Stejnym smérem,
prudce dolt, se pohnul i kurz rublu vi-
¢i euru. Nejvétsi poboureni u mnoha
Bélorust vyvolalo to, Ze jesté na konci
lonského roku vlada popirala moznost
razantni devalvace meny.

v oficialni politice béhem posledniho ro-
ku.

V roce 2008 splnilo Bélorusko jednu
z hlavnich podminek Evropské unie pro
normalizaci vztahd mezi Bruselem
a Minskem - osvobozeni politickych véz-
nd. Vézeni opustilo n€kolik opozi¢nich
aktivistl v€etné byvalého prezidentského
kandidata z voleb v roce 2006 Alexandra
Kozulina. V parlamentnich volbach, jez
se konaly vloni na podzim, se sice zadné-
mu z opozi¢nich kandidati nepodafilo
vybojovat si poslanecky mandat, celkovy
prabéh voleb byl mezinarodnimi pozoro-
vateli hodnocen relativné€ pfiznive. Bélo-
ruskou opozici to hodné poboufilo, vétsi-
na jejich priznivct tvrdi, Ze Evropa se
z ryze pragmatickych divodl rozhodla
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nevSimat si poruSovani demokratickych
pravidel ze strany vlady. Zda se, ze Ev-
ropska unie opravdu usiluje o co nejrych-
lejsi napravu vztaht s Béloruskem. Vyraz
»posledni evropska diktatura“, dfive na
Zapad€ cCasto pouzivany pro bé€lorusky
rezim, ted’ - jak se zda - uz patii do sta-
rého Zeleza. Zapad vnima Minsk spiSe ja-
ko hfiSnika, ktery se snazi o napravu,
a potencialné dulezitého partnera ve vy-
chodoevropském regionu. Evropska unie
tak Cini ve vétsi mife, Spojené staty pak
v ponékud mensi.

Napraveny hrisnik?

Béloruska vlada ud€lala i nékolik dalSich
vstiicnych kroka vici Zapadu. Vyrazné
klesla brutalita policejnich zakroki proti
ucastnikim opozi¢nich mitinkd a shro-
mazdéni. Opozi¢ni noviny Nasa niva
a Narodnaja volja, jejichZ existence se da-
la v poslednich letech oznacit jako napul
ilegalni, se vratily do statniho systému
distribuce tisku, ted si je lze pfedplatit
stejné jako provladni tiskoviny. Statni
média mnohem pfiznivéji mluvi a piSou
o zapadnich sousedech Béloruska, i kdyz
stale nezapominaji zddraznit spojenectvi
s Ruskem jako zaklad béloruské zahra-
ni¢ni politiky. Predstavitelé Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE) jednaji v Minsku o liberalizaci
béloruského volebniho zakona. Bélorus-
ky ministr zahraniCi Sergej Martynov se
v lednu setkal v Bruselu se Spickami Ev-
ropské unie, v Cele s ministrem zahranici
Karlem Schwarzenbergem jako zastup-
cem ceského predsednictvi. Mluvi se
0 brzkém navratu americkych diplomatt
do Minsku. Jejich pocet byl na natlak bé-
loruské vlady drasticky sniZen poté, co
Washington uvalil v roce 2007 sankce na
nékolik béloruskych statnich podniki.
Bélorusko spolu s péti dalSimi staty by-
valého SSSR by brzy mohlo dostat po-
zvani zucastnit se evropského programu
,vychodniho partnerstvi“. Prezident Lu-
kasenko poskytl v roce 2008 evropskym
médiim (Financial Times, Frankfurter
Allgemeine Zeitung, Euronews aj.) vice
rozhovorti neZ za Ctrnact predchozich
let své vlady. Pokazdé zdlraznuje svou
snahu o normalizaci vztahti s Evropou
a USA, i kdyz tvrdi, Ze se B€lorusko ne-
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necha od Zapadu ,poucovat”. Jde vskut-
ku o ,napraveného hfiSnika“ - podobné-
ho, jakym byl libyjsky viidce Kaddafi, je-
muz stacilo zfict se jadernych plant
a podpory teroristickych skupin na to,
aby se stal milaCkem Zapadu?

Zda se, ze ,,obleva“ ve vztazich mezi Bé-
loruskem a Zapadem je vyvolana prede-
v§im pragmatickym uvazZovanim, které mo-
mentalné prevlada na obou stranach.
Mistopfedseda  opo-
zi¢ni Bé€loruské lidové
fronty Vincuk Vjacorka
tvrdi, Ze se LukaSenko
nezménil a cela jeho li-
beralizace je pouhou
fraskou, ktera se viibec
netyka autoritarskych

vyvolana

/da se, ze ,.obleva
ve vztazich mezi
Béloruskem

a Zapadem je

lehla predevsim na bé&loruské exportéry,
jejichz primyslové vyrobky (tézka na-
kladni auta, traktory, levné televizory, na-
bytek atd.) sméfuji hlavné na vychod, na
obrovsky rusky trh, ktery ted také zaziva
krusné casy. Pro tyto bé€loruské podniky
byla devalvace narodni mény pozZehna-
nim, zvySila totiZ konkurenceschopnost
béloruskych vyrobkt v Rusku. Ale pred-
povédi béloruskych ekonomu jsou vetsi-
¢¢nou chmurné, impo-
zantni ekonomicky rust
z minulych let (7 az 9
procent ro¢n¢) nejspise
vystfida letos rast nu-
lovy, neni vyloucen ani
pokles HDP. Vlada
zoufale potiebuje pe-

zaklada béloruského re- v d v s nize a snazi se je se-
zimu, ponévadz Luka- pre GVSI.ID hnat, kde se da, a poli-
Senkovi jde pouze o se- pragm atlck}']m tické a ideologické
trvani u moci. AvSak v ., , faktory dava v tomto
pravé proto muze byt uvazovaniii, ktere pripadé stranou. Nebo
snaha béloruského pre- momentélné presnéji feCeno, necha

zidenta o normalizaci
vztahti se Zapadem
AN Vi totiz, Ze | otranach.
apad potrebuje - jed-

nak proto, Ze v podminkach svétové eko-
nomické krize nesmi zanedbavat pro bé-
loruské hospodarstvi dulezity zapadni
smér, a také proto, Ze uzZ nemuze jako dfiv
spoléhat pouze na spojenectvi s Ruskem.
Zajmy Minsku a Moskvy nejsou vzdy to-
tozné. V lonském srpnu béhem valky
s Gruzii ukazalo Rusko svym sousedim
a celému svétu, Ze je ochotno prosazovat
své zajmy u vlastnich hranic nejen diplo-
matickymi a ekonomickymi, ale i vojen-
skymi prostfedky. V Minsku to pochopili
a je priznacné, Ze i pies natlak Moskvy ne-
pospicha LukaSenko s uznanim nezavi-
slosti separatistickych rezimti v Abchazii
a Jizni Osetii. Nové€ zvoleny bélorusky par-
lament oznamil, Ze tuto otazku pravdépo-
dobné€ projedna na jafe, ale zatim neni vi-
bec jasné, zda pranim Ruska nakonec
vyhovi.

Vlada shani zoufale penize

LukaSenko hraje ve své zahrani¢ni poli-
tice docela sloZitou hru, kterou v posled-
nich mésicich komplikuji ekonomické
problémy vyvolané svétovou krizi. Do-
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prevlada na obou

je slouzit vlastnim eko-
nomickym zajmum.
V minulosti se Bélo-
rusko moc nezadluzo-
valo, o to rychleji ted shromazduje vy-
pujéené penize. Kromé dvou a pil
miliardy dolarti od Mezinarodniho mé-
nového fondu dostal Minsk dalsi dvé mi-
liardy od Ruska a 500 miliony dolart pfi-
spé€la Venezuela, s jejimZ prezidentem
Hugem Chavezem ma Alexandr Luka-
Senko pratelské vztahy.

Béloruska vlada docela obratné vyjed-
nala v Moskvé relativné priznivou cenu
ruského plynu, ktery je pro Bélorusko
stale levn€jSi nez pro jeho sousedy vcet-
né Ukrajiny. Béhem lednové ,plynové
valky* mezi Moskvou a Kyjevem se
Minsk snaZil prezentovat jako spolehlivy
a bezproblémovy partner jak pro Rusy,
tak pro Evropany. LukaSenko opatrné
podporil Rusko, nezanedbal vSak ani
vztahy s Ukrajinou, 20. ledna se v Cerni-
hivé seSel s ukrajinskym prezidentem
Viktorem Juscenkem. Toto setkani je dal-
§im prikladem toho, jak vyrazné se v po-
sledni dobé béloruské a vychodoevrop-
ské poméry zménily. VZdyt jesté pred ne-
davnem byl prozapadni viidce ,,oranZové
revoluce“ JuS¢enko povazovan za politic-
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kého antipoda proruského autokrata Lu-
kaSenka.

Generacni zména a novy
pragmatismus
Nelze si nev§imnout ani jisté vnitini pro-
mény béloruského rezimu. V roce 2008
doslo k evidentni zméné politickych ge-
neraci v LukaSenkové okoli. Na zacatku
cervence bylo v Minsku v duasledku za-
hadného vybuchu (pachatelé nejsou zna-
mi) béhem vefejnych oslav statniho svat-
ku zranéno 50 lidi. Politickym nasledkem
této udalosti byla mala senzace: prezident
ucinil zodpovédnym za selhani bezpec-
nostnich opatfeni tehdejSiho tajemnika
Rady bezpecnosti Béloruska Viktora Sej-
mana, jednoho ze svych nejvérnéjSich
a zaroven jednoho z hlavnich zastanct
tvrdé autoritafské linie. Sejman a §éf pre-
zidentovy administrativy Gennadij Nevy-
hlas byli propusténi, na jejich mista na-
stoupili predstavitelé mladsi politické ge-
nerace, jejichZz neoficidlnim vidcem je
podle béloruskych politologti prezidentiiv
starsi syn Viktor Lukasenko. Novy $éf pre-
zidentovy administrativy Vladimir Makej
je povazovan za jednoho z hlavnich pro-
tagonistl dneSni opatrné liberalizace.
Vlivnou postavou je i Makejova nameést-
kyné Natalie Pétkevicova. Zadného z téch-
to lidi nelze povazovat za presvédceného
demokrata, jsou to vSak pragmatici pie-
svédceni o tom, Ze se dneSni vladnouci
elité stézi podafi udrZet se u moci, pokud
nedokaZze do jisté miry zmodernizovat bé-
lorusky politicky systém. Alespon nave-
nek.

Pravé proto prisel Vladimir Makej
s iniciativou vytvorit takzvanou Spole-
¢enskou konzultativni radu (Obscestven-
nyj konsultativnyj sovét), do niZ nabidl za-
Clenit vedle riznych odbornikil a exper-
th také umirnéné zastupce opozicnich
stran. Tento navrh rozstépil béloruskou
opozici, ktera byla uz beztak zoufale ne-
jednotna. Radikalnéjsi opozice mini, Ze
vladé jde predevSim o vytvofeni zdani
dialogu s ob¢anskou spolecnosti, coz by
mohlo pfinést oficialnimu Minsku dalsi
body u Evropy. Pragmatické kiidlo opo-
zice naopak tvrdi, Ze je tfeba vyuZzit jaké-
koli moZnosti ovlivnit politicky proces,
a proto by se LukaSenkovi oponenti méli



na praci konzultativ-
ni rady podilet.

Ekonomicka krize
ani politicka liberali-
zace, at uz je po-
vrchni, nebo skutec-
na, zatim neprinesla
vyraznou zménu po-
litickych nalad vétSiny
Bélorust. Podle pri-
zkumu uskutecnéné-
ho na podzim roku
2008 nezavislym so-
ciologickym stredis-
kem NISEPI podpo-
rovalo prezidenta Lu-
kasenka 40,2 procen-
ta volicl, coZ by mu
prineslo jisté vitézstvi
ve volbach. (Popula-
rita opozi¢nich vadci
se pohybuje mezi péti
az deseti procenty.)
Prezidentské volby se
vS§ak budou konat te-
prve v roce 2011.
Vzhledem k tomu, jak
rychle se zac¢ala ménit
ekonomicka a poli-
ticka situace nejen
v Bélorusku, ale v ce-
1ém svété, se do té
doby v desetimilio-
nové zemi, lezici mezi
Evropskou unii a Rus-
kem, mlzZe odehrat
mnoho necekanych
udalosti. Bélorusko,
jez bylo po dlouha
léta povazovano za
ponékud ospalou
zemi, kde se témeér
nic nedéje, pravdépo-
dobné vstoupilo do
nejzajimavéjSiho ob-
dobi svych modernich
dé&jin.

Jaroslav
Simov je
bélorusky novinar
a historik.
J.Simov@seznam.cz
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Francouzska krajné pravicova
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Narodni fronta
a imigraéni otazky_ | s
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Pavel Sitek

Probihajici recese doprovazena ekonomickou krizi, velké zviditelnéni pravicovych ex-
tremistl v Geském verejném prostoru a volby do Evropského parlamentu planované
na rok 2009 jsou tfi skute¢nosti, které vybizeji k zamysleni a hledani urcitych paralel
v nedavné minulosti. Jaka byla zkusenost francouzské spole¢nosti s témito tremi fe-
nomeény od prelomu 70. a 80. let dvacatého stoleti do soucasnosti, kdy previadalo
presveédceni o stale probihajici , krizi“?

Krajné pravicova strana
Front national (FN)

Od roku 1965 se na francouzské politické
scéné extrémni pravice neobjevovala
a prezivala spiSe jako urCity mysSlenkovy
proud bez politického kapitalu. V roce
1972 vSak byla zalozena krajné pravicova
Narodni fronta, ktera vznikla pfedevsim
z iniciativy Jean-Marie Le Pena: naciona-
listy, antikomunisty, odptirce dekoloniza-
ce a stoupence francouzského Alzirska.
Od zalozeni strany do pocatku 80. let
(1972-1983) se Narodni fronta uchazela
o prizen voli¢l a jejich hlasy s velkym ne-
uspéchem (napiiklad v pribéhu prezi-
dentskych voleb v roce 1974 ziskal Le Pen
0,74 procenta hlasi).

2009

V zavislosti na vyvoji francouzské spo-
leCnosti se vSak tato situace postupné
zménila. Novy kontext vznikajici prede-
v§im od pocatku 70. let (napfiklad eko-
nomicka a hospodarska krize, velky na-
rist nezaméstnanosti a socialnich problé-
mi, Casté xenofobni a rasistické postoje
VUCi pristéhovalcim ¢i nové otazky v ob-
lasti imigrace, na které politické elity ne-
byly schopné nalézt odpovédi) spojeny
s transformacemi francouzské spolecnos-
ti vytvoril vhodné podminky pro to, aby
se ve vefejném prostoru zacaly prosazovat
mySlenky Narodni fronty a Le Penova po-
liticka nabidka prilakala urcité skupiny
voli¢d. K tomu dochazelo predevsim od
prvni poloviny 80. let, kdy krajné pravico-
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Vldce krajné pravicové francouzské Narodni fronty Jean-Marie Le Pen hovofi ke svym
stoupenciim pod sochou Johanky z Arku.
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va rétorika postavend na zpolitizovaném
uchopeni narodni identity zacala dobyvat
¢ast vefejného minéni.

Rust oblibenosti Narodni
fronty ve vybranych

volbach

Po jedenacti letech od zaloZeni strany pfi-
Sel prvni velky uspéch, ktery Narodni
fronta slavila ve volbach do méstskych za-
stupitelstev v roce 1983 v Dreux (mésto
zapadné od Parize). Posilovani Le Peno-
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Charles Platiau, Globe Media/Reuters

vych politickych pozic mezi 1éty 1981 az
1983 vyvrcholilo ve volbach do Evropské-
ho parlamentu v roce 1984, v nichZ Na-
rodni fronta ziskala deset kfesel ve Stras-
burku (Le Pen je Clenem EP témér nepie-
trzit€ od roku 1984 az do soucasnosti. Je-
ho dcera Marine se stala poslankyni Ev-
ropského parlamentu v roce 2004).

V roce 1988 probéhly prezidentské vol-
by (vyhral Francois Mitterrand) a J.-M.
Le Pen v nich zaznamenal dal$i uspéch,
kdyZ v koneéném vysledku ziskal pies 14
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procent hlast. V prezidentskych volbach
v roce 1995 byl vysledek pro Le Pena jes-
t€ lepsi. V prvnim kole v§elidové volby ob-
drzel 15,3 procenta hlast. Tento uspéch
byl pak nasoben ziskem velkého poctu
hlasti ve volbach do méstskych zastupitel-
stev napiiklad v Toulonu, Orange ¢i Ma-
rignanu. Divod uspéchu je Citelny z pri-
zkumu divodd, jez vedly volice k ode-
vzdani hlasu FN. U dotazovanych jedincti
se jako nejcastéjsi motiv objevovalo feSeni
imigrace. Le Pen v ocich dotazovanych
voli¢a predstavoval jediného politika, kte-
ry se jiz dlouhodobé pokousi fesit situaci
neevropskych pfistéhovalci.

Do prezidentskych voleb v roce 2002
vstupovala extrémni pravice dosti oslabe-
na svym rozstépenim na dva proudy. V Ce-
le prvniho byl stale angazovany Le Pen
a v Cele druhého byvaly Le Penliv blizky
spolupracovnik a generalni delegat FN
Bruno Mégret. Z tohoto diivodu se pred-
pokladalo, Ze by extrémni pravice mohla
ziskat méné hlasti. Tento predpoklad se
ukazal jako mylny. Prvni kolo vyhral s vel-
mi nizkym poctem hlast Jacques Chirac
(19,88 procenta), ale na druhém misté ne-
byl viidce socialistii Lionel Jospin, jak se
oCekavalo, ale pravé Jean-Marie Le Pen
s 16, 88 procenta hlasti. Do druhého kola
tak postoupil Chirac a Le Pen, ktery za-
znamenal sviij dosavadni nejlepsi volebni
vysledek, pfestoze byl poté drtivé porazen.

Duvody uspéchu strany

a jeji argumentace

V ziskavani voli¢d ucinil Le Pen nékolik
spolu souvisejicich krokt. Jako diileZité se
za prvé ukazalo, Ze Le Pen sjednotil fran-
couzska extrémné pravicova hnuti. Za
druhé, Narodni fronta vZdy nabizela poli-
ticky produkt, ktery obratn€¢ misil velké
mnoZstvi krajné pravicovych myslenek.
A za tfeti, je mozné hovofit o urcité origi-
nalité Le Penova hnuti, nebot vzdy bylo
schopné se adaptovat na politické a spo-
leCenské vyzvy za vyuziti raznych krajné
pravicovych argumentti. Navic, politicky
produkt, o némz je zde fe¢, pfisel ve
vhodném okamziku. Mimo jiné totiz do-
chazelo k velkému poklesu zajmu o ko-
munistickou stranu, ktera po dlouhou do-
bu pritahovala dulezité mnozstvi voliCi.
Ti pozd€ji nasli sviij politicky program
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u Narodni fronty, nebot Le Pen také od-
mita elity, intelektualy, vyzdvihuje lid, ve
kterém spatiuje ,to jediné nejlepsi®,
a prednosti ,lidu“ pak dava do kontrastu
se zkorumpovanosti politickych elit.

Ve své rétorice nabizela FN ,vysnénou
a idealni Francii“. V tomto bod€ se dosta-
vame do centra Le Penovy argumentace.
,Vysnéna a idealni

Francie® je podie Le | »»VySNénd a idedlni Francie™ o~
Pena Francie bez pris- | 4 .

téhovalcli, nebof pro Je pOdle I "“-"'F_:F‘ S ot T
né neni na tizemi kon- Le Pena T

tinentalni  Francie Francie bGZ 3 |

misto. Z toho by mélo . i AT h J
byt patrné, Ze hlavni pf'lstéhovalcﬁ’ j;l.':la-[ 7 TR
argumentace FN spo- ’ Al P T

Civala v jakési vyméné nebot pro P EE.; :
hlast za to, Ze Narodni Ilé neni na ﬁzemi e I,_.“E’H
fronta se postara o od- . . g
chod imigranti. Le Pen kO ntine nta]nl .

se zaméfil prec}e\{s11T1 Fran Ci e i ey

na neevropské imi- R e L AT L 18
granty, ktefi byli (a miStO. Hirae M8 s

jsou) v lepenovské ré-

torice zodpovédni za ohrozeni francouzské
narodni identity. A pravé tato rétorika
v kombinaci s kritikou statnich instituci, a za
silné podpory nékterych médii, prilakala vo-
lice, nebot ve francouzské spoleénosti pre-
vladal nazor, Ze cizinci jsou zodpovédni za
vSechny problémy Francie.

Narodni fronta tedy zaméfila pozor-
nost na stereotyp ,nebezpecného imi-
granta“. Tento nahled prilakal do volebni-
ho tabora predevsim ty voliCe, ktefi byli
uréitym zpusobem zasazeni postupujici
krizi. V jejich oc¢ich Le Pen predstavoval
politika, jenz vystihuje jejich minéni o di-
vodech vlastniho neutéseného stavu. Slo
predevsim o voliCe, ktefi vérili, Ze je moz-
né jednoduchymi prostfedky vytesit kom-
plikovanou situaci.

Vedle ustfedniho tématu, tedy pristé-
hovalectvi a jeho vlivu na francouzskou
spole¢nost, se ve své rétorice lidr FN také
soustiedil napriklad na zkazenost mravu,
narudst delikvence, upadek politické mo-
ralky ¢i neschopnost vlad, které podléhaji
Limigrac¢ni lobby“. DalSim ,lakadlem® pro
volice byla skutecnost, Ze Le Penovy ar-
gumenty obsahovaly velké mnozZstvi slov-
nich hficek a vét, které lidé chtéli vice vy-
svétlit. Le Pen se navic pohyboval v poli-

tickém prostfedi velmi zkuSen€ a neustale
prichazel s tématy, ktera dokazala Soko-
vat vefejné minéni. Je evidentni, Zze Le Pe-
novi se v kontextu ,krize“ podafilo obno-
vit nacionalisticko-populistickou argu-
mentaci, ktera mezi 1éty 1983-2007 byla
schopna prinést Narodni fronté riizné vel-
ké uspéchy.

Na uspéchu FN nesou velky podil také
média, predev§im televize a radia, ktera
davala Le Penovi dostatek prostoru a Ca-
su, nebo nadsazené informovala o nékte-
rych skuteCnostech. V tomto smyslu je
mozné uvést zplisob prezentace vysledkl
v roce 1983. Lokalni uspéch FN totiz mé-
dia prezentovala jako uspéch celostatni.
Vefejné minéni projevilo zajem o Le Pe-
novy nazory a média mu zacala davat vi-
ce prostoru. Pfi svych vystoupenich se Le
Pen identifikoval s divaky, nebot hovoril
0 spolecnych problémech v prvni osobé
mnozného Cisla, tedy o problémech ,nas
Francouz(“. Jako dalsi vliv na uspéch FN
je nutné vnimat i konkurenci mezi novi-
nari, nebot na vzristu Le Penovy popula-
rity se velmi podilel boj o divaky. Od roku
1984 totiz Le Pen predstavoval na televi-
znim trhu produkt, ktery dokazal zajistit
vysokou sledovanost.

Le Penuv vliv na imigraéni
politiku Francouzské
republiky

Podobny uspéch a oblibenost argumentli
zajistily FN i znaény vliv na rozhodovani
vlad, pfedevsim pak v oblasti imigracnich
politik. Rétorika Narodni fronty nebyla sa-
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sl e tﬁﬁ'c R fronty je patrny jiz
eyt P T #7s

moziejmé prijatelna pro tradicni politické
strany. Ty se tak od podobnych proklamaci
distancovaly, avSak zaroven musely pie-
hodnotit sva stanoviska, ktera se podobala
argumentim FN. Tento krok nebyl viibec
jednoduchy, nebot imigra¢ni otazky pred-
stavovaly jedno z témat, kde bylo vyrazné
patrné rozdé€leni pravice a levice (clivage
droite/gauche) a je-
jich pristupy pfi fe-
Seni rliznych prob-
lematik.

Narodni

ek g - od 80. let. Jeji po-

A pularita zpisobila,
N "‘-T,;'I-'-a 7e  francouzské
Tl =0 vlady, at jiz levi-
cové, Ci pravicove,
musely na Narodni
! frontu reagovat.
Tim se méné€ sou-
', stfedily na feSeni
konkrétnich situaci,
nebot hlavnim ci-

lem bylo jasné vymezeni se od jeji rétoriky.
Navic se tradi¢ni pravicové a levicové vlady
snazily byt jiné navzajem, coz v kontextu
stfidani pravicovych a levicovych vlad pfi-
spélo k nekoncepcénosti francouzské imi-
gracni politiky. Jednim z pfikladd mutze
byt i snaha Chirakovy vlady z let 1986 az
1988. Tato vlada se, mimo jiné pustila do
navrhu zmén v ziskavani a ptistupu ke stat-
nimu obcanstvi, ¢imZ pravice pristoupila
k dalsi reformé Kodexu statniho obcan-
stvi. Nové zmény pfinesly zruseni prava na
statni obCanstvi pro déti cizincli narozené
ve Francii v dobé plnoletosti. Jednim
z hlavnich divodl tohoto kroku byla i ré-
torika Narodni fronty, ktera upozornovala
na skute¢nost, Ze existuji Francouzi, ktefi
jimi ve skutecnosti nechtéji byt (/es
Francais malgré eux). DalSim prikladem
miZe byt snaha fesit nelegalni pristéhova-
lectvi. V roce 1995 musel nové zvoleny
prezident Chirac po nastupu do uradu fe-
Sit zvysujici se pocet ,,lidi bez papirt“ (les
sans-papiers). Se stejnou otazkou se poty-
kala i levice po opétovném navratu k moci
v roce 1997. Avsak pozdéji se ukazalo, Ze
pravice ani levice nejsou schopné na-
vrhnout urcita konstruktivni feSeni v této
oblasti. Opatrny pristup v oblasti nelegal-
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niho pfistéhovalectvi byl zplisoben pfede-
v§im pod vlivem obav z dalSiho vzestupu
Narodni fronty a vzniku mozného mané-
vrovaciho prostoru pro extrémni pravici
(dodejme, Ze levice zastavala liberalné&jsi
pristupy v oblasti imigrace. Napfiklad mezi
1éty 1981-1982 byl zlegalizovan levicovou
vladou pobyt 140 000 ,sans-papiers®, coz
pozdéji vedlo k nariistu nelegalniho pfis-
téhovalectvi). Z piredchazejiciho vykladu je
patrné, Ze ve druhé poloviné 90. let, tedy
po vice neZ deseti letech zkusSenosti s krajni
pravici, byl stale patrny vliv Narodni fronty
na postupy francouzskych vlad v oblasti
imigraCnich otazek, nebof lidé v cCele
s Jean-Marie Le Penem nevahali imigracni
problematiku v kazdé situaci velmi efek-
tivné vyuZit ve sviij prospéch.

Rok 2007 pak prinesl zasadni zménu ce-
lého fenoménu, nebot dosSlo k pfesunu
hlasti Narodni fronty ve prospéch tradi¢ni
pravicové strany, jmenovit€é ve prospéch
Nicolase Sarkozyho. Tento piesun zptiso-
bil, Ze Le Pen ziskal nejméné hlasii od 80.
let. V porovnani s rokem 2002, kdy se zisk
hlast Splhal témér k 17 procentiim, dostal
v roce 2007 .jen“ 10,44 procenta. Tuto
skutec¢nost je mozné interpretovat tak, ze
Sarkozy diky své rétorice o narodni identité
prevzal v oCich nékterych voli¢t roli poli-

|
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tika, jenz je schopen fe-
§it imigraéni otazky.
Tradi¢ni  pravicova
strana v Cele se Sarko-
zym tak CasteCné pre-
brala ulohu, kterou po
dlouhou dobu v ocich
¢asti verejného minéni
zastavala extrémné pra-
vicova Narodni fronta.

Negativni
pohled na
»druhé*

Z. pfedchazejiciho vy-
kladu je patrné, Ze
v obdobi ,krize“ jsou
Casto uspésné diskur-
sy, jejichz argumenty
do svého centra umis-
tuji ,.jinakost“. Pfesné-
ji feceno, negativni na-
hled na ,druhého®,
ktery je jiny. Toto za-
méfeni pozornosti, at
uz na jedince odjinud,
¢i skupiny obyvatel,
které jsou povazovany
za jiné, pfinasi v obdo-
bi neprosperity znac-
ny zisk oblibenosti
i politického kapitalu.
Z toho vyplyva, Ze
souCasny kontext by
mohl vytvorit vhodné
podminky pro narust
podobnych, nebezpec-
nych myslenek. Jak se
k tomu postavi politic-
ké elity a média, ale ta-
ké predevSim obcané
Ceské republiky, kte-
rych se soucasna ,Kkri-
ze* dotkne?

Pavel Sitek je

doktorandem

Katedry

antropologickych

a historickych véd

FF ZCU v Plzni

a CEFRESu Praha.
pavel.sitek@volny.cz
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Doc¢ka se

Kambodza

po triceti letech
spravedlnosti?

Martin Weisenr

Desetitisice Kambodzan( si 7. ledna pfipo-
mnély tricaté vyro¢i padu genocidniho rezimu
Rudych Khmert. Viada skupiny vedené ,bra-
trem ¢. 1“ Pol Potem si podle nejcastéjsich od-
had(l vyzadala kolem 1,7 milionu obéti, tedy té-
mer Ctvrtinu vSech tehdejSich obyvatel zemé.
Za zlociny totalitniho rezimu nebyl dosud zadny
z jeho viddich predstaviteld souzen. Prvniho
procesu se Kambodzané kone¢né dockali le-
tos.

»,CtyFletka“ Rudych Khmeri
Kdyz 17. dubna 1975 vstupovaly jednotky Ru-
dych Khmerti, po pétileté obcanské valce proti
Lon Nolové vladé, jako vitézové do hlavniho
mésta Phnompenhu, vitaly je v ulicich tisice
nadsenych Kambodzani. Doufaly, Ze po letech
tézkych a vycCerpavajicich boji pfijde do zemé
konecné mir; ze nadesSel Cas rekonstrukce a us-
mireni. Jejich nadéje byly ale velmi rychle zkla-
many.

Jakmile se Rudi Khmerové dostali k moci,
jali se uskutecnovat svou utopickou vizi svéraz-
ného komunismu. Prvnimi obétmi jejich tragic-
kého experimentu obrovskych rozmért se stali
vysoce postaveni predstavitelé Lon Nolova re-
zimu a obyvatelé mést. Prvni byli postfileni,
druzi museli odejit. Na pfikaz Angkaru (orga-
nizace Ci strany) byla vyklizena vSechna velka
mésta. Bezmala dvoumilionovy Phnompenh se
ze dne na den témér uplné vylidnil. Jeho oby-
vatelé putovali nékolik dnid nebo i tydni na ven-
kov, kde je ¢ekala hromadna ,,pfevychova“.

Na ptivodni vesnické obyvatelstvo doslo po-
sléze. Angkar odstranil soukromé vlastnictvi
a penize, zakazal naboZenstvi a cizi jazyky, uzav-
el Skoly a spalil knihy, zrusil nemocnice, po-
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kusil se znicit rodinu, zavedl nucené prace a z celé zemé udélal
jednu velkou trestaneckou kolonii.

Trestaneckou kolonii, ve které Kambodzané museli pracovat
od rana do vecera na stavbé nesmysln€ gigantickych prehrad, iri-
gacnich zafizeni a dalSich kolosalnich projektd. Lidé, kterym
zbyl z jejich majetku ¢asto pouze jeden talif a jedna lZice na spo-
le¢né stravovani, dieli dvanact, ale i ¢trnact a vice hodin denné
a prezivali na par hrstkach ryze. Otrockou praci, pfi které muse-
li vykopat dva, tfi, nékdy i ¢tyfi kubiky hliny za den, pfili§ ne-
ulehCovaly ani tony neustale znéjicich budovatelskych a propa-
gandistickych pisni. Kdyz se jim pfi praci zlomila lopata, byl to
zlo€in proti statu. Pokud si vypéstovali nékolik brambor pro sou-
kromou potfebu nebo ulovili par ryb, aby nakrmili své déti, byl
to zlo€in proti Angkaru, za ktery mohl pfijit i trest nejvyssi.

Rudi Khmerové napodobili ¢inskou politiku z pfelomu pade-
satych a Sedesatych let a pomoci ,jesté vétSiho skoku kupfedu
se pokusili radikalné preménit zemi. O spravnosti své cesty ne-
pochybovali. V interni stranické zpravé ze zari 1975, ktera hod-
notila dosavadni vyvoj, se psalo, Ze kambodzska revoluce je o 30
let vpfedu v porovnani s revolucemi v Ciné, Severni Koreji a Vi-
etnamu. Pro zdarné dokonceni revoluce, bylo nutné se radikalné
oddgélit od minulosti a stvofit ,nového ¢lovéka“, ktery bude ocis-
zpusobli mysleni a zvyk(; ktery bude zbaven rodinnych pout.
Clovéka, jenz bude jako nepopsany list, na ktery strana muZe
krasnym pismem zaznamenavat déjiny budoucnosti.

Bylo nutné odstranit vSechny rozdily, které by mohly stat
v cesté nezvratnému déjinnému pokroku. Za sebemensi odchyl-
ku od idealu ,nového clovéka“ mohl nasledovat trest smrti.
Etnicka, narodnostni ¢i nabozZenska odliSnost, ale i znalost cizi-
ho jazyka, podeziele vysoké vzdélani nebo noSeni bryli mohly
mit ty nejhorsi nasledky. Na kaZzdodennich komunalnich sean-
cich se né€kdy hfiSnici mohli zachranit zpytovanim svédomi
a tvrdou sebekritikou, vétSinou vSak byli odvedeni na ,,pfevycho-
vu“, z niZ se lidé zpatky nevraceli. Nejlepsi cestou, jak pfezit, by-

lo nevycnivat z fady a snazit se splynout s masou ostatnich, pro-
st€, jak piSe Kiernan, ,dé€lat, Ze nic nevite, nic neznate, nic ne-
slySite a nic nevidite®.

Ani vSechna extrémné radikalni opatfeni nestacila. Vyvoj v ze-
mi, ktera se od roku 1976 nazyvala z nejasného diivodu Demo-
kratickou (Kampucii), Sel od deseti k péti. Statisice Kambodza-
nd umiraly hladem, z vyCerpani a pfepracovani, pro nedostatek
lékaiské péce nebo z rozhodnuti Angkaru. Desetitisice jich
prchaly za hranice. Jak to bylo mozné? Strana byla prece ne-
omylna! To vnitini a vnéjsi neptatelé hatili jeji velké dilo!

Brzy se na né zaméfila pozornost tajné policie Santebalu,
a zejména v poslednich dvou letech revoluce masivné poZzirala
své déti. Tisice z nich zmizelo v Tuol Slengu (S-21), Skolni budo-
vé v Phnompenhu, pfedélané na politické vézeni a mucirnu.
Kambodzané podezreli ze spoluprace se CIA nebo Vietkongem
se zde po psychickém a fyzickém muceni doznali k nejhorSim Ci-
nlim proti revoluci, sepisovali podrobné biografie a udavaji os-
tatni. Nékdy skrze nesmirné lidské utrpeni pronika zablesk gro-
tesky. Treba kdyZ se jeden z véznu pfiznal, Ze ho do CIA v Se-
desatych letech rekrutoval jisty American Kennedy, nebo kdyz
se jiny po muceni ,doznal® a ptal se, k jakym zloCinim se ma pfi-
znat konkrétn€. Celkovy obraz je vSak tragicky: z pfiblizné 14 ti-
sic lidi, v drtivé vétsiné Khmert, nékdy i Zen a déti, ktefi branou
Tuol Slengu prosli, jich pouze dvanact jesté nékdy spatfilo svétlo
vnéjsiho svéta.

Zemé se takika hermeticky izolovala od vnéjsiho své€ta, aby
zabranila zahrani¢nim nepratelim infiltrovat stranu a osnovat
proti revoluci. ,Demokraticka“ Kampucie navazala diplomatic-
ké styky jen s hrstkou ortodoxnich komunistickych rezimi a s vy-
jimkou Ciny, ktera ji rozsahlou vojenskou podporou drzela pfi Zi-
voté, ztratila kontakt se svétem i realitou. O tom svédci i fakt, Ze
kdyz v roce 1976 navstivila delegace péti kambodzskych Zen Vi-
etnam, oznacila Ho Ci Minovo mésto za ,kapitalistické*. Zahra-
ni¢i se o déni uvniti zemé€ dovidalo jen utrzkovité a netplné in-
formace, predevsim z vypovédi statisicti uprchlikii do Thajska
a Vietnamu.

Celkova a navysost katastrofalni bilance vlady Rudych Khme-
rt vysla plné najevo az poté, co béhem dvou tydnt na pielomu
let 1978 a 1979 smetla stopadesatitisicova vietnamska armada,
podporiena asi patnacti tisici KambodZany, Pol Potiiv rezim. Bé-
hem necelych ¢tyr let jeho vlady zemiel pfiblizné kazdy paty
Kambodzan, ctyfi z deseti muslimskych Chamu (100 000
mrtvych), kazdy druhy Cifan (200 000) a Thajec (10 000)
a prakticky vSichni ze 120 000 Vietnamcii. Politika Rudych
Khmert vi¢i narodnostnim a etnickym menSinam, zejména Vi-
etnamcum, se da pravem oznacit za genocidni. Jen tézko hledat
historické paralely, maloktery reZim kontroloval Clovéka ve
vSech oblastech jeho zivota tak pfimo, diisledné a tplné.

Dlouha cesta ke spravedinosti

Phnompenh se dnes od ,,mésta ducht®, do kterého v roce 1979
vstupovala vietnamska armada, diametralné odliSuje. Kambodz-
ské hlavni mésto je rychle rostouci asijskou metropoli s vice nez
2,5 milionu obyvatel, fadou mrakodrapti a burzou, ktera ma byt
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Jednim z obZalovanych v procesu s pfedaky Rudych Khmert je i nékdejsi prezident zemé Khieu Samphan.

oteviena v pfiStim roce. Titol Sleng, mu-
zeum genocidy je po Angkor Watu dru-
hou nejnavstévovanéjsi pamatkou v zemi.
Rudi Khmerové pfed vice neZ desetiletim
ztratili veSkerou moc, avSak jedna véc se
za poslednich 30 let nezménila. Zadny
z Rudych Khmerl nebyl az do letoSniho
roku postaven pred nezavisly soud.

Pol Pot byl sice souzen hned dvakrat,
ale ani jeden z procesii se neda povazovat
za spravedlivy nebo nestranny. Nejprve
byl ,bratr ¢. 1“ Vietnamci v srpnu 1979
odsouzen v nepfitomnosti k trestu smrti,
podruhé jej v ¢ervnu 1997 odsoudili sami
Rudi Khmerové k doZivotnimu vézeni,
aniZ mu béhem procesu dovolili promlu-
vit jediné slovo. Trest, ktery trval jen deset
meésict, si odpykal ve svém dvoupokojo-
vém domeé.

Spravedlivému soudu Rudych Khmeri
branila dlouho fada objektivnich okolnos-
ti. JeSté v polovin€ 90. let ovladali polpo-
tovci kolem 20 procent uzemi Kambodze

S Mezinarodni politika 3

na severu a severovychodé zemé. Navic by-
li do roku 1993 jejich predstavitelé, prede-
véim diky podpoie Spojenych statii a Ciny,
stale uznavani OSN, a to i pfesto, Ze byl jiz
dobfe znam rozsah jejich zloc¢int!

Cestu k nezavislému soudu oteviely az
staZeni vietnamskych vojsk v zafi 1989,
pafizska mirova smlouva o Kambodzi
z roku 1991, navrat 300 000 kambodz-
skych uprchlika z Thajska pod dohledem
OSN v letech 1992 a 1993 a zastaveni za-
hrani¢ni podpory Rudym Khmerdim. Ti
v druhé poloviné 90. let hromadné pre-
béhli na stranu premiéra Hun Sena dosa-
zeného Vietnamem. Posledni rebelujici
skupinka kolem ,feznika“ Ta Moka byla
zadrzena v roce 1999. Zdalo se, zZe spra-
vedlivému soudnimu procesu uZ nic ne-
stoji v cesté. JenomZe zdani klame a cesta
ke kambodzskému tribunalu se ukazala ja-
ko velmi trnita.

Kambodza sice poprvé pozadala gene-
ralniho tajemnika OSN o pomoc s orga-

2009

Tang Chhin Sothy/Pool, Globe Media/Reuters

nizaci soudniho tribunalu v roce 1997, ale
mélo trvat jeSté dalSich Sest let, nez se obé
strany dohodly na jeho vytvoreni. Organi-
zace spojenych narodil navrhovala mode-
lovat kambodzsky tribunal podle mezina-
rodnich soudii pro Rwandu a byvalou Ju-
goslavii. Naproti tomu Kambodza poza-
dovala zfizeni pfevazn€ narodniho soudu,
v jehoz statutu by byl zahrnut i zloCin ge-
nocidy proti politickym a ekonomickym
skupinam (nejen etnickym, narodno-
stnim, rasovym a naboZenskym). Premiér
Hun Sen uvazoval i o alternativé zalozeni
komise pravdy podle jihoafrického vzoru.

Rozdilné predstavy obou stran vedly
v roce 1999 k preruseni vyjednavani, ktera
se diky mediaci posléze podafilo obnovit
a kdyz byl vlednu 2001 kambodZskym par-
lamentem jednomyslné schvalen navrh na
vytvoreni tribunalu, zdalo se, Ze je vyhrano.
Jenze se brzy zjistilo, Ze schvalené znéni ne-
odpovida zcela predstavim OSN o ne-
stranném a nezavislém soudu. OSN po ce-



lou dobu neméla k dispozici presny pieklad
navrhu projednavaného v kambodzZském
parlamentu, a byla proto velmi prekvapena,
kdyz zjistila, Ze ve schvaleném navrhu chy-
béla napriklad klauzule
o zruSeni milosti, jez
byly nékterym predsta-
vitelim Rudych Khme-

ra drive ud€leny.
Kdyz se poté¢ OSN
na zacatku roku 2002
z vyjednavani o tribu-
nalu upln€ stahla, vy-
padalo to, Ze se kam-
bodzsky lid, i vzhledem
k vysokému véku dosud .
Zijicich predstavitel pOllthk},Im
Pol Potova rezimu, .
a ekonomi

spravedInosti nikdy ne-

statutu by

Kambodza
pozadovala zfizeni
pfevazné narodniho
soudu, v jehoz

zahrnut 1 zloc¢in
genocidy proti

Obvinénych je zatim pét: ,bratr ¢. 2
Nuon Chea, byvala hlava statu Khieu
Samphan, byvaly ministr zahrani¢i Ieng
Sary, jeho Zena leng Thirith a §éf Titol Slen-
gu Kang Kek Ieu, zna-
my také jako Duch.
Vétsina z nich je obvi-
néna ze zloCinl proti
lidskosti i valeénych
zlo€inli a vSem hrozi
dozivotni trest. Prvni
soud s Duchem, ktery
je ve véku 66 let nej-
mlad$im obvinénym
a zatim jedinym obza-
lovanym, zacal v unoru.
Zbyvajici Ctyfi obving-
ni, jiZz velmi pokrocilé-
ho véku, pravdépodob-

byl

ckym

docka. Nakonec vSak Skupin ém (nej en né nebudou souzeni
byla jednani znovu ob- . , dfive nez v roce 2010.
novena a v ¢ervnu 2003 etnlckym, Odpovédnost za zlo-
korrlecrrle dovede{na ke narodnostmm, Ciny Ru(iych IS}}meru
zdarnému konci. Do- , rozhodné€ nelezi jen na
hodu o zfizeni mezi- rasovym této pétici. Rozhodo-

narodniho tribunalu
v fijnu 2004 ratifikoval
kambodzZsky parlament a v roce 2007 byly
stanoveny zasady, jimiZ se ma fidit.

Kambodzsky tribunal
Kambodzsky tribunal sidli v Phnompen-
hu a vétSinu jeho personalu na vSech
urovnich tvoii Kambodzané. Pfi rozhodo-
vani se ale uplatnuje princip kvalifikované
vétsiny, podle kterého musi pro pfijeti
rozhodnuti s kambodzZskymi soudci hla-
sovat vZdy nejméné jeden mezinarodni
soudce. Tribunal ma soudit ty nejodpo-
veédnéjsi za zloCiny spachané rezimem Ru-
dych Khmert v obdobi mezi 17. dubnem
1975 a 7. lednem 1979.

|
Zdroje
* Ben Kiernan, ,,The Cambodian Ge-
nocide 1975-1979" in Totten, Parsons
& Charny, eds., Century of Genocide,
New York, 2004
* David Chandler, A History of Cambo-
dia, Boulder, 2000
» Extraordinary Chambers in the
Courts of Cambodia -
www.eccc.gov.kh

a nabozenskym).

vani, kdo patfi mezi
nejodpovédngjsi, je
v§ak otazkou navysost politickou. Mezina-
rodni Zalobci se jiz nékolikrat pokusili
okruh obvinénych rozsirit, ale jejich snahy
vzdy zablokovali kambodzsti prokuratori.
Lidskopravni organizace z toho vini pre-
miéra Hun Sena, jehoz podezfivaji ze za-
mérného zdrzovani procesu a zakulisnich
manipulaci z obav, aby na n¢j nebo na jeho
blizké spojence soudni liceni nevrhlo po-
dezfeni. Hun Sen - sam Rudy Khmer, nez
prebéhl na vietnamskou stranu - to popira.
Tribunal byva vedle toho také nékdy Kriti-
zovan pro svou nakladnost.

Pfes vSechny nedostatky je vSak soud
znaénym pokrokem v kambodzZském vy-
rovnavani se s minulosti a velkym krokem
ke spravedlnosti, alespon v nasem zapad-
nim pojeti (byt to buddhistické je od néj
velmi odlisné). Kambodzané maji po tfi-
ceti letech pravo dozvédét se pravdu
o téch, kdo byli za jejich nezmérné utrpe-
ni a obrovské ztraty odpovédni, a dockat
se jejich odsouzeni.

Martin Weiser je doktorandem
na FSV UK. mw16@atlas.cz
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v Latinské
Americe

Pavilina Springerova

Latinskou Ameriku ¢eka bezpo-
chyby perny rok. Pribéh nasle-
dujicich mésicli nebude zviastni
pouze kvili ocekavanym dopa-
dim svétové ekonomické krize,
ale staneme se také svedky zvy-
Sené volebni aktivity v této casti
svéta. Prestoze se neopakuje si-
tuace  supervolebniho  roku
2006, kdy v kratkém rozmezi od
listopadu 2005 do prosince
2006, probehly prezidentske vol-
by ve dvanacti latinskoameric-
kych zemich, mizeme s napétim
ocekavat vysledky sedmi voleb
hlav statl a nékolika parlament-
nich voleb mj. v Mexiku, Argenti-
né ¢i Uruguayi, které mohou vy-
stavit ucCet stavajicim preziden-
tim. Kromé toho se pocatkem
roku (v lednu a unoru) uskutecni-
la dvé klicova ustavni referenda
v Bolivii a Venezuele.

kdyZ jesté€ v poloviné roku
12008 nékteti odbornici vé-
fili, Ze se ekonomicka krize
Latinské Americe vyhne, ne-
davno zvefejnéna Cisla jiz maji
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k optimismu daleko. Ocekava se, ze v di-
sledku krize budou ekonomiky Latinské
Ameriky a Karibiku v roce 2009 rist o 2 az
2,5 procenta, namisto primérného péti-
procentniho rastu dosaZeného v poslednich
péti letech. Je zfejmé, Ze financni krize po-
stihne nejvice zemé intenzivné€ napojené na
globalni trh, a bude bezesporu zajimavé sle-
dovat, zda zbrzdéni dobrych ekonomickych
vysledkt zptisobi né-
jakeé radikalni politic-

ke obraty. Kriticky | nyglctef] odbornicl e
problém budou pro e o !

velké vyvozce ropy, VCI'1119 7€ Sse ;

jako je Venezuela ekonomické ‘#

a Ekvador, bezpochy- o

by predstavovat ceny krize 0

této suroviny. Vene-
zuelska vlada pfipra-
vovala rozpocet pro
rok 2009 s predpo-

vyhne,

kladanou cenou ko- nedévno
tom 60 USD za barel | 7 e fejnéna
ropy, nicméné vene-

zuelska ropa se nyni
obchoduje zhruba za
polovinu této ¢astky.
Také Ekvador je vyrazné zavisly na ropnych
ziscich, vice nezZ jedna tfetina pfijmu stat-
niho rozpoctu pochazi z tézby ,,cerného zla-
ta“. Je zfejmé, Ze pravé populisticka politika
obou latinskoamerickych petrostati se ne-
dilné poji s bohatymi socialnimi programy
napojenymi na ropn¢ zisky, na které vSak
zahy dolehne stin finan¢ni krize.

Chavezovo vitézneé
referendum
V jiz zminéné Venezuele prob&hlo v polo-
viné unora 2009 ustavni referendum. Vo-
li¢i rozhodovali na navrh prezidenta Hu-
ga Chaveze o osudu navrhu ustavniho do-
datku, ktery zahrnoval moznost nelimito-
vaného znovuzvoleni prezidenta, pficemz
tento princip nelimitovanych mandatl se
vztahoval také na veskeré funkce volené li-
dem, tedy na guvernéry, poslance ¢i sta-
rosty. Pro samotného Chaveze se jednalo
o dulezity test, a to zvlasté po predchaze-
jicim neuspé€Sném ustavnim referendu
z prosince 2007, které prezident prohral
minimalnim rozdilem.

Navrh ustavniho dodatku nejprve bez
problému proSel hlasovanim v Narodnim

S Mezinarodni politika 3

Latinské Americe

¢isla jiz mayji
k optimismu daleko.

shromazdéni, kde maji jeho stoupenci
drtivou vétSinu. V samotném unorovém
referendu, jeZ vykazalo nezvykle vysokou
miru volebni abstence (33 procent), na-
konec 54 procenta Venezuelcii hlasovalo
pro prijeti klicové ustavni zmény, ktera
Chavezovi umoznuje setrvat v Cele statu
neomezené dlouho, bude-li zvolen. Nic-
méné podle slov samotného venezuelské-

| kdyz jesté v poloviné roku 2008

ci znovuzvoleni (64 procenta Ekvadorci
v piredchozim roce odhlasovalo novou us-
tavu), obhajovat svlij prezidentsky man-
dat. Zaprisahly bojovnik proti neoliberal-
ni politice, souputnik Chaveze a Moralese
a zaroven velky obhajce ekvadorské suve-
renity v lednu 2009 uspésné zavrsil druhy
rok své vlady. Uroven jeho podpory se
v soucasné dobé pohybuje kolem 70 pro-

ho prezidenta, ktera pronesl kratce pied
plebiscitem, chce zstat v Cele svého lidu
»pouze® do roku 2019, tedy nikoli do kon-
ce svych dni.

Zkouska pro levicové
prezidenty

Z hlediska latinskoamerickych prezident-
skych systému predstavuje volba hlavy sta-
tu klicovou udalost. Pravé vysledky téchto
klani nam daji odpovéd na otazku, zda
Ekvador a Bolivie budou stale pokracovat
ve své populistické, socialisticko-naciona-
listické politice napojené na Chavezv
koncept ,socialismu 21. stoleti (socialis-
mo del siglo XXI). Dale zjistime, zda se
chilska stredoleva koalice Concertacion
vladnouci zemi od Pinochetova padu v ro-
ce 1989 dokaze i po dvaceti letech udrzet
u moci. K prezidentskym volbam dojde
také ve tfech stfedoamerickych zemich,
v Salvadoru, Panamé a Hondurasu.

Ekvador

Prvni jihoamerické volby se uskuteéni
koncem dubna v Ekvadoru, kde bude Ra-
fael Correa diky zméné ustavy, umoznuji-
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cent, coz je rekordni vyse, které nedosahl
zadny ekvadorsky politik od navratu de-
mokracie v roce 1978. Zda se, Ze Correa,
jenz se v prvnich dvou letech svého vlad-
nuti nebal pustit do diplomatickych kon-
fliktd s Kolumbii ¢i Brazilii, nenalezne,
ani pres klesajici ceny ropy, ve volbach vaz-
ného konkurenta. PfestoZe se nékteré sku-
piny jako délnicka centrala, studenti ¢i
domoroda konfederace snazi mobilizovat
proti Correové vladé, opozice nedisponu-
je dostatecné silnym protikandidatem.
Ani soucasny starosta nejvétsSiho ekvador-
ského mésta Guayaquilu a dvojnasobné
neuspésny prezidentsky kandidat Jaime
Nebot zatim nepfedstavuje realnou hroz-
bu soucasnému prezidentovi.

Uruguay

Druhé prezidentské volby ocekavame
koncem fijna v Uruguayi, kde v roce 2004
zvitézila Frente Amplio (Siroka fronta)
tvofena rtiznorodymi subjekty sahajicimi
od kiestanskodemokratické levice, pies
socialni demokraty a komunisty aZ po by-
valé guerilleros z organizace Tupamaros.
Pravé Frente Amplio v poslednich volbach
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vystfidala u moci strany colorados a blan-
cos, které alternovaly u kormidla de facto
po celé uruguayské de€jiny. Za nejpravdé-
podobng¢jsiho nastupce soucasného prezi-
denta Tabaré Vazqueze miiZeme nyni po-
vazovat vladniho kandidata Frente Am-
plio a byvalého guerillového bojovnika Jo-
sé Pepe Mujicu. V poslednich prazku-
mech vefejného minéni vede vladnouci
uskupeni se 42 procenty podpory, nicmé-
né ani blancos nejsou se svymi 35 procen-
ty predem odsouzeni k prohie. Ve vol-
bach bude zalezet na tom, zda blancos,
a zejména colorados pohybujici se kolem
sedmiprocentni hranice voli¢ského zajmu
dokazi op€tovné nabrat sil a pevné se spo-
jit proti vladnouci levici. Ostatné i Frente
Amplio miiZe ohrozit sama sebe, a to po-
tencialnim vnitinim rozporem mezi Pepe
Mujicou a byvalym ministrem a senato-
rem Danilo Astorim, ktery patfil mezi
hlavni favority soucasného prezidenta,
nicméné v primarkach neuspé€l.

Chile

V listopadu se mozna staneme svédky his-
torické udalosti v Chile spojené s rehabili-
taci pravicové politiky, kterd byla od padu
Pinocheta zcela odfiznuta od exekutivy. Je
jisté, Ze v nadchazejicich volbach bude
stfedoleva vladnouci koalice Concertacion
mu souboji se stfedopravou koalici Alian-
za. V predvolebnich prizkumech zatim
vyraznym zpusobem vede opozi¢ni kandi-
dat Sebastian Pinera (36 procent), nicmé-
né ze strany vladnouci koalice jesté neza-
znélo definitivni slovo o tom, kdo bude je-
jim oficialnim kandidatem. Z moznych
vladnich kandidatt si mezi Chilany proza-
tim drZi nejvys$si popularitu byvaly prezi-
dent Eduardo Frei. Lze oCekavat, Ze jak-
mile vladni koalice posvéti svého jediného
oficialniho uchazece o prezidentsky post,
nynéjsi p€tadvacetiprocentni rozdil v pre-
ferencich se vyrazné zmensi. Velmi také
bude zalezet na tom, jak se podafi soucas-
né prezidentce Michelle Bacheletové vy-
rovnat s dopady financni krize a jak uspé-
je jeji zachranny ekonomicky balicek.

Bolivie
Posledni prezidentské volby se uskutecni
v prosinci v nejchudsi jihoamerické zemi,

v Bolivii. Toto pfedcasné volebni klani je
disledkem hluboké politické krize, ktera
eskalovala v souvislosti s konanim srpno-
vého odvolaciho referenda, v némz volici
velmi pfesvédCivym zpusobem rozhodli
o setrvani prezidenta Eva Moralese ve
funkci. Zaroven vSak Bolivijci hlasovali
i pro setrvani témeéf vSech opozi¢nich pre-
fektd v Cele departmentd. Toto referen-
dum tak ve vysledku potvrdilo nebezpec-
né patovou situaci v zemi, ktera vyustila
v zafi 2008 v sérii nasilnych stfet mezi
regionalnimi autonomisty a stoupenci
prezidenta Moralese. Soucasti tézce se ro-
dici dohody mezi znepratelenymi strana-
mi byl, kromé terminu predcasnych prezi-
dentskych voleb, i prislib Moralese, Ze se
vzda pripadné dalsi, tedy de facto tieti,
kandidatury pro obdobi 2014-2019, ktera
je umoznéna lednovym schvalenim nové
konstituce. Prestoze se opozici podafilo
udrzet velkou ¢ast svych prefektii ve funk-
ci, zabranit pfijeti nové socialisticko-do-
morodé ustavy v lednovém plebiscitu dle
oCekavani nedokazala. Nova ustava byla
schvalena 62 procenty voli¢skych hlast
a predstavuje uplny odklon od tradice za-
padniho konstitucionalismu. Ve svém ob-
sahu prinasi fadu inovaci pocinaje zrov-
nopravnénim domorodého soudniho sys-
tému s oficiadlnim systémem bolivijského
statu, statnim vlastnictvim pfirodnich
zdrojt, pres pozitivni diskriminaci domo-
rodcti v celé fad¢ instituci a organt az po
moZnost okamzitého znovuzvoleni prezi-
denta. Lze predpokladat, Ze opozice ne-
zabrani ani znovuzvoleni Moralese boli-
vijskym prezidentem na sklonku leto$ni-
ho roku. Opozicni sily maji své hlavni bas-
ty situované v sice bohatSich, ale - s vy-
jimkou Santa Cruz - vesmés méné obyd-
lenych departmentech tzv. bohatého piil-
mésice. Evo Morales tedy miiZe uspésné
mobilizovat zchudlé §iroké indianské ma-
sy, jimZ imponuje svou nacionalizaéni ré-
torikou a ideovym spojenectvim s Hugo
Chavezem.

Volit se bude i ve Stredni
Americe

Nejen Jizni Amerika, ale i Stfedni Ameri-
ka bude poutat v tomto roce volebni po-
zornost. V bfeznu se uskutec¢ni prezident-
ské volby v minulosti téZce zkouSeném
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Salvadoru, v kvétnu v Panam¢ a v listopa-
du v Hondurasu.

K politické zméné€ se pravdépodobné
schyluje v Salvadoru, kde je od roku 1989
u moci pravicova Kkonzervativni strana
ARENA (Alianza Republicana Nacionalis-
ta). Mezi hlavni favority prezidentskych
voleb patfi popularni novinaf a byvaly do-
pisovatel CNN Mauricio Fuentes, ktery
kandiduje za opozi¢ni exguerillovou
FMLN (Frente Farabundo Marti para la Li-
beracion Nacional) pojmenovanou po jed-
nom z hlavnich lidrd Komunistické strany
Salvadoru. Pravé komunisté dodnes tvori
jednu z klicovych sil FMLN. Vladni kandi-
dat Rodrigo Avila prozatim v priizkumech
vefejného minéni za Fuentesem zaostava.

Také v Panamé se prozatim vétsi popu-
larit€ u volicu tési opozicni kandidat hlasi-
ci se k politice ,tfeti cesty®, majitel sité€ vel-
koobchodil Ricardo Martinelli. Podle po-
slednich prizkumi by mu dalo hlas témér
45 procent voli¢li, kandidatka vladni stfe-
dolevé Partido Revolucionario Democratico
Balbina Herrera prozatim ztraci témér 15
procent. Poslednim stfedoamerickym sta-
tem, jenZ absolvuje volebni boj, bude Hon-
duras. Zde se o prezidentsky post s nejvét-
§i pravdépodobnosti utkaji zastupci dvou
jiz tradicné nejsilnéjsich stran - liberalni
a narodni, které se u moci drzi od poc¢atku
80. let, kdy byly v Hondurasu poloZeny za-
klady demokratického zfizeni.

Latinskoamericka politicka
laborator

Nadchazejici volebni vlna s nejvetsi prav-
dépodobnosti potvrdi u moci populisticko-

|
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nacionalistické  andské
lidry - Moralese a Cor-
reu, ktefi svym lidem sli-
buji dosazeni brzkych
plodii jejich revoluce. Po-
litickou zajimavosti La-
tinské Ameriky jsou také
ambice exguerillovych
skupin, kdy byvali gueril-
leros  zastavaji nejvyssi
exekutivni ¢i legislativni
posty, a to nejen v Uru-
guayi, potencialn¢€ v Sal-
vadoru, ale napfiklad
i v Bolivii, kde pozici vi-
ceprezidenta zaujima by-
valy hlavni ideolog gue-
rillové armady Tupaka
Katari. Klicového prilo-
mu v opacném smeru se
miZeme dockat v boji
o chilskou La Monedu,
pokud se stiedopravé
koalici podafi udrzet po-
spolu a vyuzit dlouhého
monopolu moci stiedole-
vych vladnich stran.

Af uZ budou vysledky
latinskoamerickych vo-
leb v nadchazejicim ro-
ce jakékoli, Latinska
Amerika si bezpochyby
uchova svou poveést
atraktivni politické labo-
ratore, ktera poutd po-
zornost nejen odborné
vefejnosti a nabizi origi-

Davos 2009 a budoucnost
turecko-izraelskych

vztahu

Michal Thim

Ekonomickeého fora v Davosu se kazdy rok zucastni vykvet svetovée ekonomie,
soucasné a byvalé politické Spicky a rada dalSich expertt. Dalo by se ocekavat,
ze hlavnim bodem, kterym se letosni forum zapise do povédomi svetové verej-
nosti, bude probihajici financni a hospodarska krize. Nejvetsi pozdvizeni vsak ne-
prichystal pripadny extravagantni navrh na reseni hospodarskych potizi, ale tu-
recky premiér Recep Tayyip Erdogan, ktery demonstrativné opustil sal, protoze
mu nebyl dan dostatedny prostor, aby reagoval na izraelského prezidenta Simona
Perese, kdyz se diskuse stocila k izraelské operaci v pasmu Gazy. Pri odchodu
se Erdogan nechal slyset, ze ho v Davosu jiz nikdo neuvidi, a na letisti ho privital
nadsSeny dav mavajici tureckymi a palestinskymi viajkami. Svét se zacal ptat na bu-
doucnost turecko-izraelskych vztah( a prozapadni smérovani Turecka.
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nalni recepty feSeni
svych  komplikovanych
socialnich, politickych
a ekonomickych problé-
mu.
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Vyvoj turecko-izraelskych
vztaha

Vztahy Turecka a Izraele od roku 1947 do-
dnes prochazely fadou turbulenci a stav,
kdy jsou vzajemné vztahy oznacovany jako
strategické, ma zaklad az v poloviné 90. let.
Turecko bylo odptircem planu z roku 1947
na vytvoreni dvou statli na izemi britského
mandatu v Palestiné, protoZe se obavalo,
7Ze se lzrael stane spojencem SSSR na
Strednim vychodé. Vezmeme-li v ivahu do-
davky zbrani z Ceskoslovenska s posvéce-
nim Moskvy v dobé valky o nezavislost 1z-
raele (1947-48), nemohly byt tyto obavy
Ankary brany jako neopodstatnéné. Nic-

2009

méné jiz o dva roky pozdéji Turecko Izrael
uznalo.

Problematickych momentl se pred le-
toSnim ,vystupem® tureckého premiéra
naslo ve vzajemnych vztazich hned néko-
lik. Napriklad v roce 1975 hlasovalo Tu-
recko pro nechvalné znamou rezoluci Val-
ného shromazdéni OSN oznacujici sionis-
mus za formu rasismu, o pét let pozdé&ji
v reakci na vyhlaseni Jeruzaléma jako hlav-
niho mésta Izraele stahlo svého velvyslan-
ce z Tel Avivu a tento stav trval az do kon-
ce roku 1991. V roce 2000 na pocatku dru-
hé intifady tehdejsi turecky prezident Ah-
met Necdet Sezer, jinak reprezentant
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Izraelsko-turecka roztrzka je na svété: turecky premiér Recep Tayyip Erdogan pravé
opousti podium, kde mél diskutovat s izraelskym prezidentem Simonem Peresem.

striktné sekularniho establishmentu, po-
drobil Izrael tvrdé kritice, ktera se z ust
tureckych politikd opakuje pfi kazdém
novém vypuknuti nasili.

Po dobu studené valky nebyly vzajem-
né vztahy vysoko na agendé€ jak turecké,
tak izraelské zahrani¢ni politiky. U Turec-
ka to bylo mj. dano ulohou, kterou pro néj
hral Stfedni vychod. S vyjimkou 50. let
byl tento region na okraji zajmu a hlavni
pozornost byla nejdfive vénovana sovét-
ské hrozb€ a od poloviny 60. let také Ky-
pru. Z druhého divodu zacalo byt pro
Ankaru dulezitéjSi zaméfit pozornost na
zemé tretiho svéta a jejich prostfednic-
tvim hledat podporu na padé OSN. Izrael
byl z tohoto pohledu izolovanym statem.

Globe Media/Reuters

V tomto kontextu byla 90. léta vyji-
meénym obdobim. Nejenze se izraelsko-
palestinsky konflikt dostal do nadéjné fa-
ze po uzavieni dohod z Osla (1993), ale
konec studené valky zvysil (nejen) uvnitf
tureckych bezpecnostnich elit pfesvédce-
ni o rostoucich hrozbach. Maloktera ze-
meé Celila tak komplexni geopolitické zmé-
né, jaké celilo a celi Turecko po konci stu-
dené valky. Zacatkem 90. let Ankara prak-
ticky ztratila kontrolu nad Kurdy obyva-
nymi oblastmi na jihovychodé€ zem¢€ a tra-
di¢né ponékud paranoidni (a do jisté mi-
ry opravnéné) piedstavy o Turecku ob-
klopeném nepratelsky smyslejicimi staty
prichazely s rliznymi kombinacemi regio-
nalnich protitureckych koalic (Arménie-
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Rusko, Recko-Arménie-fran, Recko-Sy-
rie). PribliZzovani Izraele a Turecka bylo
sice usnadnéno zdanlivym pokrokem
v jednanich mezi Izraelem a OOP, rozho-
dujici vsak byl zajem armad obou statl na
vzajemné€ vyhodné spolupraci.

Za vSim hledej armadu
Vyznam turecko-izraelskych vztahti v 90.
letech vyrazn€ rostl a na obchodni urovni
byl posilen uzavienim dohody o volném
obchodu v roce 1997. Objem vzajemného
obchodu vzrostl z 54 mil. USD v roce
1987 na cca 2 mld. USD v roce 2004. Vy-
razny vzestup zaznamenal turisticky ruch
a akademicka vyména mezi obéma zemé-
mi. Klicova vSak byla rostouci spoluprace
ve vojenské oblasti.

Role turecké armady v 90. letech byla
posilena vyraznou nestabilitou vlad a sta-
vem de facto obCanské valky v Kurdy
obydlenych a Kurdskou stranou pracuji-
cich (PKK) kontrolovanych oblastech,
ktera kulminovala v letech 1994-1997.
Turecko pfi feSeni konfliktu vsadilo na vy-
razné silové feSeni, coz ho vystavovalo
kritice ze strany evropskych spojencli
a USA a zhorSovalo moznosti moderniza-
ce turecké armady (mj. i pofizovani no-
vych zbrojnich systémil).

Izrael byl v tomto sméru atraktivni
partner vzhledem k vysoké urovni taméj-
§iho zbrojniho primyslu. Vzajemné kon-
takty vyustily v podepsani tfi dohod o vo-
jenské spolupraci:

e Dohoda o vojenském tréninku (Unor
1996);

* Dohoda o spolupraci v oblasti zbrojni-
ho primyslu (srpen 1996);

|
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e Dohoda o modernizaci letadel F-4
a F-5 (prosinec 1996).

Motivace ze strany Turecka byla
v praktické roviné dvoji: vyuzit expertizy
Izraele (a oplatkou poskytnout Izraeli
sviij vzdusny prostor pro vycvik piloti)
a mit paku na Syrii, ktera podporovala
finan¢n€ i materi-
alné aktivity PKK.
Ackoliv Izrael i Tu-
recko deklarovaly,
Ze smlouva neni na-

mifena proti jaké- N
koli tfeti strané, Da- tame.] S lhO
masek byl z ros- prﬁmyslu.

touci intenzity vo-
jenské spoluprace

mezi Ankaroua Tel | v podepséni tr1
Avivem nervozni. . ,
Vaimani dohod | dlOhod 0 vojenské

jako jakési formy
vojenské aliance
hralo roli v turecko-syrskych vztazich,
které se v roce 1998 dostaly na pokraj
ozbrojeného konfliktu. Syrie nakonec
ustoupila, vyhostila lidra PKK Abdul-
laha Ocalana a zrusila jakoukoli pod-
poru PKK.

Gaza a Davos: dusledky
pro vzajemné vztahy
Palestinska otazka byla a je pro turec-
kou vefejnost zasadnim referencnim
bodem. Zatimco existuje urcita mira
obdivu k Izraeli jako moderni demo-
kratické zemi a jeho vojenskym uspé-
chlim v minulosti, pouziti sily v po-
dobném sméru, jak to bylo ucinéno
v pribéhu lednovych operaci v Gaze,
posiluje protiizraelské nalady ve spo-
le¢nosti (spole¢né s protiamerickymi).
Vyzkum provedeny v roce 2004 nadaci
German Marshal Fund ukazal, Ze Pa-
lestinci jsou pro Turky favorizovanym
narodem (47 procent podpory oproti
5 procentiim, které obdrzel Izrael).

Af uz byla Erdoganova reakce v Da-
vosu emocionalni, ¢i vykalkulovana, je
jisté, Ze se jeho ,,moralni“ postoj odra-
zi ve vysledku nadchazejicich mist-
nich voleb v Turecku s oekavanym vi-
té€zstvim Erdoganovy konzervativni (¢i
umirnéné islamistické) Strany spra-
vedlnosti a pokroku. Zaroven nesmirné
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lzrael byl atraktivni
partner vzhledem
k vysoké trovni

kontakty vyustily

spolupraci.

vzrostla osobni popularita tureckého
premiéra v arabském svété, nékteré
deniky dokonce zasly tak daleko, Ze Er-
dogana nazvaly novym Nasirem. Vy-
uzivani kritiky Izraele (at vykalkulova-
né, Ci nikoli) ke zvySovani osobni po-
pularity a prestize Turecka navenek vSak
muze byt velmi
nebezpeénou po-
litikou. Mimo jiné
roste nebezpeci
nardstu antisemi-

ZbI' Oj nih o tivsmu. v Turecku,
: ackoli to je prvek
Vzajemné  zhiswrického hie-

diska turecké spo-
leCnosti cizi. V ko-
necném dusledku
by to posililo spi-
Se radikalni sku-
piny nezZ nékterou
ze zavedenych po-
litickych stran. Erdogan a dalsi turecti
predstavitelé prispéchali s ujisténim, Ze
vzajemné vztahy jsou i nadale vy-
znamné, kritika se tyka jen konkrétni iz-
raelské politiky a neni v Zadném pfipadé
namifena proti Izraeli jako takovému,
tim méné€, Ze by méla jakykoliv antise-
mitsky charakter.

Faktem je, Ze turecko-izraelské
vztahy ztratily ¢ast svého vyznamu, je-
jich jadro spocivajici ve vojensko-tech-
nologické spolupraci vsak zlistava ne-
dotCeno, a ma dokonce tendenci rust,
pokud chce Turecko snizit svou tech-
nologickou zavislost na Spojenych sta-
tech. Pokud jde o celkovy ramec vzta-
ht, je zfejmé, Ze se zlepsi, pokud bude
dosazeno pokroku v mirovych jedna-
nich (jak tomu bylo i v 90. letech).
Souc¢asné Turecko ma rovn€Z ambici
stat se dulezitym aktérem na Stiednim
vychodé, proto budou vzajemné vzta-
hy poméfovany i touto optikou.

Michal Thim je feditelem
Vyzkumného centra Asociace pro
mezinarodni otazky (AMO). Zabyva
se tureckou zahraniéni a domaci
politikou, regionem Jizniho Kavkazu
a vychodni politikou EU.
michal.thim@amo.cz
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Daniel Smihula

Nasilie, hoci len ako potencialna
moznost jeho pouzitia, je integral-
nou sucastou medzinarodnych
vztahov. Vyplyva to z ich podstaty
ako systému, ktory nie je regulo-
vany zZiadnou vySSou mocou, akou
je napriklad vo vnutrostatnej politi-
ke a vObec spolo¢enskom zivote
stat. Medzinarodny systém sice
nikdy nebol takym anarchickym,
ako ho niekedy opisuje teodria, mal
a ma svoje pravidla a strukturu, no
v principe kazdy stat, ktory planuje
prezit dlhodobo, musi poditat
s tym, Ze ak niekto pouzije proti
nemu silu, bude sa proti tomu mu-
siet vediet ochranit predovsetkym
sam... Aj keby vsetky Staty sveta
uprimne vnutorne tuzili po miery
a uplnom odzbrojeni, maloktory by
riskoval takéto Uplné odzbrojenie.

ed ak by nebola pritomna
skuto¢na vonkajsia sila (na-
pr. v podobe svetovej vla-

dy), ktora by dokazala takéto uplné
odzbrojenie kontrolovat a efektivne
(teda s pouzitim vojenskej sily) tre-
stat naruSitela takejto odzbrojovacej
dohody, stale by hrozilo, Ze niektory
Stat by si ponechal Cast zbrani v za-
sobe a zrazu by v pripade uplného
odzbrojenia ostatnych S§tatov radi-
kalne zlepsil svoje postavenie a mo-
hol ostatné Staty napadat. A hrozi
tiez, ze v buducnosti vnutropolitic-
kym vyvojom moze byt napr. povod-
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nasilia
v medzinarodnych
vztahoch

ny silny pacifisticky imperativ nahradeny  a prirody... Nemoze- V 7 éll]m e intrasocialneho nasilia. ™
v niektorom §tate vacSou ochotou pouzi- me ho odstranit, aj . . To je dalsia dolezita vec,
vat nasilie a napadat susedov a Stat, ktory  keby sme mozZno vel- zachovanla Vlastne] ktoru si treba uvedomit.
by tak ucinil ako prvy, by ziskal znacni  mi chceli. A nekalku- b v . Na nasilie intrasocialne
vyhodu. lovat s nim je jedno- CZPGCHOStl (vo vnutri spolo¢nosti) sa

Preto v zaujme zachovania vlastnej  ducho hlupe. a dﬁve I‘y (a mieru) vztahuju prisne moralne
bezpecnosti a dovery (a mieru) je pre kaz- Je to totiZ nastroj | . vl v, - a pravne normy a je
dy Stat lepSie nikdy uplne neodzbrojif — vel'mi efektivny - mi- _]e Pr S kaZdy Stat v podstate zakazané. Na-
a zachovat si ¢ast vojenského arzenalu ... nimalne na prvy po- lepéle Illl(dy ﬁplne silie pachané na ¢lenoch
Ale ked' stat si zachovava zbrane a ozbro-  hlad. Nasilie je vel'mi I~ iného spoloCenstva je na-
jené sily, znamena to, Ze je v podstate raz  efektivny nastroj na neodzb I'OJ 1t opak ¢asto heroizované
ochotny ich aj vpoui’it’ - hf)Cl l?n. ga svoju d.os?hovanie vlflstn)'IC.h a za Ch OVa{ Si é ast’ a pokladané. z?rsprz.ij/'nu
obranu. Nemoznost vylucit nasilie z me- cielov a ,zlepSovanie R vec. V primitivnejSich
dzinarodnych vztahov vyplyva preto z ab-  vyjednavacich pozi- VOJCHSkéhO spolo¢nostiach aj indivi-
sencie efektivnej vy$Sej moci v medzina-  cii“. Pomocou nasilia , dualne (napriklad akt ro-
rodnom systéme a z toho vyplyvajicej mozno lahko primét arzenalu oo dovej pomsty, kradeze
(a veelku rozumnej) neddvery medzi §tat-  toho druhého, aby sa podrobil alebo mu nie- dobytka a zien od cudzieho kmena),
mi. ¢o vziat. No situacia sa dramaticky meni, = no v modernejSich v prvom rade kolektivne
. ked aj ten druhy zaCne pouzivat nasilie. Vte-  (vojna, genocida). V podstate ide o nevyh-
Co s rusitel'mi svetového dy sa ukaZe, Ze nasilie ma aj svoje nevyho-  nutny mechanizmus preZitia kazdého spo-
mieru? dy.... Preto pre kazdy narod (ale nakoniec  loCenstva. Mozno len posledné dve genera-
Svetova a dostatocne mocna vlada (nech  aj jednotlivca) je nevyhnutné a uzitocné do-  cie sa tento postoj zacal menit. Preto v sku-
by sme ju uz nazvali akokolvek) s prime-  kazat zit s ostatnymi aj v mieri. Je to na-  to€nosti nie je vlastne ziaden kontrast me-
ranym vojenskym potencialom by zrejme  koniec nevyhnutné aj na zakladnu repro-  dzi tym, ako niekto ma rad deti a hladka ich
dokazala zabranif nasilnym konfliktom  dukciu a rozvoj. Mier je teda rovnako inte-  po hlavicke, a zaroven iné deti posiela na
medzi §tatmi, avSak existencia moci stoja-  gralnou sucastou medzinarodnych vzta-  smrt. VSetky hlbokomyselné eseje s otaz-
cej nad Statmi by poprela zakladni cha-  hov ako nasilie a je rovnako prirodzenym sta-  kou, Ze ako je mozné, Ze fakticky mestiak
rakteristiku medzinarodného systému. vom ako vojna, a to od najstarSich ¢ias (na  a ,,dobry ujo“ Mengele ¢i Karadzi¢ sa mo-
Preto by sme uz nemohli viac vraviet  rozdiel od predstavy napr. T. Hobbesa, kto-  hol stat masovym vrahom, su nezmyselné
o medzinarodnom systéme ako takom. ry ho videl len vo vojne). Politické umenie =~ bez pochopenia tohto starého atavistické-
Mozno o svetovom State alebo velkej ce- narodov a nakoniec i jednotlivca bolo vediet ~ ho mechanizmu (no mechanizmu v nejakej
loplanetarnej integracii... najst medzi nimi primerani rovnovahu podobe evolucne efektivneho - dnes Ziju

Co ale vobec neznamena, Ze by to bol  a striedaf tieto dva stavy v zavislosti od okol-  len narody, ktorych predkovia boli v minu-
svet bez nasilia a bojov: takato celosveto-  nosti a potrieb. Moznost nasilného konfliktu  losti v nejakej podobe schopni vykonavat
va vlada by aspon sporadicky musela do-  nie je dokonca vylicena ani vo vztahoch me-  genocidu). V prvom pripade iSlo o deti ,,na-
razne (a teda aj vojensky) zasahovaf proti  dzi demokratickymi Statmi, hoci je mala.  Se“ (,arijské“, srbské a pod.), v druhom
rusitelom svetového mieru. Presne tak is- I ked’ v skutocnosti sme opravneni ho- o deti zo skupiny videnej ako nepriatelska,
to ako kazdy Stat ma policiu, ktora zasa-  vorit, Ze jednotny medzinarodny systém  konkurencna... (Zidovské, moslimské,
huje voci rusitelom ,,vnutorného mieru“-  uZ neexistuje, a mame minimalne dva pod-  chorvatske a pod. ). A to je vSetko.
kriminalnikom, buricom a pod. systémy: Jeden zahffa ,zénu mieru®, to

Nasilie, hoci len ako potencialna moz-  jest vyspely Zapad, a druhy zvysok sveta.  Svet ,,nasSich“ a ,,nepriatelov*
nost, je jednoducho sucastou nie len me- Dalej, nasilie v medzinarodnych vzfa- Vojna a masové pouZitie nasilia menia aj
dzinarodnych vztahov, ale aj politiky, Zivota ~ hoch ma charakter intersocialneho, a nie  osobnost a psychiky vojakov bojujtcich ar-
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mad. ZvySuje sa ich odolnost voci boles-
ti a rychlost reakcii, no zaroven klesa
schopnost empatie voci utrpeniu dru-
hych a straca sa schopnost uvazovat
v dlhSich Casovych perspektivach. Svet
sa zacCina delit len na ,,naSich® a ,nepria-
telov“. Nie zriedkavy je fenomén exalto-
vaného bojovnickeho tranzu nazyvané-
ho v minulosti napr. v romanskej oblasti
ako furor® alebo v germanskej ako
Jwut“. Tento tranz vedie k ni¢im neob-
medzenej brutalite a zabijaniu. Dobre
bol zdokumentovany aj v africkych voj-
nach poslednych dvoch desatroci. Preto
podobne ako v predchadzajucom pripa-
de je nezmyselné sa pytat, Ze ako je moz-
né, Ze ,slusni americki chlapci chodiaci
doma pravidelne do kostola“ vyvrazdo-
vali vietnamské dediny a mucili irackych
zajatcov.

Dokonca tieto osobnostné zmeny
mozZno interpretovat aj ako vhodné pri-
sposobenie sa na zmenu situacie a vypla-
vanie na povrch starSich pradavnych spo-
sobov existencie a inStinktov, ktoré su
hlboko zakorenené v mentalite a osob-
nosti takmer kazdého muza. Kazdy z nas,
Europanov, je potomkom tisicok genera-
cii muzov, ktorych hlavnou ulohou bolo
byt bojovnikmi a s kopijou ¢i meCom
chranit svoju tlupu, rod, kmen (a kedze
sme tu, tak vieme, Ze v tom boli dobri, le-
bo ti, ¢o neboli, nezanechali potomkov),
a asi len Styridsiatich poslednych genera-
cii muzov (od vzniku §tatu), pocas kto-
rych bol boj vnimany prevazne ako zale-
zZitost profesionalov (Slachta, Zoldnieri).

No vojny 20. storoCia s nasadenim
masovych armad dokazali, Ze z europ-
skych muzov je mozné v priebehu nie-
kolkych tyzdnov vychovat tvrdych zabi-
jakov. (Mame to proste v génoch.) Len
z takéhoto stavu sa potom uz tfazko vra-
cat do civilného zivota. Nie je nahodou,
Ze totalitné hnutia ako faSizmus a bolSe-
vizmus boli produktom prvej svetovej
vojny: mladi muzi sa nau€ili nosit uni-
formu, zit v svorke, poslichat vodcu, rie-
§it veci nasilim, nemyslieft moc na bu-
ducnost a vidiet svet ¢iernobielo.

Vojna je brutalna, Spinava a krvava za-
lezitost a Zziadne eufemizmy alebo ,new-
speakovské®“ terminy (konflikt, incident,
....pouzitie nevyhnutnych opatreni®, pre-

S Mezinarodni politika 3

ventivna akcia, operacia atd.) na tom ni¢
nezmenia. Je to len necestné zakryvanie
pravej podstaty vojny, ktora je predo-
vSetkym o masovom zabijani. A uspech
vo vojne zavisi v prvom rade od schop-
nosti dokazat zabijaf lepSie a efektivnej-
Sie ako protivnik.

Koniec optimizmu

Zda sa, zZe v sucasnosti sa dostdvame do
obdobia, ked nebezpecenstvo vicsich vo-
jenskych konfrontacii bude rast. Optimis-
tické obdobie konca 20. storocia sa kon-
¢i. Je to dosledok predovSetkym rastu
moci viacerych ,,nezapadnych“ mocnos-
ti: Ciny, Indie, Ruska, islamskych krajin.
To predstavuje vyzvu pre sucasnu ame-
ricku semihegemoniu, ktora doteraz slu-
zila ako ochranny dazdnik aj pre Euro-
pu. Udalosti v lete 2008 v Gruzinsku
ukazali navySe, Ze pre europske krajiny
vratane Slovenska nestaci mat len malé
napoly policajné profesionalne sily, kto-
rych hlavnou tlohou je ucast na miero-
vych operaciach kdesi za morom, no po-
trebuju aj vel'ka dobre vyzbrojenu arma-
du s tankami, bombardérmi a tazkym
delostrelectvom, ktora je realne schopna
vybojovat prevahu na fronte a ubranit
vlastné uzemie.

Nas europsky postwestfalsky mierovy
bezpecny svet sa bude musiet chtiac Ci
nechtiac s takymto stavom vyrovnat
a venovat vyrazne vysSSiu pozornost aj
otazkam obrany, hoci vnutropoliticky ide
o velmi oSemetnu a nepopularnu zalezi-
tost a eurépske populacie si Zelaju mier
a nizke vydavky na obranu. No v skuto¢-
nosti ho nedosiahnu len tym, Ze budu za-
nedbavat problematiku obrany a vojen-
skej pripravenosti s naivnou vierou, Ze
ak nechceme vojnu my, tak ju istotne ne-
chcu ani ostatni. Pre zdpadné demokra-
tické Staty, ak chcu Zif v bezpeci a ga-
rantovat aj svetovy mier, je nevyhnutné
udrziavat vojenskiu a technologicku preva-
hu nad statmi nedemokratickymi. A to
zial, aj za cenu istych osobnych obeti
a uskromneni sa kazdého obcana.

Daniel Smihula pracuje ve
Slovenské akademii véd.
dsmihula@hotmail.com

2009

Mezinarodni
politika 1, 11

Nové obdobi vyzkumu a studia mezina-
rodnich vztahti od pocatku 90. let mi-
nulého stoleti v Ceském a slovenském pro-
stfedi bylo zatizeno jednim citelnym handica-
pem. Byla jim absence zakladni monografie
plnici funkci ucebnice ¢i alespon prirucky
propedeutického charakteru, jejichzZ roli stézi
mohly do budoucna plnit vystupy viceméné
osvétoveé propagandistického a publicistické-
ho razu postradajici hlubsi teoretickou analy-
zu. Poprvé tuto mezeru kvalifikované ve dru-
hé poloviné 90. let zaplnil politolog Oskar
Krejci svou obsahlou syntézou, které se jiz
dostalo tfi vydani. Zakladni piehled v podobé
prirucky pak zpracovala Sarka Waisova.
Predmétem této strucné recenze je dvou-
dilny ucebnicovy text vénovany témuz téma-
tu od Jana Eichlera. Autor pfi jeho zpraco-
vani vysel ze svych rozsahlych odbornych
znalosti a bohatych pedagogickych zkuse-
nosti. V fadé pasazi také ze svych nedav-
nych a mozno fici fundamentalnich praci
vénovanych problematice mezinarodni bez-
pecnosti, coz je jeho zakladni specializace,

Teorie
evropské
integrace

éeskému Ctenafi se zajmem o Evropskou
unii se v soucasnosti nabizi cela rada
publikaci vénovanych evropskym institucim,
politikam ¢i politickym procestim. Kdo si
vsak klade otazky po vnitini logice evropské
integrace, po jejich motivech a faktorech,
byl donedavna odkazan pouze na zahrani¢ni
literaturu a na nékolik ¢lankd a kapitol v li-
terature domaci. To se zménilo vydanim
Kratochvilovy knihy. Autor v ni nabizi sou-
hrnny prehled hlavnich teoretickych smért
zkoumajicich evropskou integraci.

Cini tak zptisobem nadmiru piehlednym
a didakticky objevnym. Po dvou uvodnich
kapitolach, vénovanych pojmu teorie v kon-
textu zkoumani evropské integrace a dé&ji-
nam evropského sjednocovani, nasleduje je-
denact tematickych kapitol. Kazda se vénu-
je bud konkrétnimu teoretickému pristupu
(federalismus, teorie komunikace, funkcio-



Recenze

a proto také zamérné pod timto zornym
uhlem pojal i zpracovany text.

V prvni kapitole prvniho dilu je pozornost
vénovana objasnéni zakladnich pojmi a vztaht
mezi nimi (mezinarodni vztahy, mezinarodni

Ve druhém dile své prace se pak Jan Eich-
ler zabyva analyzou a vykladem udalosti, které
se odehraly na scéné mezinarodnich vztahi
po skonceni studené valky od pocatku 90. let
dvacatého stoleti az do soucasnosti. Hlavni po-

politika, diploma-
cie, valka, mir
atd.). Druha kapi-
tola se zabyva sa-
motnou problema-
tikou studené valky
jako specifického
a svym zpisobem
ojedinélého  feno-
ménu v dosavad-

Jan Eichler:
Mezinarodni politika |, II.
Skalica: Stredoeurdpska vysoka Skola v Skalici,

2007, 2008, 131 s., 240 s.
ISBN 978-80-969700-0-1, 978-80-969700-8-7

zornost autor vé-
nuje  hrozbam
dnesniho globali-
zovaného svéta
v postbipolarnim
obdobi, tedy lo-

kalnim  valkam
a novému feno-
ménu  mezina-

rodnich vztahi,

nich déjinach mezinarodnich vztahl. Postihuje
jeji hlavni rysy a projevy a v zavéru autor stu-
dentiim priblizuje problematiku vitézstvi v tom-
to druhu valky a poukazuje na dopad studené
valky na dalSi vyvoj mezinarodnich vztaht. Tre-
ti kapitola je vénovana problematice mezina-
rodnich vztahl po skonceni studené valky. Ve-
dle zakladnich charakteristik a skutecnosti au-
tor vénuje pozornost zejména problematice
bezpecnosti, jeji obsahové, koncepcni a institu-
cionalni dimenzi, konkrétné v ramci Evropy ve
spojitosti s tlohou NATO. Zavérecna kapitola
se zabyva problematikou globalizace se zamére-
nim na mezinarodnépolitickou oblast.

ktery predstavuje mezinarodni terorismus.

Tomuto pojeti odpovida i struktura prace,
roz€lenéna rovnéz do Ctyt kapitol. V prvni ka-
pitole nejdfive autor podava prehled konflikta
a lokalnich valek v tzv. historické Casti svéta
(Asie, Afrika a Latinska Amerika). Druha ka-
pitola je pak vénovana mezinarodnimu teroris-
mu, jeho definici, pojeti a faktickym projevim.
Ve treti kapitole pak autor vénuje pozornost
dvéma vleklym vojenskym krizim pocatku 21.
stoleti, vedenym pfedevS§im Spojenymi staty -
tj. v Afghanistanu a Iraku. Posledni kapitola
pak obsahuje prehledné shrnuti vyse uvedené
tematiky.

Dvoudilny Eichlertv text neni jen pouhym
vyctem faktil, celou praci prostupuje autorovo
presvédceni, Ze pro feSeni uvedenych krizi
a problémil mezinarodnich vztaht neni spaso-
nosné jen vojenské feseni, ale také politické fe-
Seni, které musi byt ostatné konsenzualni
v ramci celého mezinarodniho spolecenstvi.

Prace ma logickou strukturu, problemati-
ka je zpracovana proporcné. Ocenuji i uroven
didaktického zpracovani, konkrétné ptehle-
dy, obrazky, textové bloky a také otazky ke
studiu.

Celkové mohu konstatovat, ze se jedna
o zdarily text zkuSeného autora a naseho pred-
niho odbornika na zpracovavanou problemati-
ku. Proto lIze tuto praci prifadit k zakladnim
kompendiim ke studiu mezinarodnich vztaht.
Jen skoda, ze vysla pouze v omezeném nakla-
du, coz bylo pochopitelné dano moznostmi vy-
davajici instituce. Tim vSak bude ziejmé prob-
1ém zajistit vétsi miru uplatnéni recenzované
prace mimo tuto instituci samotnou.

Zdenék Vesely

Zdenék Vesely je profesorem
Strediska mezinarodnich studii Jana
Masaryka Fakulty mezinarodnich vztah
Vysokeé Skoly ekonomické v Praze.
zdenek.vesely@gmail.com

nalismus, neofunkcionalismus, realismus, mar-
xismus, liberalni mezivladni pfistup), ¢i skupi-
né pfibuznych teoretickych pristupti (novy
institucionalismus, politologické pfistupy, so-
cialni konstruktivismus, postmodernismus).
Vyborné prehlednosti textu dosahuje autor
tim, Ze kazdou z tematickych kapitol discipli-
nované zpracovava podle téze struktury -
shrnuti, kliCové pojmy, definice pristupu, vy-
svétleni logiky teorie, jeji kritika, kontrolni

Nabizi se sice otdzka, zda nezamérit kapitolu
o federalismu na soucasny neofederalismus
spi§ nez na Spinelliho, ¢i nesloucit teorii ko-
munikace do jedné kapitoly s funkcionalis-
mem (maji k sob€ stejné blizko jako napriklad
razné vétve realismu). Autorv pfistup vSak
ma své vyhody a je obhajitelny.

vénované skupinam piibuznych pfistupt. Po-
névadz se jedna spiSe o metateorie nez teorie,

otazky a literatura.
K prehlednosti rovnéz
prispiva stylisticka vy-
spélost a dynamické
Clenéni textu - ramec-
ky, tabulky a déleni tex-
tu do spise kratSich use-
k. Za didakticky ob-

Praha: Porta

Petr Kratochvil:
Teorie evropske integrace

, 2008, 219 s.
ISBN 978 8073 674670

zUstava vysvétleni logi-
ky teorii na dosti ab-
straktni Urovni a ¢tena-
fi nebude vzidy jasné,
co si z toho ma odnést
pro zkoumani evrop-
ské integrace. Vyloze-
né nepovedena je kapi-

jevny povazuji zpusob
formulace kontrolnich otazek, ktery kombinu-
je otazky pokladané tradicnim zplisobem se
slovnimi hrami a osmismérkami.

Z hlediska obsahového se obzvlasté poved-
ly kapitoly vénované konkrétnim teoretickym
pristuptim. Funkcionalismus, neofunkcionalis-
mus, realismus a mezivladni liberalni pristup
jsou zpracovany prikladné a kapitola o mar-
xismu je navic v ceském prostiedi originalni.

tola vénovana postmo-
dernismu. Autor zde sméSuje ,,postmoderni®
ve vyznamu teoretického postoje ke svétu
(ktery vystizné€ definuje) s empirickym ozna-
¢enim ,postmoderni® stat, které se k tomuto
teoretickému postoji hlasit nemusi a Casto
ani nehlasi. Zavadéjici je rovnéz zatrazeni dis-
kurzivni analyzy (vcetné Waeverova struktu-
ralniho determinismu) mezi postmoderni
pristupy.

Jinym problémem trpi kapitola o polito-
logickych pfistupech. Ukazuji se zde limity
autorova vyluéného zaméfeni na anglosas-
kou literaturu. Autor pomiji zasadni prispev-
ky némecké a francouzské politologie k vy-
zkumu evropské integrace, napriklad Wes-
sels, Scharpf, Jachtenfuchs ¢i Abeles, a na
milost bere pouze ty z nich, které rozvijeji
anglosaské koncepty. O preziravém pohledu
na prace publikované v jinych jazycich svéd-
¢i i to, ze za hlavni francouzské autory jsou
vydavani Ir Dinan a Ameri¢an Schmitter
(s. 14), z nichZ ani jeden neni s francouz-
skou politologii nijak svazan. Ur¢ité nedos-
tatky pfi praci s literaturou lze vytknout i au-
torovym pojednanim o definici teorie, jejich
funkcich a jejimu vztahu k historii v Gvod-
nich kapitolach. Jsou psany bez odkazu, ac
tyto otazky reflektuje zahrani¢ni i domaci li-
teratura.

Tyto vytky vSak podstatnéji nesnizuji pii-
nos Kratochvilovy ucebnice Ceskému oboru
evropskych studii. Studenti ji oceni.

Petr Drulak

Petr Drulak je feditelem Ustavu
mezinarodnich vztahu.
drulak@iir.cz
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Posledni strana - nazory vazné i nadsazené

Zatimco v roce 446 pfed vasim leto-
poctem vyrabél Zenon, majitel dilny
u athénské Melitské brany, ro¢né 220 vo-
zl, v roce 445 jich vyrobil jen 80. A to
prisel, tento byvaly vitéz ve Ctyfsprezich
na pythickych hrach, s iplné novym, ne-
smirné elegantnim designem korby. Ale
oliv malo a jeSté Spatnych, stada ovci
a koz proridla. Kdo by si proto objedna-
val vozy, kdyz ani v Thrakii nehrozilo povstani? Od dob valek fecko-per-
skych nebylo tak zle. Snad odvratili bohové olympsti tvare od Athén?
To by vSak byl Zenon Spatnym vit€zem a sucha palmova ratolest pri-
bita na vrata jeho dilny by byla vysméchem. Nejblizsi zasedani ,,rady
500“ odhlasovalo, ani Athéna nevi proc, ze kazdy, kdo k Zenonovi pfi-
veze sviij stary viiz, dostane zcela novy za polovicni cenu. Rozdil zapla-

Thukydides

ti Athény ze statni pokladny. Periklés, prvni stratég, k tomu nefekl ani
omega. (V krémach se pry pak zpival skadlivy popévek o tom, Ze Zenon
mél do Delf cesticku pékné proslapanou. Pravdou je, Ze mistni prosla-
vené orakulum je prapredkem vseho lobbismu. V tomhle pfipadé ale
musely byt knézky omamené blinem na kvadrat!) Aby bylo jasné, Ze to
neni jen takové placnuti do vody, hned druhy den staly pfed Zenonovou
dilnou vozy valeCnikli a pak zde jiz bylo stale plno. Zenon musel pfi-
koupit jesté 10 otrokil. A kdo se ohfal z dfeva vykoupenych ojetin? Zad-
né nebylo. Jest€ o mnoho let pozdéji jste mohli spatfit star§i athénské
vozy v Olympii, Epidauru, Syrakusach, ve Spart¢, na Krété i v Thrakii.
Zase se jednou dobra véc podafila, jak byva v demokracii zvykem.

Jenze u Milétské brany méli dilnu i Efialtés - hrncif, Alkiantés - ka-
menik, Filipius - syraf, Pélius - octaf, Lykonos - zbrojif, Argos - kosi-
kar a mnoho dalSich. A oliv bylo malo a jesté Spatnych, stada ovci a koz
profidla...

Jan Zizka

Glosa

Dabelska trojka a necesky protekcionismus

Hospodéfska krize, Nicolas Sarkozy
v Elysejském palaci a Barack Obama
v Bilém domé. S nadsazkou by se dalo fici:
Pravé tak vypada ,dabelska trojkombinace®,
jejimz dusledkem je politika, kterou oznacu-
jeme necCeskym slovem ,protekcionismus®.
Cela Evropa zirala, kdyz Sarkozy mluvil
o tom, Ze by se fabriky francouzskych firem -
véetné automobilky v Cesku - mély vratit do
rodné zemé. Pak ov§em také vSichni necha-
pavé koukali, kdyz séf Evropské rady Mirek
Topolanek na prvnim bfeznovém summitu
EU hodné, hodné diplomaticky prohlaSoval:
,S Zadnym projevem protekcionismu jsme se
dosud nesetkali.” VSichni pfitom méli v Zivé
pameéti vice ¢i méné skryvanou francouzsko-

Ceskou prestrelku ohledné trhu bez bariér. Je-
likoz ale ostatni s Topolankem oficialné sou-
hlasili, dostali jsme i jednu dobrou zpravu:
protekcionismus se opravdu stal sprostym
slovem. VSichni alespon tvrdi, Ze si to uvédo-
muji: Ze by ochranafstvi a uzavirani narod-
nich trha bylo pro ekonomiku zhoubou.

To, Ze se k protekcionismu oficialné nehla-
sim, ale jeSt€ neznamena, Zze ho neprovozuji.
Pro Ameriku i Evropu dnes plati spiSe pravy
opak. A politici nékdy ani nemusi nic pfimo
nafizovat. Troufnou si podnikatelé propoustét
,doma“ a zachovavat pracovni mista v ,za-
hrani¢i“, kdyz ocekavaji pomoc od ,doma-
cich® politiki? Ale protekcionismus se netyka
jen pramyslu a obchodu. Budou bankéti ptj-

Covat zahrani¢nim firmam, kdyz v zemi svého
hlavniho sidla Zadaji vladu o podporu? Staty
porusuji diivéjsi predstavy o volné hospodai-
ské soutézi, kdyz subvencuji vlastni podniky,
a bude jesté haf, jestlize budou uméle deval-
vovat kurzy svych mén (pokud je jeSté maji).
Je starou znamou pravdou, Ze Cesko jako ma-
la oteviena ekonomika by na dalsi vinu pro-
tekcionismu doplatila vice nez jini. Nezbyva
nez doufat, Ze svétovi politici prece jen budou
realisty a dojde jim, jak velké nebezpeci celé
svétové ekonomice hrozi.

Jan Zizka je zastupcem
Séfredaktora deniku E15.

Dnes o gmntech

Ve slovnicich se doctete, ze slovo ,grant“ po-
chazi z anglitiny a mini se jim ,prispévek na
vefejné prospésny ucel, ktery se obvykle ziskava
ve vice méné verejné soutézi na zakladé pred-
lozeného projektu®. A dale, Ze v anglosaskych
zemich je vyznam SirSi nez v kontinentalni Ev-
ropé, kde jde o podporu védeckych ¢i kultur-
nich projektd.

Mize byt. Anglické slovo ,grant“ se da do
Cestiny prelozit vice nez dvaceti riznymi vyra-
zy, ale to jest€ nevysvétluje, pro¢ jsme ho ne-
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nahradili néjakym ¢eskym ekvivalentem. Usly-
Sime-li nékde ve€tu Grantii nemihdm, tak asi
zpozornime. A co tohle: Vyéornout granty. To
uz trosku zavani, co? Z brnénské plotny (han-
tyrky) vime, Ze ¢érka rovna se kradez. Tady uz
néco primo smrdi. Granty, podobné jako love,
pasala nebo helichy, byvaly vyrazy pro penize
v feci svétskych. Tak to aspon uvadi slovnicek
Svetska hantyrka (usporadal Jaroslav Podzi-
mek, vyslo jako priloha Casopisti Bezpecnostni
sluzba 1937).

2009

Svétsti, to je oznaceni pro vykonavatele ta-
kovych ,femesel“, jeZ neprobihala v misté, ale
béhem cesty ,,po svéte“. Od kotlarti a brusicl az
po komedianty ¢i loutkare, ktefi §li svétem (Cili
Evropou). Dnes se to stahlo uz jen na ,koloto-
care” neboli osoby podnikajici v lidové zabavé.
Shodneme se jisté na tom, ze Ceska véda grantii
nemihd (nema penize), ale neslo by to néjak bez
téch socialné historickych souvislosti?

Homo politicus
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tupem do starSich ro¢niki pristupnych po uplynuti ochranné lhtty, ktera je nejcasté&ji 6, 12, pripadné 18 mésicti (pristup do plnych tex-
th pfed uplynutim této lhlty je mozny pro pfedplatitele) a 1 113 odkaz( na stranky s platbou za zobrazeni plného textu.

Souhrnny zaznam kazdého Casopisu obsahuje odkazy na stranky titulu, na stranky vydavatele, ISSN pro tist€nou i elektronickou ver-
zi, periodicitu, datum, od kterého jsou ¢lanky pfistupné on-line a jejich aktualni pocet, udaje z Web of Science (impakt faktor, katego-
rie, do nichz je titul zafazen) a fadu dalSich udaju.

Bibliografické zaznamy ¢lankd jsou doplnovany o odkazy na volné pfistupna abstrakta i o odkazy na plné texty, které jsou prevaz-
né ve formatu PDF. Dale jsou zde doplnovany informace o pracovisti autora, kliova slova a odkazy na citace. Systém umoznuje i gra-
fické zobrazeni citaénich map. Svym rozsahem a kvalitou zpracovani je HighWire povazovan za nejlepsi volné pristupnou citacni da-
tabazi.

Multioborovy portal zpfistupiuje odborné Casopisy zamérené predevsim na biologické védy, 1ékafrstvi, fyzikalni védy a socialni
védy. V ramci politickych véd jsou zarazeny tituly ¢asopisii k tematice srovnavaci politologie, mezinarodnich vztahd, politického
behaviorismu, politické ekonomie, politickych instituci, politické metodologie, politické teorie, vefejné a spravni politiky. V ramci
humanitnich véd to jsou tituly Casopisi k teritorialnim studiim, religionistice apod. K nejdéle archivovanym titulim k tematice po-

o e Jitickych véd patfi The Annals of the American Academy of Political and Social Science
A wrd 3ona b (http://ann.sagepub.com), ktery je v PDF od roku 1890.

Portal HighWire Press umoziuje nastaveni vlastniho rozhrani, nastaveni titulli, ke kterym je personalni nebo institucionalni predplat-
né, vybér oblibenych titulli, objednani sluzby Alerts, pravidelného automatického informovani o obsahu nové vyslého ¢isla vybraného
titulu ¢asopisu, nové vyslych ¢lancich k urcitému tématu apod. Zpristupnuje fadu piehledt, napi. piehled nejnovéjsich Cisel jednotli-
vych titulli pfistupnych on-line, prehled pfistiho ¢isla kazdého titulu véetné data, kdy bude text zpfistupnén, prehled nejctenéjsich a nej-
citovanéjsich ¢lanku v jednotlivych titulech atd.

Helena Kolatorova

libr@iir.cz
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Talking Europe — the Dilemma of Soversignty and
Modernization
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