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VYBER Z NOVINEK KNIHOVNY UMV
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ALBRIGHT, Madeleine
Doporuceni budoucimu prezidentovi : jak vrétit Americe
dobrou poveést a vildéi roli ve svété / Madeleine Albrigh-
tova. - Praha : Prah, 2008. - 285 s. - Rej.
ISBN 80-7252-222-4

3 55098
APOSKITIS, Selma

Europaisierung oder Renationalisierung : nationalstaatli-
che Positionen in der Europdischen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik (ESVP) / Selma Aposkitis. - Baden-Ba-
den : Nomos, 2006. - 161 s. : gr., tab. - (Nomos Univer-

sitdtsschriften - Politik ; Band 136). - Bibl.-Pozn.-P¥il.

ISBN 3-8329-2234-2
3 55073
BERLINER

Berliner Friedenspolitik? : militdrische Transformation - zi-
vile Impulse - europdische Einbindung / ed. Peter Schiot-
ter, Wilhelm Nolte, Renate Grasse. - Baden-Baden : No-
mos, 2008. - 363 s. : tab. - (AFK-Friedensschriften ;

Band 34). - Bibl.-Pozn.-Pfil-Rej.  ISBN 978-3-8329-3434-1

3 55112
BLUHM, Katharina

Experimentierfeld Ostmitteleuropa? : deutsche Unterneh-
men in Polen und der Tschechischen Republik / Katharina
Bluhm. - Wiesbaden : VS Verlag fiir Sozialwissenschaf-
ten, 2007. - 303 s. : gr., tab. - (Forschung Gesellschaft).
- Bibl.-Pozn. ISBN 978-3-531-15349-0

3 55071
DEUTSCHLAND

Deutschland und Polen : die europdische und internatio-
nale Politik / ed. Thomas Jager, Daria W. Dylla. - Wiesha-
den : VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2008. - 326 s.
: gr., tab. - Bibl.-Pozn. ISBN 978-3-531-15933-1

3 55055
DOKAD

Dokad zmierza $wiat? / red. Adam Daniel Rotfeld. - Wars-
zawa : Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, 2008. -
- 580 s. - Bibl.-Pozn.-Rej. ISBN 978-83-89607-37-9

3 D53795/2

EICHLER, Jan

Mezinarodni politika Il / Jan Eichler. - Skalica : Stredoeu-

rdpska vysoka Skola, 2008. - 237 s. : il. - Bibl.-Pozn.-Pfil.
ISBN 978-80-969700-8-7

3 55012/1
ELSUWEGE, Peter van

From Soviet republics to EU member states : a legal and
political assessment of the Baltic states' accession to the
EU / Peter Van Elsuwege ; Volume 1. - Leiden : Nijhoff,
2008. - xxiii, 304 s. - (Studies in EU External Relations ;
volume 2). - Pozn. ISBN 978-90-04-16945-6

3 55012/2
ELSUWEGE, Peter van

From Soviet republics to EU member states : a legal and
political assessment of the Baltic states' accession to the
EU ; Volume 2 / Peter Van Elsuwege. - Leiden : Nijhoff,
2008. - xi, 308-584 s. - (Studies in EU External Relations
; Volume 2). - Bibl.-Pozn.-Rej. ISBN 978-00-04-16945-6

3 55020

EUROPAISCHE

Die Européische Union, Russland und Eurasien : die Riick-

kehr der Geopolitik / ed. Winfried Schneider-Deters, Peter

W. Schulze, Heinz Timmermann. - Berlin : Berliner Wis-

senschafts-Verlag, 2008. - 656 s. : gr., tab. - Bibl.-Pozn.
ISBN 978-3-8305-1466-4

3 55082
EUROPEAN

European islam : challenges for public policy and society
/ ed. Samir Amghar, Amel Boubeker, Michael Emerson. -
Brussels : Centre for European Policy Studies, 2007. -
227 s. - Bibl-Pozn. ISBN 978-92-9079-710-4

3 D 55049
EUROPEJSKI

Europejski protektorat? : Bosnia i Hercegowina w per-
spektywie $rodkowoeuropejskiej / red. Mateusz Gniaz-
dowski. - Warszawa : Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych, 2008. - 196 s. : mp., tab. - Pozn.-Pfil -Rej.
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FROHLICH, Stefan

Die Europdische Union als globaler Akteur : eine Einfi-
hrung / Stefan Fréhlich. - Wiesbaden : VS Verlag fiir So-
zialwissenschaften, 2008. - 305 s. - (Studienbiicher Aus-
senpolitik und Internationale Beziehungen). - Bibl.-Pozn.-

Rej. ISBN 978-3-531-14121-3
3 55076
FUTURE

The Future of the european foreign, security and defence
policy after enlargement / ed. Gisela Miiller-Brandeck-
Bocquet. - Baden-Baden : Nomos, 2006. - 174 s. : tab. -
(Wiirzburger Universitatsschriften zu Geschichte und Poli-
tik ; Band 9). - Autor ¢asti: Radek Khol. - Bibl.-Pozn.

ISBN 3-8329-2278-8

3 55113
GRENZRAUM

Grenzraum und Transfer : Perspektiven der Geschicht-
swissenschaft in Sachsen und Tschechien / ed. Milo§ Re-
znik. - Berlin : Duncker und Humblot, 2007. - 217 s. : mp.
- (Chemnitzer Europastudien ; Band 5). - Bibl.-Pozn.ISBN
978-3-428-12345-2

3 De 55077
INTERPRETACE

Interpretace Ustavy Ceské republiky a Ustavy Slovenské
republiky : evropeizace Ustavnich systémi / ed. Véra Ji-
raskova. - Praha : Univerzita Karlova, 2007. - 181 s. - Po-
zn. ISBN 978-80-87146-00-2

3 55019
MELESHEVICH, Andrey A.

Party systems in Post-Soviet countries : a comparative
study of political institutionalization in the Baltic States,
Russia, and Ukraine / Andrey A. Meleshevich. - Basing-
stoke : Palgrave Macmillan, 2007. - xvi, 262 s. - Bib.-Po-
zn.-Rej. ISBN 978-1-4039-7449-5

3 55107
MEZYKOWSKA, Alexandra

Interwencja humanitarna w $vietle prawa migdzynarodo-
wego / Alexandra Mezykowska. - Warszawa : Lazarski,
2008. - 289 s. - Bibl.-Pozn. ISBN 978-83-60694-12-1

3 55114
MITTEILUNGEN

Mitteilungen der Gemeinsamen Kommission fiir die Er-
forschung der jiingeren Geschichte der deutsch-russis-
chen Beziehungen / ed. Horst Mdller, Aleksandr Tschu-
barjan. - Miinchen : Oldenbourg, 2005. - x, vii, 176, 197

s. - Pozn.-Pril. ISBN 978-3-486-57848-5
3 55084
NATIONAL

National parliaments within the enlarged European Union :
from 'victims' of integration to competitive actors? / ed.
John 0'Brennan, Tapio Raunio. - London : Routledge,
2007. - xvi, 312 s. - (Routledge Advances in European

Politics). - Bibl.-Pozn.-Rej. ISBN 978-0-415-39935-7

3 De 55090
PETRIK, Michal

Evropa ve slepé ulicce : Lisabonska smlouva a politicka uni-
fikace / Michal Petfik. - Praha : Centrum pro ekonomiku
a politiku, 2008. - 118 s. - Bibl. ~ ISBN 978-80-86547-07-7

3 55054
POLITYKA

Polityka zagraniczna Polski : Unia europejska, Stany zjed-
noczone, sasiedzi / red. Jacek Czaputowicz. - Warszawa :
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 2008. - 374 s.
- Bibl.-Pozn. ISBN 978-83-89607-47-8

3 55050
POPULISM

Populism in Central Europe / ed. Vaclav Nekvapil, Maria
Staszkiewicz. - Prague : Association for International Affairs,
2007.- 215 s. : il. - Bibl.-Pozn. ISBN 978-80-87092-02-6

3 De 55052
PRINCIP

Princip subsidiarity v pravni teorii a praxi = Grundsatz der
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orgiev. - Praha : CEVRO Institut, 2007. - 150 s. - Bibl.-Po-

n. ISBN 978-80-87125-01-4
S De 55081
SCHMITT, Carl
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rolarii / Carl Schmitt. - Brno : Centrum pro studium demokra-
cie a kultury, 2007. - 124 s. - (Knihovna novovéké tradice
a soucasnosti ; sv. 51). - Pozn. ISBN 978-80-7325-107-9

3 D 51338/2007
SLOVENSKO

Slovensko 2007 : hodnotenie ekonomickych a socialnych
opatreni (projekt HESO) / ed. Dusan Zachar. - Bratislava :
Institat pre ekonomické a socialne reformy, 2008. - 122

s.: gr. - Pozn. ISBN 978-80-89026-25-8
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SLOVENSKO

Slovensko 2007 : sthrmna sprava o stave spolocnosti / ed.
Miroslav Kollar, Grigorij MesezZnikov, Martin Butora. - Brati-
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- (Slovensko v pohybe). - Pozn. ISBN 80-89345-01-4

3 55075
STAMM, Julia

Unity in diversity? : the European Parliament and its elite
after the 2004 enlargement / Julia Stamm. - Baden-Ba-
den : Nomos, 2008. - 256 s. : tab. - (Studien zum Parla-
mentarismus ; 6). - Bibl.-Pozn. ISBN 978-3-8329-2859-9

3 55108
VOLKSDEUTSCHEN
Die "Volksdeutschen" in Polen, Frankreich, Ungarn und
der Tschechoslowakei : Mythos und Realitdt / ed. Jerzy
Kochanowski, Maike Sach. - Osnabriick : Fibre, 2006. -
431 s. - (Einzelverdffentlichungen des Deutschen histo-
rischen Institut Warschau ; 12). - Pozn.-Rej.

ISBN 978-3-029759-84-6

3 55056
WORKIE, Menbere T.

Viyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky : turbulencie na fi-
nanénych trhoch a dilemy hospodarskej politiky / Menbere
T. Workie ... [et al.]. - Bratislava : Ekonomicky Ustav SAV,
2008. - 301 s. : gr., tab. - Bibl.-Pozn. ISBN 978-80-7144-166-3

3 55041
YAKEMTCHOUK, Romain

La Politique étrangere de la Russie / Romain Yakemt-
chouk. - Paris : Harmattan, 2008. - 435 s. : mp. - Bibl.-
Rej. ISBN 978-2-296-06018-0
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Svétozor
Libyjsky viidce Muamar Kaddafi pfi navstévé

Ruska projevil zajem na tésnéjSich kontak-
tech s Moskvou v oblasti energetiky. Moskva
by Libyi udajné méla dodat pokusné jaderné
reaktory, jakozZ i jaderné palivo.

Konzska vlada a povstalecké jednotky Lau-
renta Nkundy uzaviely pfiméri.

Vojensky tribunal na Guantinamu odsoudil
na dozivoti Jemence Aliho Hamzu Ahmada
Bahlula, udajného medialniho poradce Usa-
my bin Ladina.

Prezidentem USA byl zvolen Barack Oba-
ma, kandidat Demokratické strany.

Rusky prezident Dmitrij Medvedév v parla-
mentu opét pohrozil odvetnymi akcemi
v pripadé rozmisténi americké protiraketové
zakladny ve stfedni Evropé. Ma jit o rozmis-
téni raket Iskander u Kaliningradu.

Ministfi financi Evropské unie schvalili Ma-
darsku uvér ve vysi 6,5 miliardy eur k feSeni
finanéni krize.

Vladce himalajského Bhutanu Dzigme Khe-
sar Namgjel Vangcuk (28) byl korunovan
kralem. Je nejmladS$im monarchou na své-
teé.

Denik The New York Times zvefejnil zpravu
OBSE, podle niz valku na Kavkazu odstar-
toval 7. srpna gruzinsky délostfelecky utok
na jihoosetskou metropoli Cchinvali.

Velka Britanie pfijala novou ustavu pro Falk-
landské ostrovy. Dokument posiluje tamni
demokracii, zaroven ale zarucuje dostatecné
pravomoci Velké Britanii tak, aby mohla ha-
jit své zajmy.

V Budapesti se opét konaly protislovenské
demonstrace. Na vychodnim Slovensku tfi
desitky madarskych extremistii provokovaly
v kopiich nacistickych uniforem. Slovenska
vlada vyzvala Madarsko, aby proti extremis-
tim zakrocila.

Evropska unie oznamila, Ze obnovi s Rus-
kem rozhovory o novém strategickém part-
nerstvi. Byly pozastaveny zacatkem zafi v re-
akci na srpnovy vojensky zasah v Gruzii.
NASA oznamila, Ze ztratila kontakt se son-
dou Phoenix. Hlavnim objevem sondy bylo,
ze zjistila pod povrchem Marsu zmrzlou vo-
du. K zemi vyslala 25 000 snimkd.

Kosovsti predstavitelé vyjadrili nesouhlas
s podminkami chystané mezinarodni mise
EU, ktera ma v zemi postupné pfevzit pra-
vomoci OSN.

franska armada provedla uspésny test nové
generace raket Sadzil typu zemé-zemé s do-
letem kolem dvou tisic kilometra.
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Svétozor
12. KLDR oznamila, Ze zacatkem prosince 18. Britsky parlament schvalil zakon, podle 27. Iracky parlament schvalil iracko-americ-
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14.

15.
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17.

17.

17.

ukon¢i preshrani¢ni spojeni s Korejskou
republikou.

Italsky premiér Silvio Berlusconi pfi ofici-
alni navstévé Turecka prohlasil, Ze projekt
amerického radaru v Cesku je viiéi Rusku
»provokace“. Dodal, Ze by se mél ukoncit
proces vzdalovani EU, USA a Zapadu od
Ruska.

Summit skupiny zemi G 20 jednal ve Was-
hingtonu o feSeni svétové financni krize.
Byla uzaviena dohoda o tésnéjsi spolupraci
pruamyslové vyspélych zemi s rychle se roz-
vijejicimi staty. Zavérecné prohlaseni pod-
porilo trzni principy, otevieny obchod bez
bariér a otevieny investi¢ni rezim. Zminuje
se i o regulaci finan¢nich trhl, ktera ma
podporovat dynamiku, inovace a podnikani
nezbytné pro hospodafsky rist, tvorbu pra-
covnich mist a sniZovani chudoby ve svété.
Indicka sonda pristala v krateru na jiznim
polu Mésice.

Summit EU-Rusko se dohodl na obnove-
ni dialogu o strategickém partnerstvi.
Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy
pozadal Rusko o vyklizeni dvou oblasti
v Jizni Osetii. Sarkozy se dohodl s prezi-
dentem Medvedévem na obnové jednani
o rusko-unijni dohodé.

Slovenské ministerstvo vnitra rozpustilo
extremistické obcanské sdruzeni Sloven-
ska pospolitost. Podnécovalo pry nenavist
a nesnaSenlivost z rasovych, narodnost-
nich, nabozenskych a politickych divodi.
Rusky prezident Dmitrij Medvedév pro-
hlasil, ze Moskva je pripravena jednat
s USA o vystavbé protiraketového $titu ve
sttedni Evropé. Slibil, ze Moskva jako
prvni vojensky nezasahne proti zakladnam
v Cesku a v Polsku.

Iracka vlada schvalila znéni americko-irac-
ké dohody, ktera stanovuje podminky pliso-
beni americkych vojakl v zemi od 1. ledna
2009. Predpoklada, Ze ameriCti vojaci z Ira-
ku odejdou nejpozdéji do konce roku 2011.
Zacal platit program ESTA, podle néhoz
obéané Ceska, Slovenska, Madarska, Es-
tonska, LotySska, Litvy a Jizni Koreje mo-
hou cestovat do USA bez viz. Podminkou
je vyplnéni internetového dotazniku a pas
s biometrickymi udaji.

Somalsti pirati unesli u biehii Keni obfi
saudskoarabsky ropny tanker, ktery preva-
Zel ropu za zhruba 100 miliont dolart. Pi-
rati pozaduji vykupné ve vysi 25 miliont
dolart.

Francouzsti a $panélsti policisté dopadli
§éfa vojenského aparatu ETA Mikela Cari-
koitze Aspiazua Rubina.
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néhoz se Velka Britanie zavazuje, Ze do ro-
ku 2050 snizi své emise sklenikovych ply-
nt o 80 procent.

Rusko a Gruzie poprvé od srpnového va-
le¢ného stietu zasedly pod zastitou EU,
OSN a OBSE za jednaci stil. Jde o zaca-
tek dlouhodobého procesu.

Srbsko se rozhodlo reagovat na obZalobu
z genocidy podanou Chorvatskem u haag-
ského soudu protizalobou.

Svédsky parlament ratifikoval Lisabon-
skou smlouvu.

Evropsky parlament podpofil zavedeni
tzv. modrych karet, které do EU maji pfi-
lakat kvalifikovanou silu ze zemi mimo ev-
ropské spoleCenstvi.

Poslanci ruské Statni dumy v zavéreCném
¢teni schvalili prodlouZeni prezidentského
mandatu ze Ctyf na Sest let.

Zastupci rakouskych lidovetll a socialnich
demokratil oznamili, Ze se dohodli na ob-
noveni koalice a na spoleéném programu.
Rusko odmitlo ucast na incidentu, pfi né-
mz doslo k napadeni prezidentského kon-
voje v Gruzii.

Némecko oznamilo, Ze poskytne Islandu
pujcku 318 milioni eur.

Obyvatelé Gronska se v referendu vyslovi-
li pro vétsi autonomii na Dansku. K dosa-
vadnim pravomocem ve §kolstvi, zdravot-
nictvi, socialni a bytové politice pribude
kontrola nad soudnictvim, policii, vézen-
stvim a pfirodnimi zdroji.

Afghansky prezident Karzai fekl delegaci
Rady bezpecnosti OSN, Ze mezinarodni
spolecenstvi by mélo rozhodnout, kdy bu-
dou ukonceny vojenské operace v jeho ze-
mi.

Pii pokracujicich protivladnich demon-
stracich v Thajsku obsadili demonstranti
dvé letisté v Bangkoku. Thajska vlada zde
vyhlasila vyjimecny stav.

Udajné dvé desitky teroristi napadly né-
kolik mist v Bombaji. Zahynulo nejméné
172 1lidi. Nejvice postizeny byly luxusni
hotely Tadz Mahal a Oberoi a zidovské
stiedisko. K odpovédnosti se pfihlasila
neznama skupina Dekan§ti mudzahido-
vé. Do Bombaje se dostali lodi z Pakista-
nu. Byli zlikvidovani az po 60 hodinach.
Jejich pozadavkem bylo propusténi vSech
mudzahidii a muslim@ z indickych véze-
ni.

Taliban zvefejnil na internetu vyhruzku
nékolika zemim NATO atentaty, pokud
nestahnou své jednotky z Afghanistanu.
Tyka se USA, Francie, Spanélska a Dan-
ska.
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30.
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kou bezpecnostni dohodu, ktera zakotvuje
nejpozdéjsi odchod americkych vojsk
z Irdku na konci roku 2011.

Ministfi vnitra EU schvalili otevieni po-
zemnich hranic mezi Unii a Svycarskem.
Kontroly padnou 12. prosince 2008. Svy-
carsko se stane 25. zemi Schengenského
prostoru.

Izraelskd ministryn€ zahrani¢i Cipi Liv-
niova vyzvala Gfadujiciho premiéra Ehuda
Olmerta k okamzitému odchodu z funkce.
Je obvinén z korupce.

Rusky prezident Dmitrij Medvedév priletél
na navstévu do Venezuely. S prezidentem
Hugo Chavezem jednal o utuZeni spolu-
prace. Poté odletél na Kubu, kde s prezi-
dentem Raulem Castrem jednal zejména
o ekonomické spolupraci.

Indicky ministr vnitra SivradZ Patil poza-
dal v reakci na udalosti v Bombaji o zpros-
téni z funkce.

Izraelska vlada potvrdila umysl propustit
do mésice 250 véznénych Palestincd, ves-
meés stoupenct Fatah.

Cesko a svét
Srbsky prezident Boris Tadic, ktery v zemi
uvital Ceského prezidenta Vaclava Klause,

ocenil postoj Ceského kolegy k nezavislosti
Kosova.

Prezident Vaclav Klaus pfi oficialni na-
v§tévé Irska povecetel s hlavnim irskym
vidcem kampané proti
smlouvé, milionafem Declanem Gangle-
yem. Prohlasil se pfi tom za evropského
disidenta. Od irského ministra zahranici

Lisabonské

Micheala Martina si vyslouzil za své pro-
jevy a postoje kritiku: ,Nékteré jeho na-
zory jsou absurdni, povrchni a falesné,”
fekl $éf irské diplomacie.

Obcané Ceska mohou od tohoto data ces-
tovat do USA bez viz.

Ceska vlada zakazala vydavat do konce ro-
ku vstupni viza dal§im Vietnamcim. Podle
ministra vnitra Langera sili uvnitf vietnam-
ské komunity organizovany zlo€in.

Ustavni soud rozhodl, Ze Lisabonska
smlouva neni v rozporu s Ustavou Ceské
republiky, o posouzeni pozadal Senat.
Senat schvalil smlouvy, které se tykaji ra-
darové zakladny USA na ¢eském uzemi.
Budouci rakousky ministr zahrani¢i lido-
vec Michael Spindelegger prohlasil, ze
chce vystupovat proti jaderné elektrarné
Temelin.

Na pozvani exprezidenta Vaclava Havla
priletél do Prahy na ¢tyfdenni navstévu da-
lajlama.



Uvodnik

Sedesdt let Vieobeené deklarace lidskych prav

etosSni prosincové vyro€i, uz Se-

desaté, ptijeti Vseobecné deklara-

ce lidskych prdv Organizaci spo-
jenych narodt je vhodnou prilezitosti se
znovu zamyslet nad jejich koncepci
i konceptem, jak se dnes trochu zmate-
né fika i o vécech méné vyznamnych.

Organizace spojenych narodd byla
v prosinci 1948 novou mezinarodni or-
ganizaci, ktera tapavé usilovala o uzna-
ni své autority, a proto vydala pravné
nezavazny dokument, ktery byl spiSe
moralnim mementem nedavno skonce-
né svétové valky, jejiz udalosti a obéti si
dnes pres veskeré rozSifujici se histo-
rické poznani uz nedokaZzeme predsta-
vit, natoZ je autenticky proZzivat. Pravé
proto se ptuvodni citovy apel Vseobecné
deklarace a jeji autoritativni interpreta-
ce pojmu lidskych prav béhem let zmé-
nil, stejné€ jako se méni vztah soucasné-
ho globalizovaného svéta k jakémukoli
jinému politickému, ideologickému ne-
bo tieba naboZenskému univerzalismu.

Jestlize v dobé vzniku Deklarace se
lidska prava spojovala s prirozenou diis-
tojnosti a rovnymi a nezcizitelnymi pravy
Jjako zdkladu spravedinosti a miru na ce-
léem svéte, miZeme dnes konstatovat, ze
tato oCekavani se splnila jen Castec¢né,
a dokonce jen v nékterych Castech svéta.

Pokud jde o pojmoslovi (koncepty),
pak tficet ¢lankl( Vseobecné deklarace
obsahuje slova a pojmy, které jsou ev-
ropskym dédictvim, kdyZ uz ne od Vel
ké listiny svobod omezujici v 13. stoleti
britského jedinovladce, tak alespon od
Vyhldseni prdv c¢lovéka a obcana z roku
1789 a jeho pozdé€jSich interpretaci.
Ale uz tehdy francouzsti revolucionafi
odlozili na neurcito svou deklaraci pod
podlahu Konventu, protoze viast byla
v ohrozeni. Francouzské Zeny si pak
musely pockat na uznani své rovnosti
a dustojnosti ve volbach az do roku
1945, resp. 1947.

Jakoby velka slova o lidskych pra-
vech, dustojnosti, svédomi lidstva
a o0 svobodé projevovat nazory a pie-
svédceni sice vyjadiovala nejvyssi cile li-
du, ale zaroven také predpokladala riz-

na omezeni, nebo dokonce suspendo-
vani, tfeba jen docasné, lidskych prav
v jejich Castech i v celku.

A podobné, budeme-li mluvit o kon-
cepci lidskych prav, ta sice vznika diky
historickému vyvoji a ideovému kontex-
tu evropské a pozdéji i severoamerické
civilizace, ale lidé nejriznéjSich ras,
barvy pleti, jazyka, ndboZenského, poli-
tického nebo jiného smysleni, narod-
nostniho nebo socialniho ptivodu, ma-
jetku, rodu nebo jiného postaveni (viz
Cl. 2 VSeobecné deklarace) si predsta-
vuji lidskd prdva zejména jako instru-
mentalni konstrukci pouzitelnou spise
v partikularnim neZ obecném zajmu.

Kdybychom se dnes pokusili odstranit
pénu dni, ulpivajici na povrchu mediali-
zované politiky lidskych prav v soucas-
ném svete, zjistime, Ze vétSina predsevzeti
z roku 1948 nejen nebyla uskuteénéna,
ale Ze lidé v nasledujicich Sesti desetile-
tich zaujimali postoje a h4jili ndzory,
které ptivodni oCekavani spiSe popiraly.

Tak postradame spolecného ducha
bratrstvi (viz €l. 1), nezmizely predsud-
ky o rasové nebo nabozenské vyluénos-
ti, o politické nebo narodni nadraze-
nosti ¢i rozdily majetkové nebo rodové
(€L 2, odst. 1), a to pokud jde o jednot-
livce, narody a staty (tamtéZ odst. 2).
Dodnes se nedafi zajistit pravo na zZivot,
svobodu a osobni bezpecnost (¢l. 3), za-
branit, aby se neobchodovalo s lidmi,
nikoli uz s otroky nebo nevolniky, ale
s ob¢any chudSich stati nebo s Zenami
nucenymi k prostituci v zemich mno-
hem bohatSich (Cl. 4). Také vyzva, aby
nikdo nebyl mucen nebo podrobovan
krutému, nelidskému poniZujicimu za-
chazeni nebo trestu (€l. 5), ztstala v po-
slednich desetiletich mnohokrat oslySe-
na, stejné jako rovnost pred zakonem je
dodnes v mnoha zemich, vCetné téch,
které se povazuji za demokratické, spise
pranim nez skute¢nosti. (¢l. 6 a 7).

Podobnym zplisobem bychom mohli
porovnat i zbyvajici ¢lanky Vseobecné de-
klarace s realitou a je az s podivem, jak
malo nas vzruSuje poruSovani lidskych
prav ve vlastni zemi a jak odvazné doka-
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Zeme protestovat proti utokiim na prava
a svobody né€kde jinde, i kdyZ vefejné
uznavame, Ze tato prava a svobody jsou
nedélitelné. A tak filmové stars obdaro-
vavaji hladovéjici, muceni je dovoleno,
pokud se jedna o jen domnélého teroris-
tu, naboZenstvi je divodem zasti a nena-
visti, jednali se pravé o to naboZenstvi,
které je virou a kultem téch druhych.

Od chvile, kdy se zejména v Evropé
stala lidskd prdva také instrumentem po-
litického boje uvnitf statt a mezi narody
(bylo to zejména od doby zahajeni hel-
sinského procesu) a ve stiedni a vychod-
ni Evropé€ jako politicky program opozi-
ce alespon Castecné prispéla k politické
zméné€ a navratu prava viastnit majetek,
nebyt jej svévolné zbaven (viz ¢l. 17), jsou
lidskd prdva povaZovana za atribut de-
mokracie, systému povaZujiciho sebe sa-
ma za dosud nejdokonalejSi politické
usporadani. A to ackoli k evropské tradi-
ci patfi také obava z upadku demokracie
ve prospéch tyranie nebo diktatury.

Jesté vEtsi nejistotu vyvolava akcent
na lidska prava v neevropské ¢asti svéta,
ktera si stale jeSt€ pamatuje evropsky ko-
lonialni vyboj a povazuje instrumentali-
zaci lidskych prav ve svétové politice za
uskok, jak fikaji vii€i euro-americké civi-
lizaci zaujati politici nékterych asijskych
statd, nebo jesté vulgarnéji za pdachnouci
nafiou. Tak se zrodila jihovychodné&asij-
ska opozice vici lidskym praviim v po-
dobé€ asijskych hodnot, které jsou ale také
spiSe instrumentem mezinarodnépolitic-
kého diskursu a konfrontace nez univer-
zalnim hodnotovym systémem.

Nicméné zp€tny pohled na Sedesat
let, které uplynuly od optimistickych
oCekavani roku 1948, neni jen pesimis-
ticky. Pfes vSechny svizele ziistava na-
déje, alespon v jedné casti svéta, Ze mit
idealy neni planym idealismem, ale Ze
je mozné, jak se pokousime v tomto Cis-
le Mezinarodni politiky ukazat, pova-
Zovat lidska prava za alespon naznace-
ni cesty, ktera je obtizna, ale piece jen
jde za zelenym svétlem.
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mezmarodmho prava

Mezinarodni systém byva vétSinou po-
vazovan za pomerné stabilnim systém,
v némz vyraznéjsi zmeény probihaji po-
maleji nez na urovni jednotlivych stata.
Hlavni prvky tohoto systému, jako napri-
klad Organizace spojenych narodu,
jsou proto zpravidla koncipovany nikoli
v dimenzi jednoho &i dvou funkénich
obdobi narodnich vliad, ale na dlouha
desetileti, ¢i dokonce staleti. Za béz-
nych okolnosti proto zivotnost klicovych
mezinarodnich smluv znacné presahuje
platnost konkrétnich narodnich zakonda.
Tento zakladni predpoklad plati, s urci
tymi vyhradami, také v souCasné dobg,
ktera se pod tlakem globalizace svéto-
vych trhi a medialni verejnosti vyznacu-
je urychlovanim celé rady rozhodova-
cich procest.

hlediska dlouhodobého vyvoje

z systému mezinarodniho prava lze
urcit jist€ vice neZ jen jediny za-

kladni milnik. Doktrina mezinarodniho

prava zdliraznuje napiiklad postupné za-
pojovani mimoevropskych a nekfestan-
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skych stati do systému pivodné uzce za-
méfeného na evropské zeme. Nezastupitel-
nou ulohu ma také vznik prvnich mezina-
rodnich organizaci, ustaleni zakazu utocné
valky a pozdéji také zdkazu pouZiti sily
v mezinarodnich vztazich ¢i kodifikace tra-
di¢nich oblasti mezinarodniho prava, jako
jsou napriklad diplomatické pravo, morské
pravo a pravo mezinarodnich smluv.

V ramci diikladné analyzy vyvoje mezi-
narodnépravniho fadu v§ak malo momen-
th vynika tak vyrazné az dramaticky jako
vznik a rozvoj mezinarodni ochrany lid-
skych prav. Zatimco v klasickych odveé-
tvich mezinarodniho prava lze sledovat
kontinuitu a opatrné zaclenovani novych
prvkid do staré stavby, je nutné zakotveni
ochrany lidskych prav v mezinarodnim
pravu povaZovat za revoluc¢ni udalost. Po
roce 1945 tato zména paradigmatu zna-
menala zavedeni nové dimenze do mezi-
narodnépravniho fadu, ktery tradicné
slouzil vyluéné€ upravé souZiti suverén-
nich statd. Zakladnim kamenem mezina-
rodni ochrany lidskych prav je totiz upra-
va prav jednotlivcl. Zatimco standardni
ucebnice mezinarodniho prava vydané na
prelomu 19. a 20. stoleti ¢i také v meziva-
lecném obdobi zdiraznovaly, Ze prava
a povinnosti podle mezinarodniho prava
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prisluseji pouze statim a jednotlivec neni
subjektem, ale pouze objektem mezina-
rodniho prava, soucasny mezinarodni sys-
tém na ochranu lidskych prav upravuje
nejen Siroky soubor lidskych prav a svo-
bod, ale zahrnuje také sit mezinarodnich
instituci pristupnych pfimo jednotlivctim.

Z tohoto hlediska jist€ neni prekvapuji-
ci, Ze pro laickou vefejnost v Ceské re-
publice je nyni nejpopularnéjsim mezina-
rodnim organem Evropsky soud pro lid-
ska prava ve Strasburku, na ktery se kaz-
dy rok obraceji desetitisice stézovatel
z celé Evropy. Je jisté dobrym znamenim,
Ze se tato skutecCnost stala alespon v sou-
¢asné Evropé samoziejmosti. O to vice se
ovSem slusi Sedesat let po prijeti VSeobec-
né deklarace lidskych prav pfipomenout
zaCatky a vyvoj mezinarodniho systému
ochrany lidskych prav.

Vyvoj mezinarodni ochrany
lidskych prav

Kdyz po prvni svétové valce vznikla Spo-
leénost narodili jako prvni univerzalné
koncipovana mezinarodni organizace, ne-
byla ochrana lidskych prav pfedmétem
jednani. Do nového systému, jehoZ hlav-
nim cilem mélo byt zabranéni valeCnym
konfliktim mezi staty, byly sice zaclenény
nékteré bilateralni smlouvy o ochrané na-
rodnostnich mensin napfiklad v Cesko-
slovensku, Polsku a Rumunsku. Na zéakla-
dé téchto smluv vSak nebyli subjektem
prav konkrétni jednotlivci, ale pouze sta-
ty, které nasledné mensinovou otazku na
mezinarodni Urovni instrumentalizovaly
ve svlij vlastni politicky prospéch.

Oproti upravé Spolecnosti narodd, kte-
ra plné vychazi z tradi¢ni koncepce mezi-
narodniho prava, Charta Organizace spo-
jenych narodd naznacuje novy pfistup
k lidskym praviim po roce 1945. Na za-
kladni lidska prava odkazuje nejen pream-
bule Charty. Ochrana lidskych prav je de-
finovana dokonce jako jeden z hlavnich
cilti organizace a hlavni konkrétni pravo-
moci v této oblasti jsou svéfeny napiiklad
Valnému shromazdéni a Hospodarské
a socialni radé. Aktivity a snazeni Organi-
zace spojenych narodl v oblasti lidskych
prav dosahly prvniho vrcholu dne 10. pro-
since 1948, kdy byla VSeobecna deklarace
lidskych prav na Valném shromazdéni




Lidska prava
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pfijata 48 hlasy. Osm statt véetné Cesko-
slovenska se tehdy hlasovani zdrZelo.

Ackoli byla Vseobecna deklarace lid-
skych prav pfijata pouze na urovni poli-
tické rezoluce postradajici pfimou pravni
zavaznost, byl tento dokument obecné
vniman jako podnét k pfijeti mnoha dal-
§ich mezinarodnich dokumentii na ochra-
nu lidskych prav. Takovy vyvoj se ovsem
ne vZdy fidil hlediskem konzistentnosti
a logického uspofadani mezinarodni
upravy. Naopak, rozhodujicim impulsem
byly ¢asto protikladné politické koncepce.
Obdobn¢ jako fada jinych mezinarodnich
otazek se v obdobi studené valky stala ta-
ké ochrana lidskych prav bitevnim polem
ideologické valky Zapadu a Vychodu.

Vysledky ideologizace lidskych prav na-
zorn€ vystihl Cesky pravnik Karel Vasak,
ktery ve svém modelu ze sedmdesatych let
20. stoleti Clenil lidska prava na tii gene-
race. Prvni generace méla vychazet ze za-
padniho liberalniho pojeti lidskych prav
jako uc¢inné obrany proti zasahlim statni
moci do soukromé sféry. Druha generace
byla ztotoZnéna s komunistickou koncepci
pozitivnich narokli jednotlivcd na statni
podporu v riznych socialnich oblastech.
Pojem tfeti generace reagoval na urcitou
poptavku rozvojovych zemi, jejichz situa-
ce byla vysvétlovana dédictvim kolonialis-
mu. Zajmim rozvojovych zemi méla od-
povidat koncepce kolektivni solidarity vy-
jadfené naptiklad v pravu na mir, v princi-
pu sebeurceni narodu ¢i v pravu na zdravé
Zivotni prostiedi.

V oblasti tvorby mezinarodniho prava
se ideologické rozpory promitly do roz-
dilnych pravnich dokumentti kodifikuji-
cich mezinarodni a regionalni standardy
lidskych prav. Zatimco Vseobecna dekla-
race lidskych prav v roce 1948 zahrnula
jak prava tzv. prvni generace, tak i prava
tzv. druhé generace, byla tato jednotna
uprava v roce 1966 rozdélena na dvé sa-
mostatné umluvy, a to konkrétné na Mezi-
narodni pakt o hospodarskych, socialnich
a kulturnich pravech a na Mezinarodni
pakt o ob¢anskych a politickych pravech.
Do obou pakti byl navic zaclenén princip
sebeurceni narodd jako projev tzv. tieti ge-
nerace lidskych prav. Tato posledni gene-
race lidskych prav byla z pochopitelnych
divodi zvlast zietelné zohlednéna

v Africké charté lidskych prav a prav na-
roda z roku 1981.

S ohledem na skutecnost studené valky
a na nevyhnutelnou ideologizaci mezina-
rodnich otazek je vSak tfeba upozornit na
to, Ze zatimco snahy napriklad o feSeni prob-
1émi souvisejicich s mezinarodnim eko-
nomickym fadem ¢i udrzovanim svétového
miru byly dlouhodobé€ paralyzovany, nebyla
oblast ochrany lidskych prav poznamena-
na podobnym ochromenim. Ve skutec-
nosti se jednotlivé mechanismy na ochranu
lidskych prav a zaklad-
nich svobod jednotlivcil
neustale rozrustaly.

V navaznosti na prin-
cipy, které byly prokla-
movany ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav,
vznikla cela fada prav-
nich a politickych na-
strojui jak na univerzalni,
tak i regionalni urovni.
Kodifikace lidskych prav
a jejich aktivniho moni-
torovani se kromé Or-
ganizace spojenych na-
rodu ujaly také Mezina-
rodni organizace prace,
Organizace OSN pro vy-
chovu, védu a kulturu (UNESCO) ¢i Své-
tova zdravotnicka organizace. V regionalnim
ramci byly vypracovany komplexni mode-
ly ochrany lidskych prav pod egidou Or-
ganizace americkych stati, Organizace
africké jednoty, resp. od roku 2002 Afric-
ké unie, Organizace islamské konference,
Ligy islamskych stati a Organizace pro bez-
pecnost a spolupraci v Evropé.

Za nejvyvinutéjs§i regionalni model
ochrany lidskych prav je ovSem pravem
oznacovan systém vytvoreny Radou Evro-
py, pfiCemZ v centru tohoto systému stoji
vySe zminény Evropsky soud pro lidska
prava, ktery zavaznym zplisobem rozho-
duje spory tykajici se vykladu Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a zaklad-
nich svobod. Skutec¢nost, Ze ani tento roz-
vinuty mechanismus na ochranu lidskych
prav nepfedstavuje posledni fazi vyvoje,
dokumentuji soucasné diskuse o konku-
renci mezi standardem Rady Evropy
a standardem Evropské unie. Pfipadné
rozpory mezi judikaturou Evropského

Souéasn}'f

a svobod,
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mezinarodni systém
na ochranu lidskych
prav upravuje nejen
siroky soubor

lidskych prav

zahrnuje také sit
mezinarodnich
instituci pristupnych
pfimo jednotliveam.

soudu pro lidska prava na jedné strané
a Bvropskym soudnim dvorem na strané
druhé nejsou jen zajimavym teoretickym
problémem, ale také praktickou vyzvou
pro soudce a pravniky obou soudtl.

V souvislosti s pfinosem rtiznych mezi-
narodnich organizaci a organd v oblasti
ochrany lidskych prav nelze opomenout ne-
zastupitelnou ulohu rtiznych nevladnich or-
ganizaci, které monitoruji dodrZzovani lid-
skych prav také v nejméné dostupnych ze-
mich svéta, §ifi informace o mezinarodnich
standardech, a prede-
v§im mobilizuji své-
tovou vefejnost pro-
stfednictvim medial-
nich kampani. Ne-
ocenitelna je podpo-
ra, kterou nevladni
organizace poskytuji
obétem poruseni lid-
skych prav. Pres ur-
Cité rozpaky, které
mize prili§ aktivis-
ticky postup nékte-
rych nevladnich or-
ganizaci misty vyvo-
lat u politicky odpo-
védnych organt,
a fadu téchto rozpa-
ki napriklad Vaclav Klaus vyjadfil v po-
nékud pejorativnim vyrazu ,NGOismus®,
je nesporné, Ze by mezinarodni systém
ochrany lidskych prav nemohl fungovat bez
pfinosu nevladnich organizaci.

ale

Aktualni problémy
mezinarodni ochrany
lidskych prav

Vseobecnou deklaraci lidskych prav, jak
byla pfijata v roce 1948, 1ze povaZovat za
urcity politicky ramec, ktery byl postupné
naplnén stale komplexnéjSimi pravnimi
mechanismy. Do tohoto ramce byly v rliz-
né mife a rlznymi zplsoby zapojovany
staty, mezinarodni organizace, nevladni
organizace a nakonec i jednotlivci. Zmi-
néné ideologické rozpory, ale také faktic-
ké kulturni, socialni a ekonomické rozdi-
ly byly hlavnim ddvodem, pro¢ mezina-
rodni ochrana lidskych prav ptisobila za-
¢atkem devadesatych let minulého stoleti
jako roztrouSena, nepiehledna, a CasteCné
dokonce protikladna uprava. Konec stu-

Mezinarodni politika 12 >

>




Lidska prava

-
-

dené valky, jenZ byl vniman nejen jako vi-
té€zstvi jednoho politického modelu nad
druhym, ale také jako vitézstvi ideje lid-
skych prav, predstavil vhodnou pfilezitost
k hlubsi reflexi problematiky mezinarodni
ochrany lidskych prav.

Vyznamnou pfilezitost, jak zjednodusit
mezindrodni systém ochrany lidskych
prav, odstranit jeho nadbyteéné a proti-
chtdné prvky a zefektivnit jeho fungovani,
poskytla Svétova konference o lidskych
pravech, ktera se v roce 1993 konala ve
Vidni. Velka ocekavani spojena s timto
summitem ov§em nebyla z velké Casti na-
plnéna. Pfes 170 vrcholnych piedstavitelti
statli pod dozorem zastupct vice nez 1500
nevladnich organizaci sice usilovalo o no-
vou koncepci lidskych prav a v zavérec-
ném dokumentu z Kkonference vyslovné
opustilo ideologické ¢lenéni lidskych prav
dulezité kategorie prav. Prohlasili, Ze ves-
kera lidska prava jsou univerzalni a nedé-
litelna a zaslouZi si stejny vyznam a dlraz.
Ve skutecnosti vSak byla velkolepa dekla-
race zastinéna dramatickymi udalostmi
v souvislosti s rozpadem byvalé Jugoslavie
a dalSimi ozbrojenymi konflikty ve svéte,
které byly doprovazeny masivnim poruso-
vanim lidskych prav, a dokonce jeho nej-
horsi formou, kterou je genocida. Navic se
ve Vidni ukazalo, Ze misto pivodné domi-
nujiciho antagonismu mezi Zapadem
a Vychodem budou nyni hlavni rozpory
v oblasti mezinarodni ochrany lidskych
prav vychazet z geopolitické konstelace
Sever-Jih. Jasnou opozici proti jednotné
univerzalni koncepci vSech lidskych prav
od té doby vyrazné formulovaly také né-
které asijské a islamské staty.

Z tohoto hlediska neni divu, Ze Svéto-
va konference o lidskych pravech z roku
1993 nevedla ke sjednoceni a zjednoduse-
ni mezinarodni upravy. Naopak, pfimo
v navaznosti na vidensky summit vznikla
dalsi instituce, a to konkrétné Utad Vyso-
kého komisare OSN pro lidska prava. Ta-
ké pokracoval proces prijimani novych
umluv a vytvoieni novych organd. Pred
dvéma roky zahajila svou Cinnost Rada
OSN pro lidska prava jakoZto nastupce
Komise OSN pro lidskd prava. V kom-
plexni siti nejriznéjSich mezinarodnich
instituci a nastroju je pro kazdého zucast-
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néného aktéra stale slozit€jsi ospravedlnit
a legitimovat sviij konkrétni mandat v ob-
lasti monitorovani lidskych prav. Vzhle-
dem k tomu, Ze finan¢ni zdroje investova-
né do ochrany lidskych prav jsou na mezi-
narodni drovni pfirozené omezeny, lze
predpokladat, Ze rozpocCtova politika
mezinarodnich organizaci a jejich ¢len-
skych statii bude urcovat hranici dalSimu
rozvoji systému.

Sedesat let po pfijeti Vieobecné dekla-
race lidskych prav zdstdva mezinarodni
ochrana lidskych prav neuzavienou kapi-
tolou. Také v blizké budoucnosti zlistane
jednim z kliCovych momentll mezinarod-
népravniho fadu. Teroristické utoky na
jedné strané, ale také rtizné prostifedky bo-
je proti organizovanému mezinarodnimu
terorismu na strané€ druhé vyvolavaji celou
fadu lidskopravnich otazek. V souvislosti
s modernimi technologiemi sledovani
0sob je nutné, aby nejen evropské staty de-
finovaly a efektivné prosazovaly ochranu
soukromi a osobnich udaji. Aktualni moz-
nosti biomediciny a vyzkumu lidského ge-
nomu piedstavuji dalsi zasadni vyzvu.

Z hlediska téchto soucasnych diskusi
o lidskych pravech mtliZe VSeobecna de-
klarace lidskych prav misty plsobit jako
zastaraly dokument majici pouze historic-
ky vyznam. Cim komplexnéjsi jsou uni-
verzalni a regionalni upravy lidskych prav
a mechanismy na zajiStovani jejich reali-
zace, tim nutnéjsi je ovSem navrat k vy-
chozi koncepci lidskych prav, jejiz vyhoda
spocivala v jeji ucelenosti a prehlednosti.
A pfes veskerou skepsi a kritiku, kterou
svétova verejnost reaguje na systematické
porusovani zavaznych standardi lidskych
prav v celé radé statl, je tfeba si uvédo-
mit, Ze rizné formy protesti proti poru-
Sovani lidskych prav jsou dnes samoziej-
mou soucasti mezinarodni agendy. Tato
skute¢nost sama o sobé jist€ neni ddvo-
dem velké oslavy, nicméné dokazuje, jak
vyrazné se mezinarodnépravni fad zménil
v disledku procesu zahajeného pfijetim
Vseobecné deklarace lidskych prav.

Harald Christian Scheu e
docentem na Katedre evropského prava
Pravnické fakulty Univerzity Karlovy

v Praze.

2008

Symbolické

VsSeobecné

Stépanka
Zemanova

Desatého prosince uplynulo
Sedesat let ode dne, kdy
Valné shromazdéeni OSN
schvalilo VSeobecnou de-
klaraci lidskych prav. Mezi-
narodni standard ochrany
lidskych prav, k jehoz formo-
vani Deklarace napomohla,
se béhem této doby znacné
posunul. Vedle politickych
instrumentt typu Deklarace
se jeho soucasti staly prav-
né zavazné univerzalni a re-
gionalni mezinarodni smlou-
vy S vice Ci ménée propraco-
vanymi kontrolnimi mecha-
nismy. Presto Vseobecna
deklarace neupada v za-
pomnéni a jeji vyznam se
nesnizuje. Nejenze stale
slouzi jako cenny nastroj pri
postupu proti represivnim
rezimim, jez odmitaji pri-
slusné mezinarodnépravni
instrumenty akceptovat. Pro
mezinarodni  spole¢enstvi
zlstava také dulezitym sym-
bolem pozitivnich vysledku
usili za lidska prava v déji-
nach i slepych ulic a problé-
mU, jez toto usili od prvopo-
¢atku provazeji. Zkusme na
ni v kratkosti nahlédnout
z tohoto uhlu.




*ﬁ‘ﬁ Lidska prava

V}'fznamy «

deklarace . %
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lidskych

préV

Odkaz minulosti

Vytvofeni textu symbolického vyznamu
bylo jednim z dilCich cilii tymu stojiciho
u jeho zrodu. Podle Eleanor Roosevelto-
vé, prvni piredsedkyné Komise pro lidska
prava - organu povéfeného sestavenim
Deklarace, autofi chtéli, aby se Deklarace
stala jakousi Magnou Chartou celého lid-
stva a aby jeji prijeti pfedstavovalo ve vy-
voji lidskych prav milnik srovnatelny s vy-
hlasenim francouzské Deklarace prav ¢lo-
véka a obCana nebo americké Listiny
prav. Ackoli text obsahuje vSehovsudy tfi-
cet stru¢nych ¢lankd, snazili se v ném od-
razit vyznamné etapy historie lidskych
prav i rizné nazorové strety provazejici
vyvoj koncepce lidskych prav.

PrestoZe VSeobecna deklarace neni po-
drobnéji strukturovana, lze v ni vymezit
nékolik ¢asti. Prvni, tvorena ¢l. 1-2, se ty-
ka rovnosti vSech lidi bez ohledu na jejich
ptivod, rasu, pohlavi, nabozenstvi, politic-
ké smysleni nebo jiné postaveni. Vzhle-
dem k Sifi aspektl, které zahrnuje, mize
byt chapana jako odraz nejriznéjsSich fo-
rem boje za zrovnopravnéni pocinaje sta-
rovékymi povstanimi otrokii, pfes nabo-
Zenské konflikty stfedovéku a novovéku
az po aktualni snahy o zlepSeni postaveni
handicapovanych osob, sexualnich men-
§in nebo pivodniho obyvatelstva. Druha
¢ast, obsazena v ¢l. 3-19, predstavuje tzv.
prvni generaci ob¢anskych prav a svobod,
postupné formulovanou v obdobi osvi-
censtvi. Treti, zahrnujici ¢l. 20-26, odrazi

politicky, socidlni a ekonomicky pokrok
spojeny s primyslovou revoluci. Ctvrta,
sestavajici z ¢l. 27-28, pfipomind poZa-
davky spolecenské a narodni solidarity
vznasené opakovan€ od konce 19. stoleti.
Clanky 29 a 30 pak Ize po-
vazovat za nadstavbu, vy-
mezujici  okolnosti, za
nichz maji byt prava jed-
notlivce realizovana v jed-
notlivych statech.

Univerzalita
a relativita
lidskych prav
Pokud prekroCime ramec
vlastniho textu, mohou byt
debaty vedené pfi pfipravé
Vseobecné deklarace cha-
pany jako pfedznamenani
nékterych vyznamnych ak-
tualnich diskusi o charak- ,
teru mezinarodniho stan- praV'
dardu lidskych prav. Zejména evokuji
otazky, jak lidska prava souviseji s nabo-
Zenskymi predstavami o svété€ a nakolik
k vzniku mezinarodniho standardu ochra-
ny lidskych prav pfispé€la rizna svétova
naboZenstvi, jak silny byl pfi jeho vytvare-
ni vliv zapadni civilizace a jestli kores-
ponduje i s hodnotovymi systémy dalSich
svétovych civilizanich celkd.
Mezinarodni standard ochrany lidskych
prav byva nékdy zatracovan pro svij zapadni
(euro-americky) ptivod. Ve vztahu k Vse-
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Ackoli text obsahuje
vsehovsudy tficet
struénych ¢lank,
snazili se v ném
odrazit vyznamné
etapy historie
lidskych prav 1 razné pot perspektivy
nazorove strety
provazejici vyvoj

koncepce lidskych

/

iy

obecné deklaraci se poukazuje na skutec-
nost, Ze v dobé jejiho prijimani ve Valném
shromazdéni OSN zasedalo pouze necelych
Sest desitek z dneSnich témér dvou set ¢len-
skych statl. Zastoupeny nebyly zejména ob-
lasti, které se do-
sud nevymanily
z kolonialniho po-
druci, a zemé ne-
souci vinu za
vznik druhé své-
tové valky. V ram-
ci pripravnych
praci se vSak Ko-
mise snaZila pro-

riznych civiliza-
ci, jejich nabo-
zenstvi, etickych
tradic ¢i psaného
i zvykového pra-
va. Vyznamnou
mérou ji k tomu
napomohla i UNESCO, ktera na zakladé
zvlastniho dotazniku shromaZdila stanoviska
fady mysliteltl z celého svéta. Jako ¢lenové
Komise nebo jako odbornici osloveni
UNESCO se tak k textu vedle Americ¢anky
Rooseveltové, Francouzi René Casinna
a Teilharda de Chardina, Kanadana Johna
Humpreye, Spanéla Salvadora de Maderiagy
nebo Polaka Sergia Hessena mohl vyjadfit
naprfiklad libanonsky filosof Charles Malik,
vidce indického narodn€osvobozeneckého
hnuti Mahatma Gandhi, indicky basnik a fi-
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losof Hamajun Kabir, ¢insky diplomat
Peng-Cun Cang nebo chilsky zmocnénec
u OSN Hernan Santa Cruz.

Realismus versus
idealismus

V jesté obecnéjsi roviné VSeobecna dekla-
race a okolnosti jejiho vzniku symbolizuji
stiety mezi realpolitikou a idealistickymi
pristupy k mezinarodnim vztahtim. Mys-
lenka vytvofeni katalogu rovnych a nezci-
zitelnych prav naleZejicich kazdému jed-
notlivci vyrazné zesilila v pribéhu druhé
svétové valky, které padlo za obét vice nez
55 miliont lidi. Jejim vyjadfenim se
v tomto obdobi staly Ctyii svobody zfor-
mulované americkym prezidentem Fran-
klinem Delano Rooseveltem a uznané ra-
dou dalSich zemi, ¢lent protihitlerovské
koalice. Prestoze zejména diky Roosevel-
tovi a jeho britskému protéjsku Winstonu
Churchillovi stala v pozadi vzniku pova-
leéného usporadani, jeji prosazeni nebylo
té€sné po bezprostiedni konfrontaci s va-
leCnymi utrapami jednoduché. Ani zmi-
néni statnici neméli zcela volné ruce.
Roosevelt nemohl pfehlizet hlasy velmi
konzervativnich, rasisticky orientovanych
skupin americkych voli¢i. Churchill zase
balancoval mezi humanistickymi idealy
a praktickymi potfebami britského impe-
rialismu. Jejich partnerem pfi vytvafeni
nové architektury mezinarodniho systé-
mu byl navic Josef Visarionovi¢ Stalin,
predstavitel velmi represivniho totalitniho
rezimu.

Zminéné faktory ovlivnily jednani o vy-
tvofeni Organizace spojenych naroda
v pfipravné fazi na Jalt€ a v Dumbarton
Oaks i v zavérecném stadiu na konferenci
Spojenych narodd, zasedajici od dubna
do Cervna 1945 v San Francisku. Nadéje,
Ze by katalog mohl byt obsazen jiz v Char-
t€ Organizace spojenych narodid, panujici
zejména v zapadnich nevladnich organi-
zacich, ale pomérné rozSifena téZ v La-
tinské Americe, se nenaplnila.

Kdyz se posléze myslenku, Ze by OSN
méla zformulovat mezinarodni standard
ochrany lidskych prav, prece jen podarilo
prosadit, predpokladalo se, Ze mu Komise
pro lidska prava, ustavena na jafe 1946,
da formu mezinarodni smlouvy. VétSina
vlad vSak nestala o to, aby lidska prava ja-
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ko zavazky zakotvené v mezinarodnéprav-
nim instrumentu byla na mezinarodni
urovni téz vynutitelna. I vyznamni nosite-
1¢ ideje lidskych prav v obdobi druhé své-
tové valky, USA a Velka Britanie, chtéli
lidska prava spiSe exportovat. Nebyli pfi-
praveni predat v této oblasti Cast svych
pravomoci mezindrodni instituci a podro-
bit se pfipadné jejim verdiktiim, pokud by
zacala fungovat jako jakysi odvolaci soud
ve vztahu k vnitrostatnim justiénim orga-
nim. Komise pro lidska prava proto zahy
dospéla k zavéru, Ze mezinarodni situace
k pfijeti paktu o lidskych pravech jesté ne-
nazrala. Namisto mezindrodni smlouvy
zacCala vznikat pravné nezavazna deklara-
ce.

Vyznam aktivistu

a nevladnich organizaci

V dalSi mozné perspektivé se VSeobecna
deklarace jevi jako pfipominka role fady
vyznamnych osobnosti i bezpo¢tu malo
znamych bojovnikl za lidska prava v ce-
Iém svété, jejich vysokého nasazeni
i obéti, které dnes a denné prosazovani
lidskych prav napomahaji... V souvislos-
ti s Deklaraci mtZe byt za synonymum
takového usili povazovano predevSim
jméno Eleanor Rooseveltové. Vdova po
americkém prezidentovi se svou organi-
zacni praci zaslouZila o to, aby doku-
ment vznikl v relativné kratkém Case. Po
skonéeni své prace v Komisi pro lidska
prava se pak stala jednou z celnych
predstavitelek mezinarodniho hnuti za
prava Zen.

Situace v OSN v obdobi pred pfijetim
dokumentu zaroven svédci o vysokém vy-
znamu nevladniho sektoru v boji za lidska
prava, nebot pravé tlak rtznych obcan-
skych sdruZeni a hnuti napomohl tomu,
aby mySlenka zaclenéni lidskych prav do
povalecného usporadani nebyla po skon-
¢eni bezprostifedni konfrontace s valeCny-
mi zverstvy opusténa. Nevladni organiza-
ce prosadily, aby na rozdil od navrhti vze-
Slych z Dumbarton Oaks byla v Charté
OSN zdlraznéna vira ,,v zdkladni prdva,
diistojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rov-
nd prdva muzi i Zenm a ndrodu velikych
i malych” a cil ,uskutecniovati mezindrodni
soucinnost reSenim mezindrodnich proble-
mut razu hospoddrského, socidlniho, kultur-
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nitho nebo humanitniho a podporovinim
a posilovanim ucty k lidskym praviim a zd-
kladnim svoboddm pro vsechny bez rozdilu
plemene, pohlavi, jazyka nebo ndbozen-
stvi“. Od nich se pak mohly odvijet dalsi
konkrétnéjsi kroky - napfiklad v podobé
Sesti desitek deklaraci a mezinarodnich
smluv, které k problematice lidskych prav
OSN dosud prijala.

Svétlé i temné stranky
narodnich déjin

Pro mnohé staty Deklarace predstavuje
zrcadlo reflektujici svétlé i temné stran-
ky jejich narodnich d¢&jin. JiZ prvni zase-
dani Valného shromazdéni se zabyvalo
konkrétnim navrhem mezinarodniho ka-
talogu lidskych prav. Zastupci Panamy,
ktefi jej predlozili, se tehdy opirali o in-
tenzivni podporu Kuby - statu symboli-
zujiciho v dnesSnim svété totalitu i poSla-
pavani lidskych prav... Jakymsi ¢eskoslo-
venskym paradoxem se zase stalo, Ze jed-
na z vyznamnych odbornych debat o po-
dobé katalogu lidskych prav a o vynuce-
ni zavazkl v ném obsazenych probéhla
v zafi roku 1947 v ramci 42. konference
Asociace pro mezinarodni pravo na pu-
dé Univerzity Karlovy. Pfi hlasovani
o Vseobecné deklaraci delegace (jiz ne-
demokratického a do sovétského podru-
¢i spadajiciho) Ceskoslovenska pfislus-
nou rezoluci Valného shromazdéni ne-
podpofila...

Kazdému prislusniku lidského pokole-
ni Deklarace i Den lidskych prav slaveny
pravidelné pfi prileZitosti vyro¢i jejiho
prijeti konecné€ pripomind, ze standard
lidskych prav patfi k vyznamnym vydo-
bytkim, kterych mezinarodni spolecen-
stvi dosahlo v priibéhu 20. stoleti. Zaro-
ven vSak upozornuje, Ze je stale zapotiebi
pracovat na jeho zdokonalovani i na co
nejSir§Sim uplatnéni v kazdodennim Zivo-
té...

Pozn. Stat vznikla jako soucdst reseni gran-
tu GA CR 407/06/P020.

Stépanka Zemanova je

odbornou asistentkou na Fakulté

mezinarodnich vztah(i VSE
zemanova@vse.cz
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5 v zahranic¢ni politice

Ceské republiky
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Prosazovani lidskych prav a Sifeni demokracie a viady prava patfi mezi dlouhodobé priority Ceské zahranicni poli-
tiky. Absence jasné koncepce, nadmérna politizace, vysoka mira centralizace a znacna selektivita pristupu vsak
wwvolavaii kritiku a pfinaseji pochyby o tom, zda jsou lidska prava pro Ceskou republiku skute¢né koneénym uce-
lem, o jehoz uskute¢néni usiluje, nebo jen vhodnym prostredkem, ktery vyuziva pri sledovani jinych svych zajma.

Absence jasné koncepce

Lidskopravni zahraniéni politika Ceské
republiky postrada jasné€ zformulovanou
koncepci, o kterou by se mohla opirat.
Navrh takové koncepce sice vznikl jiz

v roce 2002 (Koncepce ceské zahranicni

politiky v oblasti lidskych prdv na obdobi let
2000-2002), nebyl ale povazovan za prili§
zdafily, a proto se brzy prestal pouzivat.
Jako hlavni vychodisko lidskopravni za-
hranic¢ni politiky nasledné slouzila a vlast-
né stale slouZi obecna Koncepce zahranic-
ni politiky CR na léta 2003-2006. Doku-
ment se oteviené hlasi k hodnotam lid-
skych prav, demokracie a vlady prava, ne-
specifikuje ale, jaké konkrétni cile si CR
ve vztahu k nim klade a jakymi nastroji je
hodla realizovat.

Ve snaze prispét k alespon dil¢imu vy-
jasnéni téchto otazek vypracovalo Minis-
terstvo zahrani¢nich véci CR, coby hlavni
garant politiky v dané oblasti, nékolik uze-
ji pojatych textil. Jedna se zejména o Kon-
cepci transformacni spoluprdce (2005), kte-
ra urcuje postupy pri realizaci projekti na
Lpodporu demokracie a obhajobu lidskych
prav, /.../ vytvareni a posilovani demokratic-

kych instituci, pravniho stdatu, obcanské spo-
lecnosti a zdsad tddné sprdavy véci verej-
nych”“ (bod 2), a o interni material nazva-
ny Tematické priority zahranicni politiky
CR v oblasti lidskych prav (2007), ktery
charakterizuje prioritni témata ceské lid-
skopravni zahranicni politiky. Dalsi oblas-
ti blize regulovany nejsou, a pfi jejich fe-
Seni tak Ceska republika musi vychazet
bud ze zazitych zvyklosti a tradic (ty ur-
Cuji napiiklad prioritni lidskopravni ze-
mé), nebo z jednorazové prijatych politic-
kych rozhodnuti.

Absence lidskopravni koncepce je vy-
slednici mnoha faktori, mezi né€z patfi
napriklad Casté stfidani zahranic¢népoli-
tické reprezentace Ci to, Ze danou agen-
dou se v Ceské statni spravé zabyva ome-
zeny okruh lidi, ktefi jsou plné vytizeni
ukoly operativniho charakteru a na vytva-
feni komplexné&jSich materialdl jim nezby-
va Cas. Prijeti ucelené koncepce by pfitom
prineslo mnoho pozitiv. Predev§im by na-
pomohlo k vyjasnéni toho, kam ¢eska lid-
skopravni zahranicni politika vlastn€ smé-
fuje, coZ je informace dilezita jak pro ex-
terni partnery, tak pro Ceskou republiku

2008

samotnou. Koncepce by také usnadnila
monitoring toho, ¢eho (a pro¢) se na
mezinarodni scéné dafi, nebo naopak ne-
dafi dosahovat, prisp€la by k zajisténi vét-
§i transparentnosti a koherence pristupu
a napomohla spolupraci mezi relevantni-
mi aktéry. Fungovala by i jako formalni
zaruka toho, Ze naSe lidskopravni priority
ztistanou dlouhodobé stabilni, a Ceska re-
publika tak bude na mezinarodni scéné
pusobit jako predvidatelny aktér.

Nadmeérna politizace

a vysoka mira centralizace
Ceské lidskopravni zahraniéni politice by-
va vyCitana nadmérna politizace a vysoka
mira centralizace. Ob& vytky jsou do
znaéné miry opravnéné. Prosazovani lid-
skopravnich standardii ve svété je v Ceské
republice skute¢né€ povazovano za zalezi-
tost politické, nikoli napfiklad pravni ne-
bo etické povahy. Plati to zejména v po-
slednich letech, coZ mimo jiné potvrdil
fakt, Ze v roce 2007 doslo na MZV k pro-
pojeni lidskopravni agendy s agendou
transformacni (tedy s Sifenim demokra-
cie) a odbor, jenz dostal obé agendy na
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starost, tj. odbor lidskych prav a transfor-
macni politiky (LPTP), byl ze sekce prav-
ni prefazen do sekce politické. To, Ze
Ustfedni organ statni spravy vnima otazky
svéfené do jeho kompetence politicky, ne-
ni nic divného. Déje se tak ve vSech ob-
lastech vefejného Zivota, sféra lidskoprav-
ni nicméné v tomto ohledu vykazuje jista
specifika. Vyvstava zde totiZz dilema, jak
integrovat lidska prava do oficidlni politi-
ky statu a soucCasné zabranit tomu, aby
koncept neprestal slouzit jako nastroj kon-
troly vefejné moci primarné€ svéfeny do
rukou jednotlivct.
Ceska republika
svym jednostran-
nym upfednostio-
vanim prvniho
z obou aspektld
prozatim dané di-
lema nefeSi prili§

Ceska republika pTistupuje

k lidskopravni agendé znac¢né
selektivné, nebot ruzné
zemé pomeéruje

a jen zfidka se tato oblast stava predmé-
tem vefejné debaty (a tim méné vefejné
kontroly, ¢i dokonce vefejné kritiky).

Selektivita pristupu

Dalsi vytky vici Ceské lidskopravni zahra-
nini politice se tykaji selektivity jejiho
pristupu. Ta se projevuje hned v né€kolika
rovinach. Ceska republika predevsim ji-
nak ,,m¢é&fi“ sob€ a jinak dalSim stattm,
k cemuz prispiva i to, Ze u nas existuje po-
mérn€ strohé odliSeni vnitrostatni a mezi-
narodni dimenze dodrZovani lidskych

mé na mezinarodnim poli a zlepSilo by
mozZnost ,,pusobit pfikladem“.

Selektivni pristup je aplikovan rovnéz
ve vztahu k cizim statim. V centru po-
zornosti lidskopravni zahrani¢ni politiky
Ceské republiky se dlouhodobé nachazeji
tfi zemé€, a to Barma, Bélorusko a Kuba.
V oblasti transformacni spoluprace k nim
pak dale pfistupuji Bosna a Hercegovina,
Gruzie, Irak, Kosovo, Moldavsko, Srbsko
a Ukrajina. Vybér odrazi jak vlastni zajmy
CR, jez se v tomto kontextu odvolava na
dobrou znalost politického zfizeni cilo-

uspésné.
Dalsi kritizova-

Vzéjemné odliénym
metrem a své

ny aspekt, vysoka . ,

mira centralizace, tematlcke

se odviji od toho, pI‘iOI‘ity

Ze prakticky vSech- .

ny zahraniéni lid- pI'OSElZU.]B
skopravni aktivity S Velkou

zajistuje Minister- ,

stvo zahraniénich daVku

éci CR, . .

veal - | nekonzistence.

LPTP. Dalsi statni
organy vcetn€ napfiklad ministryné vliady
CR pro lidska prava a narodnostni mensi-
ny nebo Rady vlady pro lidska prava, se
angazuji minimalné, nebot tézist€ jejich
¢innosti spo€iva na vnitrostatni roviné.
Pomérné€ malou roli zde sehrava rovnéz
nevladni sektor, jehoZ iniciativy zlstavaji
omezeny na n€kolik malo oblasti (projek-
ty transformaéni spoluprace, pravidelné
protestni akce proti uritym zemim, orga-
nizace konferenci aj.) a jemuZ dominuje
par vybranych privilegovanych subjektl
(napfiklad Clovék v tisni). Za zminku sto-
ji i to, Ze na rozdil od jinych zemi ne-
ma Ceska republika specializovany védec-
ky ustav, ktery by zkoumal lidskd prava
a jejich zahrani¢népolitické ukotveni,
a vetsi zajem tématu nevénuji ani odbor-
nici a média. Vyslednou podobu ¢eské lid-
skopravni zahranicni politiky tak urCuje ¢i
ovliviiuje relativné tuzky okruh aktért
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prav. Obé dimenze fesi odliSna témata
a podléhaji pravomoci vzajemné rozdil-
nych instituci, pficemZ Kkooperace ¢i
aspon koordinace mezi nimi je minimal-
ni. To vede k n€kterym paradoxnim situa-
cim, kdy napiiklad Ceska republika de-
klaruje za svilj zahrani¢népoliticky cil boj
proti beztrestnosti pachateld genocidy
a jinych zavaZznych zloc€int, soucasné ale
sama dlouha 1éta odmita ratifikovat statut
Mezinarodniho trestniho soudu, jenz ma
tento boj zajistovat. Nebo kdy CR finan-
cuje projekty vychovy k lidskym praviim
v jinych zemich, aniz by tuto problemati-
ku méla dostatecné integrovanu do svych
vlastnich Skolskych programi. UZS§i pro-
pojeni obou dimenzi lidskopravni politiky
by pritom bylo vSestranné vyhodné, ne-
bot by prispélo k dalsimu zkvalitnéni sys-
tému ochrany lidskych prav v Ceské re-
publice, zvysilo by davéryhodnost nasi ze-
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vych stati a historicky dluh vii¢i obyvatel-
stvu totalitnich stati, tak snahu o urcitou
specializaci v ramci Evropské unie
a OSN. To, 7e se Ceska republika primar-
né zamé&iuje na situaci v nékolika zemich
svéta, je vcelku pfirozené a odpovida to
moznostem statu nasi velikosti a politické
i ekonomické sily. Opravnéné rozpaky jiz
ovSem vyvolava fakt, Ze teritorialni spe-
cializace se pro CR mnohdy stava zamin-
kou k prehliZzeni lidskopravnich problému
v jinych oblastech svéta. Tak napfiklad
Ceska republika vytrvale kritizuje ¢iny to-
talitniho reZimu na Kubé, nikdy se vSak
oficialné nevyjadfila k poruSenim lid-
skych prav, k nimZ dochazelo na vojenské
zakladné USA Guantanamo, umisténé na
tomto ostrové. Dany postoj snizuje kredi-
bilitu CR scéné a posiluje presvédéeni, Ze
nase zemé v lidskopravni oblasti pouziva
dvoji (ne-li vicery) metr.



Selektivita ¢i alespon jistd neddslednost postihuje ko-
necné i vybér a napliiovani priorit tematické povahy.
Mezi ty Ceska republika Fadi tfeba budovani obéanské
spole¢nosti, ochranu svobody ndzoru a svobody projevu,
problematiku muceni, dodrZovani lidskych prav v ramci
boje proti terorismu nebo zruSeni trestu smrti. Z prehle-
du je zfejmé, Ze CR se pomérné jednostranné zaméiuje
na prava prvni generace, tj. prava ob¢anska a politicka,
zatimco prava druhé a tfeti generace, tj. prava hospodar-
ska, socialni, kulturni, event. kolektivni, ponechava stra-
nou. A to presto, Ze se oficialné hlasi k myslence univer-
zality a vzajemné spjatosti vSech lidskych prav. Ur¢ita ne-
konzistentnost se dale projevuje i v pristupu k vytipova-
nym témattim. Napiiklad pres proklamovany dliraz na
nutnost ochrany lidskych prav v ramci boje proti teroris-
mu se Ceska republika vidy zdrZovala komentait na
adresu riiznych excesti, k nimz v této souvislosti docha-
zelo v nékterych blizkych statech, a na jafe 2007 dokon-
ce primo odmitla spolupraci s tymem zpravodaje Parla-
mentniho shromazdéni Rady Evropy proSetiujicim udaj-
nou existenci tajnych véznic CIA v Evropé a zapojeni ev-
ropskych statli do praxe mimofadnych pfedavani. Tako-
V¥ postup vyvolava pochyby o tom, zda CR bere své te-
matické priority vazng.

Ktera tvar ceské lidskopravni politiky
prevazi?

Ceska republika oznacuje ochranu lidskych prav za je-
den z koneénych ucell své zahranicni politiky. Jeji prak-
tické jednani ov§em neni s touto zasadou vZdy v soula-
du. Ceska republika pfistupuje k lidskopravni agendé
znacné selektivn€, nebot rizné zemé€ poméiuje vzajem-
né odliSnym metrem a své tematické priority prosazuje
s velkou davku nekonzistence. Rozhodovani v dané sfé-
fe navic zlstava véci uzkého okruhu osob a jen malo-
kdy se stava predmétem vefejné debaty. Systém tak pu-
sobi netransparentn€, k ¢emuz dale prispiva absence
ucelené koncepce, v jejimz svétle by bylo mozné hodno-
tit relevanci pfijimanych opatfeni. Uvedené nedostatky
si nesporné zaslouZzi kritiku. Na druhou stranu z nich
nelze automaticky vyvodit, Ze by Ceska lidskopravni za-
hrani¢ni politika byla zcela nekredibilni, ¢i dokonce po-
krytecka, a Ze by CR na lidska prava pohlizela pouze ja-
ko na prostfedek bez vnitini hodnoty. Mnohé¢ iniciativy,
které nase zem¢& v dané oblasti podnika, realné napoma-
haji ke zlepSeni Zivota lidi v riznych ¢astech svéta. To,
ktera z tvari Ceské lidskopravni politiky nakonec pievazi
a jaky obraz si v této sféfe Ceska republika na mezina-
rodni scéné€ vybuduje, zaleZi nyni pfedev§im na ni sa-
motné.

Veronika Bilkova je védeckou pracovnici
Ustavu mezinrodnich vztah(i a predsedkyni redakéni
rady ¢asopisu Mezinarodni politika. bilkova@iir.cz

Lidska prava
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Ceska zahraniéni politika se vydala cestou Usili o respekt
K lidskym praviim ve svété kombinaci tradi¢nich prostred-
k(i s aktivitami na podporu demokracie. Tento pristup
oznacovany jako transformacni politika neni ojedinély, sta-
le je vsak i v Evropskeé unii pristupem pomérné avantgard-
nim. Demokracie a lidska prava jsou konstruk&nim princi-
pem projektu evropske integrace. Amsterdamska smlouva
z roku 1999 sice zahrnuje mezi pét zakladnich cil( zahra-
nicni politiky ,,rozvijet a upeviovat demokracii a pravni stat,
jakoz i dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod®, Ev-
ropska unie vsak doposud své pojeti tohoto cile nedefino-
vala. Ceska republika v ramci svého predsednictvi hodla
utvrzovat své nejblizsi spolecenstvi v tom, ze globalni pod-
pora demokracie je pro Evropu strategickym cilem, ktery
v sobé zahrnuje jak hodnotové postoje, tak nejviastnéjsi za-
imy. Vyvolaly-li debaty o Ustavni smlouveé otazku, v ¢em tkvi
evropska identita, i v této globalni misi se mize skryvat ¢ast
kyzené odpovedi.

Vélenéni podpory demokracie do
c¢eské zahranicni politiky

Na pielomu let 2003 a 2004 ucinilo Ministerstvo za-
hraniénich véci CR zkuSenost s organizaci prvnich
demokratizaCnich projektil pfipravenych na zakladé
poptavky nové postsaddamovské administrativy Ira-
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ku a posléze i tamni rodici se obCanské
spoleénosti. Stalo se tak na zakladé usne-
seni vlady €. 468 ze dne 12. 5. 2003 k na-
vrhu na dalsi zapojeni Ceské republiky do
programu povaleéné rekonstrukce a ob-
novy Iracké republiky. Vlada posléze
schvalila financovani transformacni po-
moci Iracké republice do vySe 12 mil. K¢
v roce 2004 svym usnesenim €. 258 ze
dne 17. 3. 2004. Asistence v celém spek-
tru oblasti relevantnich pro uspéSnou
transformaci se staly soucasti komplexni-
ho pfispévku Ceské republiky k obnové
a stabilizaci Iracké republiky. Z mnozstvi
pocateCnich aktivit pro rtizné cilové sku-
piny vykrystalizovaly dlouhodobé vy-
znamnéjsi projekty. V ramci systému roz-
vojové spoluprace se soucasné¢ ustavil po-
stup flexibilniho financovani. V kontextu
postupné akceptace podpory demokracie

|
Zdroje
¢ Rezoluce Komise pro lidska prava
OSN o pravu na demokracii - viz
(www.unhchr.ch/Huridocda/Hurido-
ca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.RES.2000.4
7.En?Opendocument)
¢ Rezoluce Evropského parlamentu
o volebnich pozorovatelskych misich
(www.europarl.europa.eu/news/ex-
pert/infopress_page/015-28226-128-
05-19-902-20080430IPR28011-07-
05-2008-2008-false/default_en.htm)
¢ Evropské partnerstvi pro demokracii
- viz (www.eupd.org)
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Radné

a demokraticky
fungujici stat je totiz
nezbytnym
predpokladem
snizovani chudoby
cestou udrzitelného
rozvoje. A takovy
stat je zaroven
garantem prav svych
obcanu.

jako standardniho pfistupu v mezinarod-
nich vztazich vznika vlastni demokrati-
zacni program Ceské zahrani¢ni politiky,
Program transformacni spoluprace (na
zaklad€ usneseni vlady ¢. 188 ze dne 9. 2.
2005 k financovani transformacni spolu-
prace Ceské republiky v roce 2005 a v dal-
§im obdobi).

Ackoli v Ceské republice vyvolal tento
zamér jistou diskusi o opravnénosti po-
dobného pfistupu a o jeho inspira¢nich
zdrojich, ve stejné dobé byly jizZ demokra-
tizaCni programy financované vladami,
mezinarodnimi organizacemi a financni-
mi institucemi i nezavislymi nadacemi na
vrcholu svého vzestupu. Za zminku stoji
v této souvislosti, Ze shodou okolnosti tak-
fka ve stejné dobé jako Program transfor-
maéni spoluprace Ceské republiky vznikl
také Fond OSN pro demokracii (UN De-
mocracy Fund).

Demokracie jako legitimni
forma viady v dokumetech
OSN

Zakladni charakteristika demokracie
a premisa, ze demokraticka forma vlady
je predpokladem rozvoje a plného uplat-
néni lidskych prav, ob¢anskych a politic-
kych, stejné jako hospodarskych, social-
nich a kulturnich, nalézaji svou oporu
v zakladnich dokumentech OSN. Jakkoli
pojem demokracie neni explicitné zmino-
van v Charté€ OSN ¢i VSeobecné deklara-
ci lidskych prav, ob€ vychazeji z implicit-
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niho predpokladu, Ze legitimni vlada se
odviji od vule lidu. Mezinarodni pakt
o obCanskych a politickych pravech po-
sléze ustanovuje principy demokracie
v mezinarodnim pravu. Z mnoha dalSich
dokumentli OSN pojednavajicich o de-
mokracii stoji za zminku zejména rezolu-
ce Komise pro lidskd prava OSN z roku
1999 o ,pravu na demokracii“. Kritika
uvalovani ,,zapadnich standardt® a - rov-
néZz v OSN rozsifena - snaha nékterych
statll o relativizaci, resp. uznani ,kulturni
podminénosti“ lidskych prav je spiSe je-
jich symptomaticka reakce neZ projev le-
gitimni opozice. Drtiva vétSina z nich to-
tiz zminény pakt ratifikovala.

Transformacni spoluprace
Ministerstva zahraniénich
véci CR

Program transformacni spoluprace MZV
CR byl zalozen roku 2005. Vybér priorit-
nich zemi reflektuje dlouhodobé akcenty
v zahraniCni politice a kombinuje je s dal-
$imi kritérii, napfiklad existence kontak-
tl, realné moznosti pisobeni a mira pre-
nositelnosti Ceské transformacni zkuSe-
nosti, resp. zajem o tuto formu spolupra-
ce v dané zemi. Vybér se v letoSnim roce
po uznani nezavislého Kosova Ceskou re-
publikou ustavil na deseti statech, kterymi
jsou: Barma, Bélorusko, Bosna a Herce-
govina, Gruzie, Irak, Kosovo, Kuba, Mol-
davsko, Srbsko a Ukrajina. Tento pocet
prozatim odpovida kapacité Programu
transformacni spoluprace, okruhu zajmu
realizatorti projektli z fad nevladnich ne-
ziskovych organizaci, a pfedev§im financ-
nim moZnostem. Ministerstvo zahranici
vSak testuje moznosti budouciho rozsifeni
programu napfiklad na né€které zemé Bliz-
kého vychodu, ve vychodni Asii i Africe.
Kli¢em posuzovani je opét oboustranna
potieba a zajem, potencialni efekt a kom-
parativni vyhoda na strané Ceské republi-
ky jako poskytovatele.

V centru pozornosti programu stoji
obcanska spolecnost jako instituce verej-
né kontroly politické moci, nezbytny Ci-
nitel existence spravedlivého, funkéniho
a udrzitelného politického systému. Pro-
gram je urcen pro spolupraci ¢eskych ne-
statnich neziskovych organizaci s partne-
ry v cilovych zemich. Jejich spektrum




Lidska prava

projektli je podobné pestré jako obéanské
aktivity v rozvinutém vefejném prostoru,
ktery je korektivem politické moci, zdro-
jem osobnosti, mySlenek a inspirace.
Transformacnich projektil se ucastni ak-
tivisté, novinafi, nezavisli knihovnici, do-
kumentaristé, spisovatelé, advokati ne-
spravedlivé stihanych, bloggefi, ucitelé,
organizace pracujici s uprchliky, organi-
zatofi vefejnych debat, politicti analytici.
Program umozZiuje spolupracovat i s or-
ganizacemi, které nejsou registrovany,
resp. s ohledem na nesvobodné pomeéry
ani nemohou byt. V nékterych (transfor-
mujicich se) zemich jsou naopak urady,
zvlasté na mistni urovni, aktivné zapoje-
ny do projektd, které Casto usiluji i o sti-
mulaci spoluprace administrativy a ob-
Canské spoleCnosti. Cilem je vSak vidy
postupna, pozitivni, udrzitelna a zvnitiku
spole¢nosti prosazovana zména jako za-
kladni rys demokratického vyvoje.

Evropska mise

Evropska unie je globalnim aktérem v ob-
chodg, rozvojové spolupraci, humanitarni
pomoci €i postkrizové obnové. Nejinak
v podpore lidskych prav. K dosavadni-
mu usili o posileni a globalni uznani nor-
mativniho ramce lidskych prav a k mnoz-
stvi specifickych dialogli vedenych se tie-
timi zemémi o lidskych pravech vSak mu-
si pfidat proaktivni pristup. Zejména pak
u¢inné propojit vSechny discipliny,
v nichz je silna a jedine¢na.

Nakladné a narocné usili vénované
Unii podpore demokracie v jednotlivych
oblastech zatim postrada zastfesujici stra-
tegii, synergické propojeni. Podle stale si-
liciho, i kdyz zatim nikoli pfevazujiciho
minéni v Evropské unii by se zakladem té-
to strategie mohl stat Evropsky konsenzus
o demokracii, zminovany napfiklad v ne-
davné rezoluci Evropského parlamentu
o volebnich pozorovatelskych misich.
Myslenka, dfive piedstavena napfiklad
ivunorovém projevu britského ministra
zahranici Davida Milibanda na Oxfordské
univerzité, nazvaném Demokraticky im-
perativ, se inspiruje tzv. Evropskym kon-
senzem o rozvoji z prosince roku 2005.
Ten definuje zakladni ramec a principy,
podle kterych ma Evropska unie na urov-
ni ¢lenskych statli i spoleCenstvi realizo-

vat svou rozvojovou politiku, pfiCemz
uspésné prekonava hranice instituci, pili-
fa i nastroju. Slouzi tim - mimo rozvojo-
vych cilti samotnych - i kredibilité a sro-
zumitelnosti po¢inani Evropské unie.

Evropska politika na podporu lidskych
prav, demokracie a dobrého vladnuti za-
znamenala od roku 1990 vyrazny rozvoj.
Byl ustaven zvlastni finanéni nastroj (Eu-
ropean Initiative for Democracy and Hu-
man Rights), progresivné zreformovany
pred dvéma lety. Od roku 2000 jsou v je-
ho ramci organizovany nakladné, mohut-
né a vysoce profesionalizované volebni
pozorovatelské mise. Od roku 2000 bylo
vypraveno na 60 volebnich pozorovatel-
skych misi Evropské unie na vSechny kon-
tinenty s vyjimkou prostoru OBSE, kde
tento mandat plni Ufad pro demokracii
a lidska prava OBSE - ODIHR. Smlouvy
se tretimi staty standardné obsahuji lid-
skopravni klauzule, Stabilizacni a asociac-
ni proces pro zemé zapadniho Balkanu ¢i
Evropska politika sousedstvi maji také vy-
razné demokratizacéni prvky. Z explicitni-
ho zaméru rozvijet demokracii ve svété se
stava - alespon v roviné deklaratorni - tak-
fka centralni sloZzka evropské politiky
vnéjSich vztahtl. Dilem diky prohlubujici
se vnitini integraci, ktera posiluje roli ev-
ropskych instituci v zahrani¢ni politice,
z¢asti pak v reakci na vyvoj na kontinenté
po padu komunismu a uspéch vlastni de-
mokratizacni mise vrcholici zaclenénim
zemi stfedni a vychodni Evropy do spole-
Censtvi. O par desitek a stovek kilometr
dale od své vychodni hranice je vSak Ev-
ropska unie ve svych demokratiza¢nich
aktivitach podstatné skromnéjsi. Byt stale
v Evropé, v jednom civilizaCnim prostoru,
nahle poklada demokracii za ambivalent-
ni pojem, kterym se obava operovat bez
dalsiho vysvétleni.

Inspirace rozvojovou politikou neni na-
hodnou volbou ¢i souhrou okolnosti. Ev-
ropska unie, hledajic vlastni pojeti podpo-
ry demokracie, spravné spoléha na své sil-
né stranky. Racionalizujici se rozvojova
politika Evropské unie pfitom sama zaci-
na klast do stiedu svého zaméru demo-
kratickou vladu (democratic governance).
Radné a demokraticky fungujici stat je to-
tiZ nezbytnym predpokladem sniZovani
chudoby cestou udrzitelného rozvoje.
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A takovy stat je zaroven garantem prav
svych obcantll. Specificky evropsky kon-
cept podpory demokracie by mél byt také
zaloZen na zkuSenostech s evropskym in-
tegraCnim projektem, jehoZ vyznamnym
rysem je diverzita, schopnost piekonavat
nasledky totality a budovat demokracii.
Evropa je soft power, kterd i na prikladu
Ceské republiky osvédéila svou schopnost
byt transformujici silou. V nasem pripadé
v souhfe s plisobenim americké proveni-
ence, coZ je dobré si pfipomenout, nebot
ukolem evropského konceptu neni vyme-
zit se vli¢i americkému (jakkoli bude no-
vou administrativou (re)definovan), ny-
brz vzajemné se s nim dopliovat. Pfistu-
povy proces a zapojeni administrativnich
i obCanskych struktur evropskych zemi
sehraly vyznamnou roli v nasem transfor-
macnim procesu. V 80. letech to vSak by-
ly také organizace ze Spojenych stati, kte-
ré navazovaly kontakty s disentem ve
stfedni a vychodni Evrop€ a byly schopny
a ochotny mu poskytnout vyznamnou
(téZ materialni) podporu. Bez jejich ucas-
ti by vychozi postaveni obCanské spolec-
nosti, jednoho z motort transformace post-
komunistickych statii po roce 1989, bylo
nepochybné slabsi.

»,Ukazovat cestu neznamena ji vnuco-
vat,“ prohlasil pfedseda Evropské komise
José Manuel Barroso v poloviné dubna
tohoto roku pfi zahajeni ¢innosti Evrop-
ské nadace pro demokracii prostiednic-
tvim partnerstvi (nyni Evropského part-
nerstvi pro demokracii), organizace, u je-
jihoz zrodu stala také Ceska republika
a jejimZ hlavnim patronem je byvaly Ces-
ky prezident Vaclav Havel. Neni diivod
pristupovat na nazor, Ze demokracie a lid-
ska prava jsou vynalezy Zapadu. Autory
jiz dfive zminéné VSeobecné deklarace
lidskych prav, od jejihoZ vyhlaseni uply-
nulo letos 60 let, nebyli zdaleka jen za-
padni liberalové. Demokracie existuji ve
vSech regionech svéta. Je poslanim i nej-
vlastnéjSim zajmem Evropské unie je po-
moci udrzet. A podpofit zrod dalSich v ze-
mich, kde o to demokraticka hnuti Zadaji.

Gabriela Dlouha je feditelkou
odboru lidskych prav a transformacni
politiky MZV CR. gabriela_dlouha@mzv.cz
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Lidska prava, demokracie
a asijské hodnoty |

v jihovychodni Asii

Zdenék Zboril

Nejen v Japonsku a Cing, ale i v celé jihowychodni a jizni Asii (a také v Istan-
bulu a Kahire), bylo od prelomu 19. a 20. stoleti, a pak az do konce druhé
svetove valky az modnim diskutovat o tradici a modernizaci, o spicim Vycho-
du a davno probuzené Evropé. Indo-malajska a pozdéji indonéska polemik
kebudayaan (kulturni polemika) byla ve skutecnosti rozhovorem o tom, zda je
mozné, aby nova indonéska kultura (ale takeé politika) vznikla symbiozou Vy-
chodu a Zapadu, a zda ji bude moci tvorit ...trochu Fausta a trochu Arjuny,
kombinace materialismu, intelektualismu, spiritualismu a individualismu s ko-
lektivismem.

14

odobné v celé tad€ probouzejicich
Pse a emancipujicich se asijskych po-

spolitosti, opét od Japonska a Ci-
ny, Malajského poloostrova a indonéské-
ho souostrovi, azZ po Indii (ale tieba i Per-
sii a Turecko) se Casto v Evropé francouz-
sky, némecky a anglicky vzdélani intelek-
tualové dohadovali o cesté od kolektivismu
k individualismu a zpét. Mluvili o zdpad-
nich a vychodnich hodnotdch, a to dokonce
i v dobé importu evropské ideologie so-
cialismu, narodniho nebo nacionalniho
socialismu a také komunismu. JizZ tehdy
mnozi, podobn€ jako dnes rtizni intelek-
tualové v CLR, se domnivali, Ze ¢insky ko-
munismus neni internacionalismem, jak
mistni autority ve svych vystoupenich de-
monstrativné prohlasuji, ale Ze je to na-
vrat k asijskému kolektivismu a privlastné-
ni si ideologie Karla Marxe a Vladimira
Lenina, ale i Karla Kautského, nebo do-
konce Adolfa Hitlera, je jen jednim
z mnoha smérli modernizace asijskych
spolecenstvi. Z téchto ideologii si pak vy-
birali nejen problém vladnoucich a ovla-
danych, vykoristovatelii a vykoristovanych,
ale i myslenku spolec¢né odpovédnosti,
uctu k autorité a vSe, co bylo mozné v ji-
hovychodni Asii oznacit, n€kdy nahodné,
za plody asijské kultury nebo civilizace.
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O pravech, véetné téch lidskych, uvazova-
li jen v souvislosti s predpokladanym za-
nikem kolonialismu.

V Evropé pak toto mySleni mélo ozve-
nu v predstavach o uzavriené spolecnosti,
nebo dokonce o cesté do otroctvi.

Kritika potlacovani lidskych
prav jako pojmovy

konstrukt

Ani po letech neuspéSnych pokust o de-
mokracii v Indonésii a Malajsku ¢i Malaj-
sii neprekvapilo, Zze kdyz v jednom ze
svych kritickych vystoupeni vii¢i vojenské-
mu, ale k socialismu se hlasicimu vojen-
skému reZimu v Barmé/Myanmaru, vyzva-
la jménem Spojenych stati Madeleine Al-
brigthova na foru SdruZeni statii jihovy-
chodni Asie (ASEAN, 1997) k ekonomic-
kému tlaku ve prospéch ochrany lidskych
prav v této zemi, bylo pfipraveno vystou-
pit s kritikou zahrani¢ni politiky Spoje-
nych statl vii¢i jakékoli zemi jihovychodni
Asie hned né€kolik politikd. Odmitli kritiku
potlacovani lidskych prav jako pojmovou
konstrukci neodpovidajici socidlnim a na-
bozenskym tradicim a podminkdm jiho-
vychodni Asie, a navic obvinili Spojené
staty z neochoty a neschopnosti vcitit se do
kultury a mysleni obyvatel této Casti svéta.

2008
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Nejmilitantné€jSim mezi témito kritiky
byl tehdejsi predseda vlady Malajsijské fe-
derace Mahathir bin Mohamad, ale na
pomoc mu priSel i singapursky predseda
vlady Li Kuang-jao (Lew Kwan Yew), in-
donésky prezident Suharto a jeho ministr
zahraniCnich véci Ali Alatas. Kriticky vy-
C'<jang (Zhao Ziyang) a piedseda vlady
Li Peng, coz se ovSem predpokladalo.

Za jejich verejné projevenym odporem
k americkému pojeti ochrany lidskych prav
se skryvalo presvédCeni, Ze Spojené staty
nemaji pravo soudit tyto zalezitosti v jinych
zemich, mimo jiné i proto, Ze je zde pojem
lidskych prav neticinny, na rozdil od pojmu
asijské hodnoty, ktery ovsem Americané po-
dle asijskych politiki viibec nechapou.
Americka strana pak odmitla koncept asij-
skych hodnot jako prazdny a slouzici jen
okamzitému politickému prospéchu.

Jako asijska provokativni reakce se ob-
jevil verbalni utok na prilis vseobecné cha-
pany a prezentovany pojem demokracie,
na rozdil od pojmu rozvoj, ktery mél byt
vidci ideou v zemich jiz témér pulstoleti
oznacovanych pravé v Evropé a Spoje-
nych statech za rozvojove.

Ackoli se o prvenstvi v pouZivani ter-
minu asijské hodnoty svarili malajsijsky
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Mabhathir bin Mohamad, singapursky Li
Kuang-jao a indonésky Ali Alatas, doka-
zali se vSichni tfi shodnout alespon na
tom, Ze: za asijské hodnoty lze povaZovat
uctu k hierarchizované rodinné pospoli-
tosti a k autorité rodinné i politické, usu-
zovani na prosperitu z hlediska celku, ni-
koli jednotlivce, zasadu vSeobecného sou-
hlasu a vzajemné pomoci, uctu ke vzdéla-
ni a vychovu k pracovitosti, Setrnosti
a skromnosti, a to bez ohledu na skutec-
nost, ze vSechny tyto kolektivn€ vnimané
atributy socialniho usporadani chapeme
v Evropé jako charakteristické znaky uza-
viené spolecnosti;
asijské hodnoty jsou obranou proti agresiv-
nimu a expanzivnimu zapadnimu indivi-
dualismu a také programem antiamerika-
nismu nebo jinak zakryvaného postupné-
ho prohlubovani riznych typli emancipace
asijskych zemi na byvalych kolonialnich
nebo imperialnich metropolich. A to vse,
Ze je spojené s postupnym rustem sebevé-
domi nejen rozvijejicich se, ale nyni jiz no-
vé industrializovanych asijskych ekonomik.
Agresivni kritik nejen Spojenych statd,
ale i celého Zdpadu, Mahathir bin Moha-
mad, ministersky pfedseda Malajsie v le-
tech 1981-2003, zah4jil sviij utok na filo-
sofii obrany lidskych prav v euro-americ-
kém pojeti zaroven s utokem na vicepre-
zidenta Spojenych statli Al Gora (v roce
1998), kdy v odkazu na tehdy probihajici
asijskou finan¢ni krizi obvinil z jejiho vy-
volani Spojené staty a upozornil na jim
samotnym definované americké nepritele.
Ti se snazi dezinterpretovat pojem demo-
kracie, ktery podle jeho tvrzeni ma v mno-
ha jazycich stejny vyznam, at jde o staro-
feckou vlddu lidu, nebo vietnamské doi
moi ¢i malajsko-indonéskou reformasi.
Lidska prava a bezbreha, vyprazdnéna de-
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mokracie nejsou idealem, ale jihovychod-
ni Asie se zajima o pojmy reforma, rozvoj,
cesta k prosperite.

Stabilita a hospodarsky rust
misto obéanskych svobod
Mahathir bin Mohamad uz pfed svym vy-
stoupenim v roce 1998 kritizoval Vseobec-
nou deklaraci lidskych prdv a oznaéil ji za
ndstroj utlaku, jehoZ prostfednictvim usi-
Iuji Spojené staty a nékteré evropské ze-
mé o rozvrat a zanik asijskych hodnot. Pro-
hlasil, Ze lidé v Asii potrebuji vice stabilitu
a ekonomicky rist nez obcanské svobody ¢i
lidska prava.

V této souvislosti stoji za zaznamenani
prispévek do této vzrusené polemiky o de-
mokracii a lidskych pravech, kterym byla

skute¢nost, Ze bez ohledu na nékdy az
brutalni malajsijskou kritiku zahranicni
i vnitfni politiky USA bylo jejimu ptvod-
ci dopravano sluchu i v samotnych Spoje-
nych statech, a to dokonce i po jeho re-
zignaci na funkci predsedy vlady federace
v roce 2003.

Jestlize chceme popsat prezentaci in-
strumentalizace nebo zneuzivani pojmu
lidska prava nebo asijské hodnoty, musi-
me si uvé€domit, Ze neslo o filosoficky ne-
bo moralni problém, ale o kritiku zahra-
ni¢ni politiky Spojenych statd, jejimz po-
slanim byla i sebeprezentace. Soustavné
a dlouhotrvajici napadani Bushovy antite-
roristické rétoriky, obvinovani Washingto-
nu ze selektivni obrany lidskych prav
a dvojich standardl na ukor kolateralnich
obéti v byvalé Jugoslavii a v Iraku, a také
obvinovani ob¢and Spojenych statd z igno-
rance a absolutni neschopnosti chapat ji-
ny nez svij vlastni svét, jsou pak typicky-
mi prvky této slovni konfigurace.

Ve Stretu civilizaci napsal Samuel Hun-
tington, Ze v modernizujicich se spolec-
nostech se objevuje potencial pro Sifeni
kiestanstvi nebo islamu, ale Ze by bylo
...aroganci domnivat se, Ze zhrouceni sovét-
ského komunismu znamend konecné vitéz-
swvi Zdpadu a muslimiim, Cirianiim, Indiim

Byvaly premiér Malajsie Mahathir bin Mohamad oznacil V§eobecnou deklaraci

lidskych prav za nastroj utlaku.

2008

Yuriko Nakao, Globe Media/Reuters
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a dalsim nezbyva, nez pospisit si prijmout zd-
padni liberalismus jakoZto jedinou alternati-
vu. Kontroverzni autor se neobava citovat
i Mahathira (z roku 1996): ...asijské hod-
noty jsou hodnotami univerzdlnimi, evrop-
ské hodnoty jsou pouze evropské. Dokonce
oproti asijské pracovitosti, skromnosti, ko-
lektivismu, fadu aj. stavi americky autor,
jako by paradoxn€ a aZ s hanobicimi vy-
znamy, evropské sebeuspokojenti, pychu, le-
nost, zlocinnost, podradné vzdeéldani, netictu
k autorite, individualismus a duchovni zkost-

natelost. Koncepce lidskych Maha thlI‘ blﬂ

prav se pak v tomto kontex-

tu neopravnéné jevi jako lest Mohamad pI’OhléSiL

nebo uskok, jehoz cilem je

néjaka nova forma utisku ze lidé v Asn
potrebuji vice

nim Zapadem, jakymsi no- | stabilitu

a ekonomicky’ rust

fesor historie a mezinarodni IlGZ Obcanske Svobody

a priznani ochrany lidskych
prav jen vyvolenym, vyvole-

vym pokusem o kolonizaci.
Také Herold James, pro-

politiky v Princetonu, ve své

recenzi prace japonského ¢1 lidska prava.

autora Masahika Fudziwary Diistojnost
statu si vSima ndvratu asijskych hodnot
a konstatuje, Ze ...[iberdlni demokracie je
zdpadnim vyndlezem, jenz dost dobrie nevy-
hovuje japonskému ¢i asijskému charakte-
ru. Japonské téma zde opét slouzi jen
k rozpravé o zapadnim kapitalismu a jeho
hodnotovém systému, jak jej vidél v Asii
oblibeny Max Weber, avsak toto spojeni
naboZenstvi, ob¢anskych ctnosti a kapita-
lismu se mu zda chybnym. Tim vlastné
odmita, a dokazuje to na dalSich prikla-
dech, Ze nelze prokazat vliv naboZen-
skych hodnot na ekonomickou vykon-
nost. Pfipomina i Voltairovu tezi, Ze hlav-
ni ctnosti naboZenstvi je jeho uZitecnost.

|
Zdroje
e Brazda, Radim: ,Zapadni“ a ,vy-
chodni“ hodnoty? Cesta od kolektivis-
mu k individualismu a zpét, profil.mu-
ni.cz/02-2000/hodnoty.html
e Dubovska Z., T. Petrd a Z. Zbofil:
Déjiny Indonésie, Praha: NLN 2005
* Herold James. Navrat asijskych hod-
not, www.project-syndicate.org/com-
mentary/james13/Czech
* Treybalova, Jana: Asijské hodnoty, in
Mezinarodni politika, 4/2001
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Tu ale zaroven povazuje za subverzi, jejimzZ cilem je
rozvratit naboZenstvi, a dodava, Ze timto zpisobem
Ize zpochybnit i asijské hodnoty.

Lidska prava v budoucnu
samozrejmou soucasti asijské
politické kultury?
Konecéné podle Dietera Senghaase, némeckého filo-
sofa a kulturologa, ktery se pokusil vyvratit, a dovol-
me konstatovat, Ze uspésné, teorii nebo spise ideolo-
gii o neslucitelnosti lidskych prav a asijskych hod-
not, je ...programatické misto asijskych hodnot srovna-
telné s vyvojovou doktri-
nou, kterd vznikd na peri-
feriich svétového hospo-
darstvi jako odpoved na
pozadavky evropské a zd-
padni moderny. A tam,
kde se podafrilo toto spo-
jeni uskuteCnit, vznikla
také mozZnost byt uspés-
ny v ekonomické souté-
coZ plati v jihovy-
chodm Asii nejen pro
Singapur a Thajsko, ale
i Indonésii, Malajsii a snad také Vietnam.

A jesté jeden Senghaastv optimisticky zaveér: na
otazku, zda lze spojit asijské hodnoty s prosazovanim
lidskych prav a demokracie, odpovida, Ze je pouze
otazkou Casu, kdy se i v jihovychodni Asii stanou de-
mokracie a lidska prava samoziejmou soucasti poli-
tické kultury, podobné jako kdekoli v Evropé. ...Hld-
sdni systéemoveho antagonismu asijskych (kolektivnich)
a zdpadnich (individualistickych) hodnot neodpovidad
zndmému historickému a politicko-ekonomickému kon-
textu a ...emancipovani, schopni a politicky se organi-
zujici Asijci ...maji zcela jiné cile, nez jaké jim drive na-
planoval katalog asijskych hodnot, a budoucnost je pro
né spjata s demokracii a lidskymi prdvy. Dodejme, Ze
jednim ze spoluautorti tohoto katalogu byl také ma-
lajsijsky premiér.

Zda se tedy, Ze odkaz vyznamnych jihovychod-
néasijskych politiki nedavné doby Mahathira bin
Mohamada, Li Kuang-jaa a Ali Alatase by mohl byt
brzy zapomenut. Ale ponechme si alespon maly pro-
stor pro neocekavané udalosti, které mohou zménit
optimisticka oCekavani v jejich pravy opak a z poku-
su o spojeni Fausta a Arjuny se mize zrodit néjaka no-
va apokalypsa.

Zdenék Zboril jc historik, indonesista a ¢len
redakéni rady ¢asopisu Mezinarodni politika.
zboril@iir.cz
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..rika reditel spo-
lednosti  Clovék
v tisni Simon
Panek. V roz-
hovoru pro Mezi-
narodni politiku pri-
pomina, ze poza-
dovat propusténi
politickych  vézn(i
neni ani proame-
rické nebo proti-
americke, vysvéet-
luje, pro¢ nemusi
byt obhajoba lid-
skych prav v roz-
poru s obchodnimi
vztahy, a zamysli
se také nad tim,
jak predejit tomu,
aby demokracie
nesklouzla v ,de-
mocrazy“. S Sk
monem Pankem
rozmlouval Robert
Schuster.

Spoleénost Clovék
v tisni zahéjila svou

¢innost v devadesatych
letech jako organizace,
ktera zprostfedkovavala
humanitarni pomoc; dnes
se zabyvate mimo jiné
i otazkou ochrany lid-
skych prav. Kdy jste se
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tomu zacali vénovat a odstartovala to néjaka
mimoradna udalost?

Uz relativn€ brzy jsme méli ambici neje-
nom vozit humanitdrni pomoc do krizo-
vych oblasti, opravovat znicené Skoly, bu-
dovy a podobné€, coz byly aktivity, jeZ pro-
bihaly soub€zné€ s nasi novinafskou praci
béhem valek v Nahornim Karabachu nebo
Bosné a Hercegoviné. Pfi navratu zpatky
jsme z téchto mist vozili svédectvi, jehoz
soucasti bylo i volani po n¢jakém zakroku,
ktery by zastavil masové poruSovani lid-
skych prav civilist(i, které napriklad v Bos-
né probihalo. Da se jinymi slovy Fict, Ze za-
rodky toho, Ze dnes mame v ramci Clovéka
v tisni vlastni Sekci lidskych prav a podpo-
ry demokracie, byly poloZeny uz v prvnich
letech fungovani Clovéka v tisni, byt jsme
\s té dobé byli primarné humanitarni orga-
angazma v roce 1995, a to ve vztahu k Bos-
né a Hercegoviné, kdy jsme organizovali
Mésic Bosny a Hercegoviny v Ceskeé repub-
lice a nasledujici rok na jafe v Bosné sa-
motné. Béhem toho doslo k docela Siroké
vyméné intelektual, umélcl, vysokoskol-
skych ucitelt, ktefi pficestovali na akci pod
patronatem prezidenta Vaclava Havla. Byli
to oni, ktefi velmi silné Sifili vzkaz, Ze
v Bosné a Hercegoviné jsou porusovana lid-
ské prava, Ze to neni valka vojaka proti vo-
jakim, ale spi§ valka polovojenskych sku-
pin proti civilnimu obyvatelstvu. Cist& lid-
skopravni aktivity nasi spolecnosti se datuji
od roku 1997. Jednou se u nas v kancelari
objevil kubansky emigrant Frank Calzon,
ktery zije ve Washingtonu a vede tam jednu
nevladni organizaci. Ptal se nas, pro¢ se my
s na$i zkuSenosti a minulosti nezapojime
do toho, co se déje na Kubé? To u nas ten-

kdekoli po svéte,

krat vyvolalo velkou odezvu a fikali jsme si,
Ze bychom méli pokracovat v tom, co se dé-
lo pfed rokem 1989 smérem k nam, a to ve
vztahu k zemim, které jesté nemély to Stés-
ti, aby mély fungujici demokraticky systém.
Citili jsme moralni povinnost pomoci, ale
méli jsme i praktické zkuSenosti, protoZe
dokaZeme improvizovat, umime hrat hry,
jak unikat policii, ktera ackoli funguje v kaz-
dém totalitnim staté jinak, ma hodné shod-
nych rysi. Jedna podobnost je, Ze ve vSech
téch zemich existuji napfiklad uli¢ni daveér-
nici, ktefi hlasi vS§echno spolupracovnikiim
tajné policie. V témZe roce, kdy zacalo na-
Se angazma ve véci Kuby, jsme zacali reali-
zovat prvni aktivity ve vztahu k B€lorusku.
A i tady to zacalo uplné podobné: pfijel
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k nam bélorusky student, jenZ byl vyhozen
ze Skoly a pro své politické aktivity prona-
sledovan. V Cesku pozadal o azyl a dodnes
tady Zije. I on pfiSel s otazkou, pro¢ nedé-
lame nic v Bélorusku - v zemi, jiz vladne
postkomunisticky  diktator LukaSenko,
a s rezimem, ktery ma v naSich o¢ich mno-
ho nam znamych rysi, navic v zemi s tra-
diénimi vztahy k Ceskoslovensku z meziva-
le€ného obdobi. My jsme na to opét zarea-
govali prvnimi aktivitami, jeZ byly Castecné
namifené smérem do Béloruska, ale také
sem k nam.

Dé se fict, ze angazma Clovéka v tisni
ohledné Kuby mezitim pfesahlo davno
ramec Ceské republiky, o ¢emz svéddi i sku-
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te€nost, Ze se jeho zastupci napfiklad pred
lety zucastnili slySeni pred poslanci Evrop-
ského parlamentu v souvislosti s tim, jak
Unie hledala novou strategii vi&i Castrové
rezimu. Uz tenkrat ale byla slySet kritika, Ze
tim Ceska republika vlastné sleduje agendu
americké zahraniéni politiky. Co o této vytce
soudite?

Ja si myslim, Ze to je umyslny protiar-
gument lidi, ktefi nejsou principialné
schopni dodrZet néjaké vztahy vici Ca-
strovi. Je to um¢la argumentace proti prin-
cipialnimu stanovisku, které je napiic
Evropskou unii daleko snazsi najit vici
barmské junté, protoze tam nejsou ve
hie Zadné sentimenty z Sedesatych let.
Nejde tam o kulturné-ekonomické vazby
a zajmy, které ma cast zapadoevrop-
skych zemi, a neni tam kvetouci obchod
- minimalné Spanélsko, Francie, Kana-
da maji spoustu obchodnich aktivit na
Kubé. Pokud jde o vytku sledovani ame-
rickych zajmu, nevim, co je amerického
a neevropského na pozadavku na pro-
pusténi politickych véznl, na zavedeni
politické souté€Ze a fungovani demokra-
cie. Nevim, co je na tom protievropské-
ho nebo neevropského? J& myslim, Ze to
je skutecné€ uméle vykonstruovany argu-
ment, ktery ma bagatelizovat, nebo do-
konce jakoby podryvat validitu toho, ze
na Kub¢ je tfeba podporovat opozici, ne-
zavislé novinafe a pomahat Kubanctim,
ktefi se snaZi proti tomu rezimu néco dé-
lat, aby vydrzeli. Ostatné€ dnes po dvace-
ti letech tady ve stfedni a vychodni Ev-
ropé panuje shoda, Ze pad komunismu
a celkovy uspéch koncepce sjednoceni
kontinentu zptsobily tfi faktory: helsin-
sky proces, podpora intelektuald, disi-
dentti a dalSich lidi, ktefi znamenali ja-
kési ostrivky odporu a nadéje uvnitf
téch zemi, a za tfeti to byla ekonomicka
a v podstat€ i politicka krize sovétského
vedeni a nastup Gorbacova. Kdyz se na
to dnes zeptate lidi v zapadni Evrop¢,
odpovédi vam, zZe bylo samoziejmé
spravné, Ze jsme se stali cleny Evropské
unie. Kdyz jim ale feknete, Ze to samé,
co kdysi u nas, se déje na Kubé, tak do
toho zaCnou plést americkou agendu
a americké zajmy a jako by uméle se sna-
Zi podryvat ptvodni stanovisko. Je prav-
da, Ze po osmi letech, kdy pisobil ve
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Washingtonu Bush, to samoziejmé neni
uplné jednoduché, ale my jsme d€lali
stejné aktivity pred Bushem, za Bushe
a budeme je d€lat i po Bushovi. Za néj
my nemuiZeme; to, Ze Bush antagonizuje
a vadil vic, nez bude vadit Obama, je
pravda. MozZna pravé proto jsou reakce
¢asti zapadni Evropy, jejich diplomatl
a politikll podrazdénéjsi, nez jak tomu
bylo za predchozi Clintonovy admini-
strativy, ktera by se ale s nimi také uplné
jinak bavila, nez jak to dé€lala Bushova
vlada.

ase dinnost by byla asi sotva mozna

bez pfimé nebo nepfimé podpory Ces-
kych uradd a oficialnich mist. Méli jste od sa-
mého pocétku jistou, nebo jste o ni museli
bojovat?

Ja si pamatuji, Ze jsme pravé na pocat-
ku naS$i ¢innosti museli bojovat o to téma
jako takové. V prvnich letech jsme byli
vnimani, nechci fict, Ze vSemi, ale prece
jenom jistou ¢asti lidi tvoricich zahranic-
ni politiku Ceské republiky, jako nékdo,
kdo neni pod kontrolou, jako nékdo, kdo
sleduje vlastni agendu. Pamatuji si, Ze bé-
hem valky na Balkdné a béhem prvni val-
ky v Cecensku pfichazely na nasi adresu
velmi ostré reakce od nékterych lidi na
ministerstvu zahrani¢nich véci - néco
v tom smyslu ,,co si to dovolujete, my ta-
dy mame nasi oficialni linii a vy tady dé-
late vlastni zahrani¢ni politiku®. My jsme
na to vZdycky odpovidali, Ze jsme nevlad-
ni organizaci, ale nas to zase néjak ne-
prekvapilo nebo neznejistilo, protoZe ve
vysledku se ty véci potkaly. Dale je tieba
zminit skute¢nost, Zze jsme méli vzdycky
nikoli fyzickou, ale mySlenkovou a filoso-
fickou podporu od prezidenta Vaclava
Havla. TakZe i kdyz tfeba nebyl Cernin-
sky palac s nékterymi v€cmi spokojen,
existovala tu v osobé tehdejsiho prezi-
denta silna politicka protivaha. Lidsko-
pravni tematika se stala postupné jednou
z priorit, na nichz se profiluje Ceska za-
hrani¢ni politika, a dokonce si troufam
tvrdit, Ze jsme k tomu ¢astecné i prisp€li.
Nevim samoziejmé, jak moc, protoze
v politice 1ze méfit jen velmi malo véci,
ale urcité pfitom sehrala vyznamnou roli
cela fada ministrd nebo spi§ naméstkl
ministrd zahrani¢nich véci - jmenoval
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bych Sasu Vondru, Petra Kolare, Tomase
Pojara, ktefi vidycky zastitovali lidsko-
pravni agendu. Z jejich strany se tak délo
i v dobach, kdy tam byli ministfi, ktefi to-
mu tfeba moc naklonéni nebyli. To byla
jedna velmi vyznamna linka, jez byla
v podstaté postavena na osobnostech,
které meély né€co spolecného s minulym
disentem. Druhy dtvod byl urcité Vaclav
Havel, ktery to konzistentné opakoval
a také to vnasel do Ceské zahrani¢ni poli-
tiky. Je skvélé, ze Ceska zahraniCni politi-
ka pochopila, Ze pro tak malou zemi, ja-
ko je Ceska republika, ktera jinak t&zko
hleda své vyznamné misto a néco, na
¢em by se profilovala, je pravé tato prob-
lematika zajimava. V pripadé soucasného
ministra je to skoro aZ samoziejmé, Ze
nékdo jako Karel Schwarzenberg, ktery
byl velmi aktivni v dobach komunismu
pravé smérem do komunistickych zemi,
néco takového podporuje a na jeho mi-
nisterstvu se to déje. Takze tady doslo
trochu shodou nahod, ale také diky ptiso-
beni lidi a skupin k tomu, Ze ochrana lid-
skych prav se stala integralni soucasti
Ceské zahranicni politiky. Myslim si, Ze
jsme velmi dobfe podporovani systémem
Ceské diplomacie. MoZna i proto, Ze do-
§lo k pochopeni, Ze nase role jsou trochu
rizné a Ze se muzZeme dopliiovat. My si
jako nevladni organizace miZeme dovolit
daleko spiS$ vozit do té€chto zemi tiskoviny
nebo pasovat véci. Naproti tomu oficialni
zahraniCni politika si takto poc¢inat ne-
miuiZe a z jejiho pohledu neni vhodné jit
do véci, jeZ by se mohly stat zdrojem na-
péti. Ceska republika ma dokonce jako
prvni postkomunisticka zemé sviij gran-
tovy program pro podporu transformac-
nich a lidskopravnich aktivit, coz ukazu-
je, Ze zde existuje né&jaky hlubsi zajem
podporovat tyto aktivity smérem do tie-
tich zemi.

minil jste, jak dllezitou roli sehréla pod-
Zpora vyznamnych osobnosti. Jak je to
ale s podporou ze strany vefejnosti a s jejim
védomim o nutnosti usilovat o dodrzovani
lidskych prav v zahranic¢i? Nenarazite na ur-
¢Sity rozpor mezi postojem spolecenskych elit
a Siroké verejnosti?
Budu mluvit spi§ o pocitech, protoze
nemame k dispozici vysledky konkrét-
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nich Setfeni. Nevim, nakolik existuje
v Ceské spolecnosti védomi, Ze to je néco
dulezitého, pripadné€ i ochota to podpo-
rovat. Troufal bych si prohlasit, Ze lidé,
ktefi se né€jakym zplUsobem dobie szili
s novymi podminkami vzniklymi po roce
1989, kteri se citi dobfe a jsou naladéni
spi§ optimisticky, tak ti budou podporo-
vat i tento pohled na svét, a tim i nase ak-
tivity. Samoziejmé, Ze tu je i jista skupina
lidi, ktefi se sentimentem pfipominaji, Ze
dnesni poméry jsou horsi, nez kdy byly
atd., i kdyz si myslim, ze Cisla i fakta to-
mu moc neodpovidaji, a ti budou z pod-
staty proti jakémukoli angaZzma tohoto
typu. Nesetkavame se s zadnym intenziv-
nim negativnim postojem, mame sdruze-
ni, které se jmenuje Klub piatel Clovéka
v tisni a téch asi 4000 lidi, ktefi jsou jeho
Cleny, pravideln€ mési¢né pfispiva néja-
kou malou ¢astkou, pficemz Ctvrtina z to-
ho jde do fondu na podporu lidskych
prav. Je to samoziejmé malé Cislo, nic-
méné néjaka ¢ast spolecnosti to schvalu-
je a podporuje a ta dalsi ¢ast je k tomu in-
ertni.

X asto slychame konstatovani, ze dnesni
Cmoderni spole¢nost (nejenom u nas)
prochazi krizi hodnot. M(Ze to mit podle Vas
vliv i na pohled spoleCnosti na nutnost
ochrany lidskych prav, a potazmo i na Vasi
praci?

Ani bych nefekl. V tomto pfipad¢ je to
mozZna skoro opacné. Nezapominejme, Ze
koncepce lidskych, jako osobnich prav je
relativn€ nova a Ze jeSté pred sto lety ne-
méla polovina Evropy volebni pravo, ¢imz
myslim Zeny. To, ¢im Evropa prochazi, je
vyhranénost individualnosti, v niz ted’ zi-
jeme. To znamena, Ze pokud se néco roz-
pada, pak jsou to hodnoty typu pratelstvi,
rodina a podobné, ale véci spojené se svo-
bodu jednotlivce a spravy jednotlivce bé-
hem poslednich nékolika desitek let spi§
posiluji. Na tom lze stavét jak argumenta-
ci, tak hledani podpory pro aktivity mimo
Evropu, které by mély lidem pomahat,
aby méli vétsi svobodu. Ja si nemyslim, Ze
euroamericka demokracie je model, ktery
je nasaditelny jako matrice a vnutitelny
ted hned kdekoli po svété. Ale podpora
dodrZzovani zakladnich lidskych prav,
osobnich individualnich prav a svobod

a podpora n¢jakého sméfovani k demo-
kracii - to si myslim, Ze vlastné mozna
prekvapivé ma v Evropé€ porad jesté vétsi
vahu, byt mnohé jiné hodnoty - ve srov-
nani s nékterymi jinymi ¢astmi svéta - asi
o néjaké krizovosti svéd¢i. Subjektivné
vzato, nema Evropa velké problémy
a v zasadé funguje. Pokud bychom se to
pokusili objektivizovat a postavili Evropu
a jeji energii proti Blizkému vychodu ne-
bo nékterym castem Asie nebo Jizni
Ameriky, pak Evropa vypada unavena, vy-
Cerpana, stagnujici - byf je na tom eko-
nomicky nesrovnatelné 1épe.

ravé Evropané povazuji napfiklad kon-
Pcepci lidskych préav za své dédictvi. Kdyz
ale treba evropsti politici v minulosti pfijizdé-
li do zemi, jako je Cina, a pozadovali po tam-
nich rezimech dodrzovani lidskych prav, do-
stalo se jim nezfidka odpovédi, Ze oni to tam
nemaji zapotfebi, nebot maji své vlastni, asij-
ské hodnoty. Existuje skute¢né néco, co by
bylo jakymsi protimodelem proti evropské
koncepci lidskych prav?
Myslim, Ze u téchto zemi
se jedna o nazor elit, které
jsou zrovna u moci a jez bu-
dou vzdycky tvrdit, Ze maji
svij systém a hodnoty, které
u nich dobre funguji. Téch
tficeti, padesati, sedmdesati
procent lidi, ktefi pod jejich
vladou funguji, se ale nikdo
nepta, jestli by nechtéli mit
vétsi podil na spravé véci ve-
fejnych, na rozhodovani
o déleni statniho bohatstvi.
Uvedu jeden prakticky pfi-
klad. V soucasné dob€ vzni-
kaji v Ciné na mnoha mis- 1 h
tech zespoda a zcela spon- <run.
tann€ odbory. U nas si pod tim leckdo sta-

ké odbory, které byly prodlouzenou rukou
totality. Naproti tomu odbory v Ciné jsou
naprosto ¢irym projevem snahy vic mluvit
do spravy véci vefejnych, at uz ve vla-
stnim podniku, nebo v §irSi spole¢nosti,
coZ znamena, Ze jsou néjakym piedstup-
ném demokracie. TotéZ se da fict o fadé
jinych zemi, v nichZ pracujeme, kde elity
vZdycky tvrdi ,to my nepotiebujeme, my
mame svoje koncepty, my tady mame svo-

2008

...Jestlize elita
ma pocit, Ze je
u moci navzdy,
neciti zadné
potencialni
ohrozeni

a prekracuje
vsechny meze,
coz je takovy
zacarovany

je tradice®, ale kdyZ pak mluvite s lidmi
z ruznych komunit, obci, tak - i kdyz ne-
pouZzivaji slovo demokracie a namisto to-
ho hovofi ¢asto o moZnosti podilet se na
spolurozhodovani, na spravé véci vefej-
nych na urovni obce, okresu - devadesat
procent téch lidi odpovi, Ze chtéji spolu-
rozhodovat, jak se rozdé€luji penize statni-
ho rozpoctu, jak bude vypadat Skolsky
systém, protoZe se to tyka primo jejich Zi-
votll. Takze zcela pfirozen€ si myslim, Ze
kdyby se zahrani¢ni delegace zeptaly né-
jakého vzorku lidi, jestli chtéji spoluroz-
hodovat, odpovéd by byla jednoznacna.
Rozdil je moZzna v tom, Ze zem¢, jeZ ne-
mély nikdy demokracii, k tomu potfebuji
do jisté miry dozrat. Ja si v této souvislos-
ti vzpomenu na Nepal, ktery mam velmi
rad a kam jednou za nékolik let jedu.
Mam tam spoustu kamaradu, ktefi rikaji:
»ME¢li jsme tu diktaturu pancajatu, to byl
takovy systém narodnich vyboru, ted tu
mame ,democrazy‘.“ Tim chtéli naznacit,
Ze si s demokracii neuméji poradit, zZe to
byla demokracie vnuce-
na shora po né€jaké eko-
nomické krizi a dirigo-
vana Indii, ale zespoda
s tou demokracii ne-
uméji zachazet, takze to
kon¢i jednou vladni kri-
zi za druhou atd. atd.
Pak je spousta zemi, jeZ
maji né€jakou demokra-
tickou tradici, pfipadné
k tomu maji vétsi poten-
cial, jako je tfeba Bélo-
rusko nebo kam patfilo
Srbsko za MiloSevice.
V téchto pripadech si
myslim, je velmi zajima-
vé pracovat nejen na
urovni nevladnich organizaci, ale i s poli-
tickou opozici, ktera mize vii€i soucasné
vladnouci diktatufe predstavovat né€jakou
alternativu, a je vysoka Sance, Ze se zmé-
nou elity se zlepsi situace i uvniti zemé.

pousta zemi s autoritativnimi rezimy jsou
Szérover'l velmi atraktivnimi obchodnimi
partnery, at uz kvli velikosti jejich trhu, nebo
bohatstvi na nerostné suroviny. Jak maiji po-
dle Vés vlady demokratickych statl vaci nim
postupovat? Maji byt disledné a riskovat tfe-
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ba i ztratu lukrativnich obchodnich zakazek,
nebo délat kompromisy a snazit se o dosa-
Zeni mensich Ustupkd?

Rozhodné neplati, Ze kdyz néjaka ze-
mé vyrazné tlaci na dodrZovani lidskych
prav nebo je pripomind, Ze na tom musi
byt ekonomicky bita. Podivejte se na
vztah Ameriky a Ciny - to jsou nejvétsi
obchodni partnefi a Americané jsou tra-
di¢né nejostiejsi viaéi Cing, vojensky pod-
poruji a vyzbrojuji Tchaj-wan. Totéz se da
tvrdit o ¢inském obchodu, ktery dnes uz
probiha prevazné€ nezavisle na statu, na-
vic zde probiha zvlastni proces, kdy se
o spousté véci rozhoduje na regionalni
urovni, a nikoli centralné. Uz tedy vibec
nemusi platit, Ze hovorit o lidskych pra-
vech znamena pfijit o zakazky. Vzpomi-
nam si, jak se tu asi deset let mluvilo o vy-
stavbé velké prehrady v Cing, kam méla
dodat turbiny nase Skodovka. Deset let
byla tato miliardova zakdzka pouZivana
jako argument, pro¢ nemizZeme byt vici
Ciné ostiejsi. Mezitim ta zakazka pfesta-
la byt profitabilni, protoZe se jeji realiza-
ce neustale odkladala. To byl typicky pfi-
klad toho, jak se obchodnim zaklinad-
lem, které nakonec stejn€é nezafunguje,
relativizuje fakt, Ze néjaké véci se maji fi-
kat a nema se o nich micet. V dlouhodo-
bém horizontu bude pro Evropu nesmir-
né dulezité mit ve sv€té partnery, ktefi
budou aspon viceméné demokratickymi
a sluSnymi zemémi, v jejichZ Cele nebu-
dou diktatofi, protoZe ti jsou nepfedvida-
telni, a mohou se navic mezi sebou spo-
jovat. Pro dlouhodobou stabilitu Evropy,
ktera bude mit urcité problémy s konku-
mit po svété partnery, ktefi funguji jakz
takz jako demokratické spolecnosti s né-
jakou Sanci zmény u moci a né€jakou San-
ci na zodpovédnost vladni elity vii¢i zbyt-
ku spolecnosti. Ta ale funguje jenom teh-
dy, kdyz je moZna zména u moci, protoze
jestlize elita ma pocit, Ze je u moci na-
vzdy, neciti Zadné potencialni ohrozeni
a prekracuje vSechny meze, coz je takovy
zaCarovany kruh. Jakmile nastane pie-
kracovani mezi, dochazi k zneuZivani
statnich prostfedkil pro vlastni rodinu ne-
bo vérné privrZzence, tak se zaCne elita
0 svou pozici obavat, zane vynakladat
vic penéz a energie na represivni pro-
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stredky, aby si zajistila setrvani u moci.
Dostava se tak do zacarovaného kruhu,
protoze ¢im Vétsi je represe, kterou pouz-
iva vii¢i obyvatelstvu, tim vic se boji, Ze
kdyby o tu moc pfisla, nastane ,,zuctova-
ni“, a tim zase vétSi represi pouziva. Je to
samoziejmé zjednoduSené, ale do jisté
miry tato spirala diktatorstvi funguje.
Myslim si, Ze pro Evropu bude dobré
a zasadni, kdyZ bude mit po svété velké
partnery, ktefi sdileji podobné hodnoty
na poli demokracie, spravy véci veiej-
nych a lidskych prav. Myslim, Ze tfeba In-
die je toho prikladem a bude jednim
- a to je také demokracie, byt je to asijska
zemé€ a s miliardou obyvatel. TakzZe vidi-
me, Ze moZné to je i tam.

nad vibec nejvice prosazuji lidska prava
Sve své zahranicni politice Spojené staty
americké. Na adresu USA se ale také ozyva
kritika, Ze v tomto Usili nejsou vzdy dlsledné,
pripadné, Ze se také dopoustéji porusovani
lidskych prav (Guantanamo). Jak se na to di-
vate?

Guantanamo je urcité zaleZitost, ktera
méla zmizet uZ davno a pravdépodobné
také zmizi, protoZe jeho existenci nemuize
nikdo podporovat. Je ale tfeba fict, a to
mi pfipada dilezité, Ze Amerika ma své
vnitini oCistné a kontrolni mechanismy,
jako je tisk, jako jsou volby, think-tanky,
univerzity, a dokaze to diky tomu zreflek-
tovat. Mize to trvat dlouho, ale zrovna
ted ziejmé pred takovou reflexi stojime.
Takovi lidé jako Lukasenko, Castro nebo
barmska vojenska junta prosté nebudou
reflektovat, co délaji sami svym obanim
a co se d€je v jejich zemi. Argument, aby-
chom my tady v Cesku pomahali Ameri-
ce vyrovnat se s jejim demokratickym de-
ficitem, mi pfipada nesmyslny, protoze
ona se s tim vyrovna nejlépe sama.

Podstatny rozdil mezi americkym po-
jetim podpory demokracie ve svété za po-
slednich osm let a pfistupem Evropy spo-
¢ival v chybné predstaveé, Ze demokracie
je projekt a Ze jestlize se do toho projek-
tu nalije dostatek penéz, energie a poli-
tického zajmu, pak se da budovani demo-
kracie urychlit, roz§ifit a zaloZit vSude
jinde. Tak to ale neni. Demokracie je evo-
luce, je to proces a podle pojeti Evropa-
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ntl, které sdili i Clovék v tisni, znamena
podpora demokracie podporu lidi, ktefi
v téch zemich o né€co usiluji, ktefi se sami
snazi, sdruzuji, maji zajem o informace
zvenci nebo chtéji informace odesilat -
tak, jako to bylo v dobé komunismu tady
u nas. Zvenci se ale demokracie vytvofit
neda.

~ ekl byste, ze Ceska republika, ktera po
Rsve’m vstupu do Evropské unie otazku
lidskych prav v ramci sedmadvacitky velmi
prosazovala, ma ve svém pocinani za sebou
néjaké hmatatelné vysledky?

Myslim si, Ze nové ¢lenské staty - ne-
jen Cesi, ale i Polaci nebo nékteré pobalt-
ské zemé - maji tradicn€ zajem o tato té-
mata. Jistou podporu nachazi ¢eska poli-
tika u Dant, Svéda, Britd, takze jako by
po mnoha letech, kdy se mi zda, ze za-
hraniéni politice Evropské unie zacal do-
minovat pragmatismus, se slova jako de-
mokracie, svoboda, lidska prava, vic a vic
objevuji nikoli ve vné&jSich projevech, ale
v téch substantivnich debatach. Skutec-
nost, ze Komise chysta zménu politiky
a vyrazné zintenzivnéni aktivit smérem
k vychodnimu partnerstvi, kde hraje pra-
vé podpora demokracie a lidskych prav
vyznamnou ulohu, fakt, Ze se znovu roz-
biha debata o tzv. evropském demokratic-
kém konsenzu, tomu nasvédcuje. Nicmé-
né tyto debaty ted zacinaji a za Ceského
a Svédského pfedsednictvi se to dostane
pravdépodobné velmi vysoko do agendy.
Myslim si, Ze to jsou zela konkrétni vy-
sledky. Nevim, jak to 1ze upIn€ presné mé-
fit a jestli to pfinese néjaké ovoce v podo-
bé skutecn€ zmény evropskych zahranic-
nich politik, ale to budeme védét tifeba az
nékdy v roce 2012, protoZe to trva hrozné
dlouho. Ale do celého toho sloZitého or-
ganismu Evropské unie, Komise, Rady
a parlamentu nové Clenské staty, a mezi
nimi i Cesko, toto téma pfinesly zpét
a vlastn€ ho pomohly mezi vSemi ostatni-
mi tématy, jeZ tyto instituce fesi, povysit.
A uz to je néjaky vysledek.

Simon Panek (1967) je jednim ze
zakladateld humanitarni organizace
Clovék v tisni 0. p. s. a dnes je jejim
feditelem.



Dva pohledy

Lidska prava a zahraniéni politika

lJe podle Vaseho nazoru legitimni prosa-
zovat dodrzovani lidskych prav ve svété
néasilnou cestou?

JD: Lidska prava nelze prosazovat na-
silim. Nasili samo je jejich hrubym poruSe-
nim stejné€ jako jeho mirnéjsi formy, napfii-
klad embarga nebo sankce vii€i zemim, kte-
ré lidska prava porusuji. ,Vlada se vZdycky
naji,“ fekl kdysi Jerzy Urban po Jaruzelské-
ho puci. Vyhrozovani navic pomaha vla-
dam mobilizovat proti cizi-
mu tlaku nacionalistické
pocity. Naopak zaclenéni
lidskych prav jako jednoho
z pilifd bezpecnosti do hel-
sinskych dohod, jejich mo-
nitorovani prisp€lo k padu
rezimi sovétského typu.

JS: Kazdé nasili je zlo. Neokonzerva- »Asijské
Bombardovani  HiroSimy . . . , “
bylo zlo, bombardovani thClv Opojenl hOanty
DraZdan bylo zlo. Bombar- pi’-e dSt avou Vﬂitf’ﬂi
dovani Jugoslavie bylo zlo. . ,

Ve vsech tfech pripadech 99 amerlckeho

nasilny zasah pomohl potla-
¢it jiné zlo. VSechny tfi pfi-
pady se tykaji USA. Na
USA ve vSech tfech pfipa-
dech leZela tiha volby men-
Siho zla. Bélehrad se roz-
hodl vysidlit milion osm set
tisic kosovskych Albanci.
Ctyii sta tisic jich vyhnal do Cerné Hory,
albanského Kukesu a Makedonie. Teprve
bombardovani nejvétsi povaleCny exodus
zastavilo. Odsoudit pouziti nasili by si mo-
hl dovolit ten, kdo by navrhl a realizoval za-
chranu malého naroda pred deportaci. Nik-
do takovy se nenaSel. Evropa zklamala.
OSN zklamalo. Zijeme bohuzel v dobg, kdy
velmoc supluje povinnosti nadnarodnich
organizaci. Nasili mtze byt pro prosazova-
ni dodrzovani lidskych prav legitimni, jako
tomu bylo v uvedenych tfech pripadech.

2Maj|' Evropané pravo poZzadovat uskutec-
novani koncepce lidskych prav v jinych
kulturnich prostfedich, napfiklad v Asii (viz
tzv. ,asijské hodnoty*)?

JD: Existuji prava zakotvena ve VSse-
obecné deklaraci lidskych prav OSN, spo-

stoleti®, propadli
iluzi, Ze nastoluji
demokracii na
Strednim

vychodé.

le¢na vSem lidem. Tyto hodnoty jsou zako-
tvené ve filosofickych a nabozenskych sys-
témech vétSiny kultur. Pokud vSak Evropa-
né nerespektuji zvyklosti a tradice jinych
kultur a necitlivé pozaduji, aby kopirovaly
pravidla, k nimzZ dospé€la euroamericka ci-
vilizace, mohou vyvolavat odpor k jednani
chapanému jako ,,novy kolonialismus“. Os-
labuji tak moZnost usilovat o prosazovani
téch prav, ktera jsou univerzalni.

JiFi
Dienstbier

pﬁnesou
poruéeni

JS: Sergej Kovaljov, rusky humanista,
fekl: ,Porusovani lidskych prav nemuze
byt vnitfni zalezitosti Zadné zemé.”
Ospravedlnovani poruSovani lidskych
prav jinym kulturnim konceptem dnes ne-
obstoji. Potlacovani prav Zen Talibanem
nebo véznéni jinak smyslejicich (Cina,
Kuba) neni kulturni odliSnosti ani vysvét-
litelné, ani pfipustné. Zijeme v globalni
vesnici a povale¢ny vyvoj nam prinesl jas-
né specifikované nadkonfesni, nadtradic-
ni kodexy, které do sebe vstiebaly to pod-
statné ze vSech lidskych kultur a byly zfor-
mulovany OSN. , Asijské hodnoty“ jako
napiiklad konfucidnstvi v ekonomikach
¢inskojazyénych zemi, ¢i dokonce Saria
v afghanskych horach, jsou vnitini zalezi-
tosti onéch zemi. AZ do chvile, kdy pfine-
sou poruseni lidskych prav.
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zalezitosti onéch
zemi. Az do

chvile, kdy

lidskych prav.

Co soudite o tom, Ze Spojené staty, jez

zfejmé jako Zadna jina zemé nejvice pro-
mitaji lidska prava do vlastni zahraniéni poli-
tiky, jsou také predmétem kritiky kvdli jejich
porusovani (Guantanamo)?

JD: Spojené staty po Helsinkach vy-
razné prisp€ly dirazem na lidska prava
k postupné pfeméné sovétského impéria.
Carterova administrativa zahgjila pravi-
delné kontakty s opozi¢nimi predstaviteli.
Ty se staly pravidelnou soucasti programu
zahrani¢nich hostii. Po padu zelezné opo-
ny se tato politika zacala
opoustét. Bombardovani
Jugoslavie bylo zdivodné-
no nepravdivymi argumen-
ty stejné jako invaze do
Iraku. Pfi ni navic neokon-

Jaromir zervativci, opojeni pred-
. Stétina stavou ,amerického stole-
ti“, propadli iluzi, Ze na-

. stoluji demokracii na
jsou Stednim vychodg. Jejich

agresivitu (W. is Liberator,
psal W. Kristol) provazely
dvoji standardy v pristupu
k lidskym praviim a jejich
primé porusovani (Guan-
tanamo, Abu Ghraib, sou-
hlas s mucenim véznt, Pa-
triotic Act atd). S nastu-
pem prezidenta Obamy
I1ze doufat v névrat k hod-
notam euroamerické civili-
zace, ve VetSi spolupraci s Evropou
a v ramci usili o zajiStovani bezpecnosti
také v posilovani politiky lidskych prav.

J$S: Guantanamo je skvrnou na tvafi
demokratické Ameriky a diikazem, Ze vi-
rus porusSovani lidskych prav miZe po-
stihnout i demokratické zemé. Pro n¢€ slo-
va Sergeje Kovaljova plati stejné jako pro
diktatorské rezimy.

JiFi Dienstbier je senatorem

Parlamentu Ceské republiky

a predsedou jeho zahrani¢niho vyboru.
j@diensthier.cz

Jaromir Stétina je nezavisly
senator Parlamentu Ceské republiky za
Stranu zelenych. stetinaj@senat.cz
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Pred deseti lety mnozi pokladali Slovensko mezi zemémi
Visegradske ctyrky za Skaredé kacatko. Jesté v zari 1998,
nez probehly parlamentni volby, panovaly pochybnosti, zda
se stane ¢lenem NATO a zda bude spole¢né s ostatnimi
staty regionu prijato do Evropské unie. Teprve jejich vysle-
dek a vznik Sirokospektralni koalice vytvorily vnitropolitické
predpoklady pro prekonani nékolikaletého zaostavani v in-
tegracnim Usili a v podstaté béhem jednoho volebniho ob-
dobi se dostalo na uroven ostatnich. Po ¢tyrech letech ne-
jenze s nimi srovnalo krok, ale v nékterych parametrech je
zacalo i predbihat. Svou divéru v hodnoty, z nichz evrop-
ska integrace vychazi, demonstrovalo i tim, ze jako jediné
z Visegradske c¢tyrky jiz splnilo kritéria pro prijeti spole¢né
meény a 1. ledna 2009 vstoupi do eurozony.

slovenské volby. Madarsti predstavitelé se ani

po narodnim summitu, ktery hledal vychodis-
ka z ekonomické mizérie, neshodli na terminu vstupu
do eurozodny, prestoze guvernér narodni banky nalé-
havé vyzyval k urychleni tohoto kroku. Je pfesvéd-
¢en, Ze by se tim sniZila zranitelnost zem¢, jeZ byla ze
vSech statl stiedni Evropy diisledky svétové financni

S oucasna financni krize zvyraznila spravnost

2008
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republika

Vstup,uje

«+)/do eurozony

krize dosud postiZzena nejvice. Centralni banka CR naopak po-
klada nynéjsi neklid na finan¢nich trzich za dlvod, aby vlada
opét oddalila rozhodnuti tykajici se eura. Je to zfejmé v souladu
s celkovou strategii nasich nejvysSich predstaviteld, ktefi v Cele
s prezidentem republiky pokladaji vstup do eurozony pro ceskou
ekonomiku za nevyhodny. Poradkyné Vaclava Klause Stanislava
Janackova je presvédCena, Ze prijeti eura nebude v nejblizSich
minimalné deseti letech v Cesku na pofadu dne. Zdtvodnila to
pritom Ctyfmi argumenty, které plné konvenuji s filosofii euro-
skeptikl. Polaci jsou odhodlani vytvofit predpoklady pro pfe-
chod na euroménu teprve v roce 2012.

Slovenska cesta k euru
V dobé nastupu prvni Dzurindovy vlady pied deseti lety byla si-
tuace v oblasti vefejnych financi zemé€ mimoradné slozita. Ac-
koli si jeho kabinet stanovil v tomto sméru ambiciézni cile, po-
darilo se mu realizovat pouze né€které. DileZité vSak bylo, Ze za-
vazky, které Slovenska republika v ramci predvstupnich rozho-
voril s Evropskou unii v této sféfe prevzala, pres kritizované ne-
dostatky splnila na odpovidajici urovni. AvSak zamér z roku
1998 hospodafit s vyrovnanym finanénim rozpoc¢tem ani on na
konci svého funk¢éniho obdobi neuskutecnil. Nepiimo to prizna-
la tehdejsi ministryné financi, kdyZ zdivodnovala zasady pro pii-
pravu statniho rozpoctu na rok 2003. Tvrdila, Ze nova vlada bu-
de muset rozhodnéji pokracovat v reformach, aby podstatné sni-
zila vefejné vydaje a zadluzZenost statu. Bez nich by byly fiskalni
zaméry nerealizovatelné.

Dusledn€ a Casto az za cenu drastickych dopadl pro ob¢any
v socialni oblasti je zacal realizovat az druhy, v tomto pfipadé
pravicovy kabinet Mikuldse Dzurindy, jenZ vznikl po parlament-
nich volbach v roce 2002. Koali¢ni strany se jiz v programovych
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tezich zavazaly snizit podil deficitu vefejnych financi na hruby
domaci produkt tak, aby Slovenska republika na zavér funkcni-
ho obdobi plnila kritéria pro vstup do Evropské ménové unie.
Vlada tento cil ve svém programovém prohlaseni oznadila za pii-
rozeny krok pfi naplnovani integracnich ambici zemé. Slibila, Ze
ve spolupraci s NBS pfipravi strategii nezbytnych krokd vedou-
cich k jeho dosazeni. Svlij zavazek zacala realizovat v poloviné
cervence 2003, kdyz schvalila dokument , Stratégia prijatia eura
v SR a spolocny postup viady SR a Narodnej banky Slovenska pri
vstupe Slovenskej republiky do eurozény”. V zati 2004 jej konkre-
tizovala.

O rok pozdé€ji - v €ervenci 2005 - schvalila Ndrodny pldan za-
vedenia eura v Slovenskej republike, ktery pak n€kolikrat aktuali-
zovala. V listopadu téhoz roku Slovensko uéinilo vyznamny krok
timto smérem, kdyZ svou ménu zaclenilo do Evropského me-
chanismu sménnych kurza II (ERM II). Centralni parita koruny
vUci euru byla tehdy stanovena na urovni trzniho kurzu 38,4550
EUR/SKK. Poté vlada realizovala fadu administrativnich a prav-
nich krok@i v ramci pfipravy na zavedeni eura. Koncem roku
2005 jmenovala vladniho zmocnénce pro tuto agendu.

Jisté pochybnosti v souvislosti se sméfovanim Slovenska do
eurozony, ale nejen s nim, vyvolaly vysledky parlamentnich vo-
leb v ¢ervnu 2006, v nichZ s vyraznou pievahou zvitézila Ficova
strana SMER - socialna demokracia. Navic je umocnilo sloZeni
vladni koalice, ktera po nich vznikla. Politici, ktefi ziistali v opo-
zici, spolu s prevaZnou €asti novinafl a pravicov€ orientovanych
politologii predpovidali, Ze podil LS-HZDS a SNS na vladé vy-
znamné zkomplikuje realizaci integracnich ambici Slovenské re-
publiky, oslabi jeji zahrani¢népolitické postaveni a zpozdi zave-
deni euromény. Nova vlada se vSak snazila tyto prognozy vyvra-
tit jiZ ve svém programovém prohlaseni. Slibila, Ze udéla vSe ne-

zbytné pro zavedeni spolecné evropské mény v roce 2009. Ne-
naplnila se ani o¢ekavani, Ze jeji programové cile - zejména v so-
cialni oblasti - znemoZni plnéni maastrichtskych kritérii, coz by
realizaci tohoto planu ohrozilo.

Velmi dobré ekonomické vysledky Slovenska umoznily pu-
vodné stanovenou centralni paritu dvakrat revalvovat: poprvé
v bieznu 2007 na uroven 35,4424 EUR/SKK, podruhé pak kon-
cem kvétna 2008 na 30,1260 EUR/SKK.

Legislativni ramec pro pfijeti eura definoval tzv. generalni za-
kon o zavedeni mény euro na Slovensku a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakonil, jenZ Narodni rada SR schvalila 28. lis-
topadu 2007.

Rok 2008 - rok intenzivnich priprav

Vse podstatné pri vytvafeni podminek pro vstup do eurozony se
odehralo letos, pricemz klicové udalosti se staly v kvétnu. Ev-
ropska komise na jeho pocatku vydala konvergencni zpravu,
v niZ konstatovala, Ze Slovensko odstranilo vS§echny pfipady ne-
slucitelnosti svych pravnich norem s pfisluSnymi ¢lanky Smlou-
vy ES a statutem ESCB a ECB (Evropského systému centralnich
bank a Evropské centralni banky). Primérna mira inflace za po-
slednich dvanact mésict dosahovala 2,2 procenta, coz bylo znac-
né pod urovni referenéni hodnoty 3,2 procenta.

Autofi zpravy predpokladali, Ze inflace se po zavedeni eura
muZe zvySit, ale ani pfesto by neméla stanovené hodnoty pfe-
krocit. Relativn€ nizka cenova hladina (58 procent priméru EU
v roce 2006) je v dlouhodobém horizontu dostatenym poten-
cialem pro konvergenci cenové hladiny. Zprava ocenila, Ze vlada
a socialni partnefi zacatkem roku 2008 podepsali Deklardciu spo-
locenskej zhody zaviest a pouzivat euro, v niZ se zaméstnavatelé
a odbory zavazali udrzet rist mezd v souladu s ristem produkti-
vity. Kabinet kromé& toho napfiklad slibil, Ze do roku 2011 do-
sahne vyrovnany statni rozpocet a zpfisni fiskalni pozici v pfi-
padé neocekavanych infla¢nich tlakt. Dil¢i posudek zpravy z to-
hoto hlediska vyzn€l jednozna¢né: Slovensko spliiuje kritérium
cenove stability. Také dalSi zavéry byly pro SR pfiznivé: vyhové-
la rovnéz kritériu vyménného kurzu, jakoz i dlouhodobych uro-
kovych sazeb. Evropska komise na zakladé pravni slucitelnosti
a plnéni konvergencnich Kkritérii, jakoz i s pfihlédnutim k do-
pliaujicim faktorim konstatovala, Ze Slovenska republika pod-
minky pro pfijeti eura splnila.

Na zaklad¢ tohoto dobrozdani ministfi financi ¢lenskych ze-
mi Evropské unie v Lucemburku 3. ¢ervna 2008 doporucili, aby
Slovensko vstoupilo do eurozény k 1. lednu 2009. Hlavy statti na
zasedani Rady EU toto doporuceni 20. ¢ervna 2008 potvrdily.
Poté ministfi financi Clenskych statt EU na svém zasedani
8. ¢ervence 2008 stanovili neodvolatelny prepocitavaci koefici-
ent mezi EUR a SKK (tzv. konverzni kurz). Ten zistal na urov-
ni centralni parity, jiZ slovenska ména dosahla v kvétnu 2008, t;.
1 EUR za 30,1260 SKK.

Politické turbulence kvuli euru
Tento parametr rozcefil hladinu slovenské politické scény nej-
méné dvakrat: poprvé v kvétnu 2008, kdyz doslo k druhé reval-
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vaci slovenské koruny v ramci mechanis-
mu ERM II, podruhé, kdyz byl stanoven
konverzni kurz.

Od kvétna se sd€lovaci prostfedky a znac-
na Cast opozicnich politikii zabyvaly po-
dezfenim, Ze informace o pripravované
zméné centralni parity pronikla z minis-
terstva financi do prostiedi finan¢nich sku-
pin J&T a Istrokapital, které nasledné na této
operaci vydélaly miliony korun. Indicie
0 mozném zneuziti di-
vérnych informaci vy-
volala skutec¢nost, Ze tés-
né predtim, nez Evrop-
ska centralni banka 28.
kvétna vecer stanovila
novou centralni paritu na
30,126 SKK/EUR, se
na devizovém trhu us-
kutecnil nebyvale vysoky
pocet obchodii s koru-
nou v objemu pies 24
miliard korun. Pfitom
na téchto transakcich mély nejvice vydélat
zejména oba zminéné subjekty. V priitbéhu
¢ervna padlo podezieni z predpokladaného
uniku informaci pfimo na ministra financi
Jana Pociatka, ktery se par dntll poté, co po-
zadal o zménu centralni parity, setkal v Mo-
naku s predstaviteli J&T na jejich jachté.

Guvernér NBS Ivan Sramko v poloviné
¢ervna 2008 potvrdil, Ze moZny unik in-
formaci tohoto druhu vySetfovala jeho
instituce. Bezprostfedné poté premiér Fi-
co odsoudil jednani svého ministra. Acko-
li Pociatek popiel, ze by divérné informa-
ce unikly z vladnich mist, pfesto nabidl
svou demisi. Premiér ji vSak nepfijal.
O nékolik dni pozdéji se jej opozice po-
kusila odvolat v parlamentu, avSak ne-
uspésné. Kauzou se zacal zabyvat i Vybor
pro hospodarské a mé€nové zaleZitosti Ev-
ropského parlamentu v Bruselu. Rovnéz
eurokomisaf pro tuto oblast Spanél Joa-
quin Almunia vyzval SR, aby celou véc
preSetfila.

Koncem Cervna premiér své rozhodnu-
ti ponechat Pociatka ve funkci zdvodnil
tvrzenim, Ze ministr nemohl informaci
o zméné centralni parity prozradit, proto-
Ze v dobé podezrelych obchodt s ni nedis-
ponoval. Pry mu to potvrdil i guvernér
NBS. Na jedné strané jej pochvalil za
zvladnuti procesu pfijimani eura. ale na
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Experti se shoduji
v tom, zZe pfipadna
rizika vyplyvajici

z prechodu na
euroménu budou
mnohokrat
vyvazena vyhodami

jejiho zavedeni.

druhé jej tvrdé kritizoval za navstévu jach-
ty, protoZe tim poskodil SMER-SD a ce-
lou vladu.

Konverzni kurz vyvolal ostré polemiky
Znovu poté, co jej ministfi financi Evropské
unie oficialné v prvni dekad€ Cervence po-
tvrdili. Opoziéni politici jej oznaCovali pro
Slovensko za nevyhodny. Tvrdili, Ze je od-
razem nedostatecné zvladnutého procesu
pripravy na prijeti eura, véetné dtsledki zmi-
néné aféry. Koali¢ni
predstavitelé, v souladu
s nazory prevaziné vet-
Siny finanénich exper-
ti a ekonomickych
analytiki vSak doka-
zovali, Ze je optimalni
a Ze odpovida aktual-
nimu stavu i predpo-
kladanému vyvoji slo-
venské ekonomiky. Po-
dle nékterych se proti
ocekavanim podafilo
dosahnout silnéjsi kurz, jenz je pro obcany
vyhodné;jsi.

S bliZzicim se koncem roku se zinten-
zivnila diskuse o prednostech a nevyho-
dach spolecné mény. Experti nejcastéji
zdlraznovali, Ze po jejim zavedeni odpad-
nou ekonomice naklady z ménovych kon-
verzi a kurzovni rizika. Slovensko by se
mélo stat jesté atraktivnéjSi pro zahranic-
ni investory, coZ néktefi jiZ oteviené de-
klarovali. Naopak, jisté riziko pfedstavuje
sniZzeni zajmu o slovenskou produkci ze
strany partnerti zemi Visegradské Ctyiky,
které v jeho zahrani¢néobchodni bilanci
zaujimaji vyznamné misto, jelikoZ by si
mohli hledat dodavatele vné eurozony.
Experti se vSak shoduji v tom, Ze pfipad-
na rizika vyplyvajici z pfechodu na euro-
ménu budou mnohokrat vyvazena vyho-
dami jejiho zavedeni. Je vSak neoddisku-
tovatelné, Ze konsenzualni usili politika
o zavedeni eura prospélo celé spole¢nosti,
protoZe proces vytvafeni podminek pro
jeho prijeti vyznamné prisp€lo k urychle-
ni rozvoje slovenské ekonomiky.

I aspéch déjinné udalosti
casto zavisi na zvladnuti
pragmatickych ukonu

Kampan k zavedeni eura v poslednich
mésicich roku 2008 se zamérila prede-

2008

v§im na pragmatickou stranku této
historické udalosti - zajiSténi ne-
zbytného mnoZstvi eurobankovek
a raZzbu minci pro hotovostni obéh
SR, predzasobeni bank a maloob-
chodniho sektoru euroménou
apod. Prosty obCan se mohl na
,velky tfesk“, ktery nastane na No-
vy rok 2009, psychologicky pfipra-
vovat jiz od srpna 2008, odkdy
jsou vSechny maloobchodni ceny,
vyplatni pasky, dichodkové davky
a dalSi platby zobrazovany dualné,
tj. v SKK i EUR. Kromé toho se
obcané mohli s celou Skalou prob-
lému prechodu na euroménu se-
znamovat riznymi formami Siroko-
spektralni eurokampang.

Do 16. ledna 2009 bude mozné
na Slovensku platit jak korunou,
tak i eurem. I timto zplisobem se
bude narodni ména stahovat z obé-
hu. Po tomto terminu bude mozné
SKK vyménit jiz jen v komerénich
bankach a NBS. Dudlni zobrazova-
ni cen bude povinné aZ do konce
roku 2009, aby ob¢ané mohli i tim-
to zpisobem kontrolovat svédomi-
tost obchodniki.

Slovensti politici bez ohledu na
politickou prislusnost jsou presvéd-
Ceni, Ze po zavedeni eura ani své-
tova finan¢ni krize nezptisobi zemi
né&jaké mimoradné problémy. Minis-
tr financi Pociatek ubezpecuje, Ze
Slovenska republika se v nynéjsi
krizi nachazi v relativné dobré po-
zici a Ze zpomaleni hospodarského
rastu po vstupu do eurozony bude
proto mirnéjsi, nez kdyby ziistala
mimo ni. Jeho predchiidce, opozic-
ni politik Ivan Miklos, dokonce
tvrdi, Ze finan¢ni krize je Sanci pro
Slovenskou republiku, aby z ni jes-
té profitovala.

Zanedlouho se dovime, zda Slo-
vensko vstupem do eurozony vydé-
lalo, ¢i prodé€lalo.

Viadimir LeSka byl do

zari 2007 védeckym pracovnikem

Ustavu mezinarodnich vztaha.
vladimir.leska@volny.cz
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Na podzim 2008 Ukrajina proziva ,,dalsi kolo“ viekle
politické krize, které dominuiji spory tri hlavnich akté-
rd ukrajinské politiky. Prezident Jusc¢enko rozhodl
0 vystoupeni z parlamentni koalice, kterou jeho se-
skupeni Nase Ukrajina-Lidova Sebeobrana (NU-NS)
tvorilo s Blokem Julije Tymosenkové (BJuT). Stalo se
tak poté, co poslanci strany BJuT hlasovali na zacat-
ku zafi spolu s opozi¢ni Stranou regiond Viktora Ja-
nukovyGe pro schvaleni zakona o kabinetu ministrd,
jakoz i dalSich zakon( omezujicich prezidentské pra-
vomoci. Pro zakon hlasovala Strana regiont, komu-
nisté, Blok Litvina a BJuT. Prezident Jus¢enko ozna-
Gil déni v ukrajinském parlamentu, Nejvyssi rade, za
formovani nové koalice.

Pozadi sou¢asného vyvoje

Spor o posileni ¢i omezeni prezidentskych
pravomoci je na ukrajinské politické scéné uz
stalici. Prezidentské pravomoci byly omezeny
jako soucast dohody o predani moci Juscen-
kovi po dramatickych prezidentskych vol-
bach na sklonku roku 2004 a ufadujici hlava
statu od té doby usiluje o jejich rozsifeni. Pro
zakony omezujici pravomoci prezidenta hla-
sovala Tymosenkova a jeji strana v parlamen-
tu uz v prosinci roku 2006 v nadéji, ze se Ca-

Na Ukrajiné

bylo roztoceno

dalsi kolo

. Vlekouci se
vnitropolitické

~ krize

sem do premiérského kiesla vrati. Tehdejsi zakon prezident ve-
toval v lednu 2007.

V nastalém pfipadé, po rozpadu koalice, ustava urCuje lhiitu
tficeti dni, v niZ je moZné najit v parlamentu kompromis a se-
stavit vladu novou, v opacném pfipad€ prezident mize vyuZit
svého prava rozpustit parlament a vyhlasit pfedCasné volby.
Ukrajinska vlada je formovana pravé v parlamentu - prezident
pouze formaln€ jmenuje premiéra.

V pfedtoceném televiznim projevu JusCenko 8. fijna 2008
oznamil, Ze vydal vynos, ktery rozpousti Nejvyssi radu a nafizu-
je usporadani pred¢asnych parlamentnich voleb, jez se podle us-
tavy maji uskutecnit do Sedesati dnd. Datum voleb bylo pred-
bézné stanoveno na 7. prosince 2008. Prezident prohlasil, Ze
koalice byla zniCena lidskymi ambicemi, a to ambicemi pouze
jednoho ¢lovéka. Juliji Tymosenkovou obvinil, Ze jeji touha po
moci u ni pfevladla nad narodnimi zajmy.

Juséenkovu vynosu pfedchazelo mésic trvajici snaZzeni Tymo-
Senkové o obnoveni koalice a vzajemna obvinovani prezidenta a pre-
miérky z podilu na zodpovédnosti za vzniklou situaci. TymoSen-
kova nékolikrat vyzyvala Jus¢enka k navratu do koalice. Prezident
ji obvinoval ze zavadéni premiérské diktatury a ostie kritizoval jeji
nevyhranény postoj k rusko-gruzinskému konfliktu. Juscenko, kte-
ry se postavil jasné na stranu Gruzie, kritizoval TymoSenkovou za
promoskevsky postoj a vedle vlastizrady ji obvinil, Ze si svym cho-
vanim snaZi zajistit podporu Moskvy v nadchazejicich prezident-
skych volbach. Od pocatku fijna se TymoS§enkova snazila plnit Jus-
¢enkovy pozadavky, jimiZ podmifoval obnoveni koalice s BJuT. Jus-
¢enko pozadoval také zruSeni zakond, pro které hlasovala Tymo-
Senkova spolecné se Stranou regionil a ostatni opozici. TymoSen-
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kova jiz pfipojila svlij premiérsky podpis
i pod deklaraci JuS¢enka a Evropské unie
o podpofe Gruzie. Tvrdila vSak, Zze pokud
pristoupi na jeden JusCenkiiv kompromis,
prezident prijde s dalSimi a dalSimi poZa-
davky, nebot jeho cilem jsou jednoduse
predc¢asné volby.

TymoSenkova a jeji strana BJuT pfed-
Casné volby zasadn€ odmitaji, pfiCemz
moZny povolebni vyvoj by mohl premiér-
ku pfi preskupeni koalice pripravit o jeji
kieslo. Na protipravnost JuS¢enkova roz-
hodnuti podali TymoSenkové spolupra-
covnici Zalobu ke kyjevskému Meéstské-
mu soudu. Kyjevsky soud oznacil prezi-
dentovo rozhodnuti za nepravoplatné,
ale prezidentv tym podal zadost o pie-
zkoumani. Jus¢enko nakonec sam 20. fij-
na 2008 platnost svého dekretu zrusil,
¢imz obnovil Cinnost parlamentu, aby
umoznil hlasovani o ptjéce od Mezina-
rodniho ménového fondu ve vysi 16,5
mld. dolara.

Podle prezidenta byla ¢innost obnovena
jen na n€kolik dni nutnych ke schvaleni po-
tiebné legislativy a jako mozZny termin pro
predcasné volby Juscenko urcil 14. prosince
2008. Nyni je vSak jasné, Ze pfipadné vol-
by se budou konat aZ v novém roce. Ty-
mosenkova v parlamentu blokovala uvol-
néni prostfedkd pro predcasné volby a spo-
Iu s komunisty se shodla, Ze pro piedcas-
né volby v zufici finanéni krizi neni misto.
Poté, co se nepodatilo schvalit financova-
ni voleb v parlamentu, jehoZ zasedani ru-
§il BJuT obstrukcemi, prikazal prezident
premiérce vyclenit z vladnich zdroja 85 mi-
lionti dolarti na zaplaceni pfed¢asnych vo-
leb. Tymosenkova ale poZadavek na vycCle-
néni prostredka z rezervniho fondu odmita,
jelikoz ten podle ni neslouZzi k témto uce-
lam.

Rok oranzové koalice:
stupnujici se boj o moc

Cela krizova situace souvisi s vlekoucim se
mocenskym bojem, ktery se stupnuje s tim,
jak se blizi termin dalSich fadnych prezi-
dentskych voleb, jeZ jsou naplanovany na
pocatek roku 2010. Jako jeden z mozZnych
scénait v 1ét¢€ tydenik Zerkalo nedeli pred-
pokladal, Ze Jus€enko bude vyckavat az do
podzimu, kdy na TymoSenkovou zautoci
a pritom si da pozor, aby pied zraky Ukra-
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jiny nenesl vinu za rozbiti koalice. Kanad-
sky expert na Ukrajinu Taras Kuzio pfitom
jiz v poloviné kvétna 2008 v Eurasia Dai-
ly odhadoval, Ze predCasné parlamentni
i prezidentské volby probéhnou na zacatku
roku 2009 a v jejich dasledku bude Juscenko
odstaven od realné moci v zemi. Juséenko
podle néj ztraci hlasy volict, za coz vdéci
nesplnénym volebnim slibim a chovani, kte-
ré vice analytikl
oznacuje za neus-
tavni. Kuzio zmi-
nuje napfiklad pre-
zidentiv dekret
z dubna 2007, jimz
se pokousel roz-
pustit parlament
v reakci na rozma-
hajici se prebéhlic-
tvi poslanci ve pro-
spéch jeho politic-
kych konkurentu.
Prezident podle néj
dale prekracuje pra-
vomoci vméSovanim do ekonomickych
otazek, zejména privatizace, a v neposled-
ni fad€ i autoritativnim vystupovanim pro-
ti premiérce, Casto prostfednictvim hlavy
prezidentské kancelare Viktora Balohy.

Tymosenkova v pozici premiérky v ob-
dobi od pred¢asnych voleb v zafi 2007 na-
opak setrvale posilovala na ukor proprezi-
dentské Nasi Ukrajiny-Lidové Sebeobra-
ny. V priizkumech voli¢skych preferenci
z 1éta se Blok TymoSenkové umistoval tés-
né v zavésu za Stranou regiontl. V ukra-
jinské volebni matematice plati, Ze hlasy
se prerozdéluji v oranZovém tabofe mezi
Tymosenkovou a JusCenkem, zatimco Ja-
nukovy¢ a jeho Strana regiond maji po-
mérn€ stabilni elektorat. JuS¢enkovy hla-
sy se tedy ,oranZovym“ neztrati. Zaroven
se v prizkumech objevuje dalSi mozZnost,
a to, Ze by volic¢i uvitali né&jakou treti silu,
a pak by opustili dosavadni principy volby
podle barevného schématu oranzovi (Jus-
¢enko a TymosSenkova) versus modii (Ja-
nukovy¢).

Popularni premiérka

Tymosenkové popularita stoupla poté, co
vlada zapocala s vyplatami ztracenych
vkladl z obdobi Sovétského svazu, coz byl
jeden z jejich nejchytlavéjSich predvolebnich
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Rozpad koalice
a dalsi politicka krize chtl penize vyplicet z da-
na Ukrajné zbrzdi
spolupraci zemé

s Evropskou unii

a Severoatlantickou
alianci, které uz nyni scimzJuscenko ostre ne-
nenabizeji Ukrajiné
jasné sliby prijeti.

slibti. Prvni penize vyplacené v lednu 2008
ji zajistily podporu hlavné starSich volict,
jichz se navraceni vkladi tyka predevsim.
TymoSenkova si zajistila i respekt voli¢li Stra-
ny regiont. Pravé populistické vyplaceni pe-
né€z za vklady ulozZené v sovétskych bankach
znarodnénych Ruskem v roce 1991 se sta-
va ucinnou zbrani v nastupujici prezident-
ské kampani. Jus¢enko vyplaceni vkladu sli-
boval uz ptred prezident-
skymi volbami 2004, kdy

novych prijmt od nejbo-
hatSich podnikatelti ve
staté. Vklady vsak zacaly
byt vyplaceny az za Ty-
mosSenkové. Premiérka
pro tyto ucely pouziva
vynosy z privatizace,

souhlasi. TymosSenkova je
za vpousténi financnich
prostiedkt do obéhu, bez
soucasného oSetfeni in-
flace, kritizovana. Proti t€mto nafcenim se
premiérka ovSem brani tim, Ze prezident blo-
kuje vladni snahy o zavedeni protiinfla¢ni
legislativy.

Jako neuspéch premiérky byly oznaco-
vany vysledky kvétnovych voleb na kyjev-
skou radnici, pfi nichZ byl za primatora
Kyjeva zvolen Leonid Cernoveckij, kandi-
dujici za Blok Cernoveckého. Pravé pre-
miérka nechala v bfeznu hlasovat o odvo-
lani Cernoveckého z postu primatora Ky-
jeva kvili jeho udajnému spojeni s neza-
konnym pridélovanim pozemkul na izemi
hlavniho mésta. Hlasovani v Kyjevé bylo
povazovano za ukazatel popularity pred
prezidentskymi volbami a kandidat Tymo-
Senkové - prvni vicepremiér Oleksandr
Turcinov - propadl. Spolu s dal§im demo-
kratickym kandidatem, byvalym boxerem
Vitalijem KliCkem, ale méli dva oranzovi
kandidati vice hlasi nez vitézny Cerno-
veckij. To podle Igora Zdanova z ukrajin-

|
Zdroje
¢ Josef Mlejnek, ,,Ukrajina: at tak, ne-
bo tak, pokazdé skoro pat”, CEVRO
revue, 10/2007
¢ RFE/RL, Eurasia Daily, Denik SME,
Zerkalo Nedeli
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ské redakce RFE/RL znamena, Ze kdyby
se byly demokratické sily dokazaly pie-
nést pres vzajemné neshody a zodpovéd-
né myslely na volie, pfipadny sjednoceny
kandidat oranZovych by ve volbé uspél.
OranZovym spojenctim se kvili vzajem-
nym neshodam nepodafilo obsadit ani
Kyjevskou méstskou radu, kde vétSinu zis-
kal rovnéz Blok Cernoveckého.

V Cervnu 2008 ztratila vladni koalice
v parlamentu vétSinu, kdyz dva poslanci
opustili vladni koalici. Byl mezi nimi je-
den zastupce proprezidentské Nasi Ukra-
jiny a dal$i pochazel z klubu BJuT. Pocet
koali¢nich poslanci v parlamentu tak
klesl na rovnych 225, tedy polovinu cel-
kového poctu poslanci. TymoSenkova
prestala v Cervenci 2008 hlasovani o du-
vére vlade, které vyvolala opozi¢ni Strana
regionl s odiivodnénim, Ze se premiérce
nepodarilo snizit inflaci. I kdyz vlada
oranzové koalice vydrZela napor zvenci,
nekoncici spory mezi Ju§¢enkem a Tymo-
Senkovou nakonec vedly aZz k rozpadu
koalice.

Predcéasné volby v novém
roce

Prezident JusCenko zatim neurcil, kdy by
se predcasné volby mély konat, ale vyvra-
til mozZnost, Ze by se uskutecnily do konce
roku. Odiivodnil to nutnosti schvalit stat-
ni rozpocet. Analytici oCekavaji pfedcas-
né volby v prvnich mésicich pfistiho ro-
ku. Ukrajinu tak s nejvétsi pravdépodob-
nosti Cekaji dalSi parlamentni volby, jiZ
tieti v pribéhu tfi let. Jasnymi favority
jsou Strana regiont a BJuT. Otazkou zls-
tava, jak bude vypadat nova parlamentni
koalice a vlada. Nyni maji Ukrajinu v ru-
kou dva znesvareni demokraté Juscenko
a TymosSenkova. Ti se vSak jiZ ponékolika-
té nedohodli a jejich rozepfe poskytuji
prostor novym scénaitim. V minulych vol-
bach se do parlamentu nedostali byvali
spojenci Strany regiont, socialisté Olek-
sandra Moroze, a chybi tak formace, kte-
ra by mohla narusit soucasny vyrovnany
pomér sil. TymosSenkova by se zifejmé spo-
jenim s JanukovyCem diskreditovala u voli-
¢l stran ,,demokratického® tabora. Moskva
by ovSem spojeni Janukovyce s Tymosen-
kovou uvitala. Evropa je opakujicim se
scénafem na Ukrajin€ naopak unavena.

Premiéfi Ruska a Ukrajiny Vladimir Putin a Julija Tymosenkova béhem listopadového
setkani premiért zemi Spolecenstvi nezavislych stati v moldavském Kisinévé.

Rozpad koalice a dalsi politicka krize na
Ukrajiné zbrzdi spolupraci zemé s Evrop-
skou unii a Severoatlantickou alianci, kte-
ré uz nyni nenabizeji Ukrajiné jasné sliby
prijeti.

Jasné se také ukazuje, Ze dvéma hlav-
nimi kandidaty na prezidenta, ktefi maji
opravdu Sanci byt zvoleni, jsou Julija Ty-
moSenkova a Viktor Janukovy¢. Mandat
prezidenta JuSCenka se pomalu chyli ke
konci. Jeho politiku uz prestaly podporo-
vat i nékteré subjekty prezidentského blo-
ku NaSe Ukrajina-Lidova sebeobrana
a preference Nasi Ukrajiny jiZ od minu-

2008

Alexei Nikolsky, Globe Media/Reuters

lych voleb klesaji. Je také zifejmé, jak silné
ovliviiuje o€ekavany souboj o prezident-
sky ufad ukrajinskou politiku, a snad jen
celosvétova finan¢ni krize, ktera dolehla
nyni i na Ukrajinu, na ¢as oslabila himot
mocenského boje.

Tereza Fantlova je studentkou

magisterského oboru Ruska

a vychodoevropska studia na Institutu

mezinarodnich studii Fakulty socialnich

véd Univerzity Karlovy.
TerezaFantlova@seznam.cz
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Prudce doleva: -
staronovy smer

pI'O Nil{araguu HONDURAS
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Navrat nikaragujskych

sandinistt k moci zatim
pf'inesl pf'edevéim zmeénu

v zahranic¢ni politice

Karel Kouba

Témer dva roky po druhém zvoleni sandinisty Danie-
la Ortegy prezidentem Nikaraguy se nenaplnily nej-
horsi scénare pro budoucnost demokracie v zemi.
Prvni zvoleni Ortegy v roce 1985 se uskutecnilo
uprostred brutalni obcanske valky. Znovuzvoleni uz
nasledovalo po Sestnactileté zkusenosti s demokracii
a trech mandatech liberalnich prezident(. Manévro-
vaci prostor pro budovani socialismu at uz podle ku-
banského, nebo venezuelského vzoru, je znacné
omezeny nejen kvili slozitosti doméci politické situa-
ce, ale rovnéz kvali mezinarodnim okolnostem. V pro-
tikladu k intenzivni socialistické rétorice a ,,antimpe-
rialistické” zahranicni politice je vysledkem prvnich
dvou let viadnuti sandinistll zachovani pragmaticke li-
nie v ekonomickeé oblasti. Objevuiji se ale naznaky ne-
demokratickych tendenci nove viady.

novuzvolenim Ortegy byly oZiveny reminiscence

z na sandinistickou revoluci z 80. let. Pfes nékteré
podobnosti v zahrani¢ni orientaci sandinistll je

vSak obtizné ob€ obdobi srovnavat. Odlisné byly zejmé-
na vychozi podminky. V roce 1979 sandinisté (Frente
Sandinista de Liberacion Nacional, FSLN) porazili zko-
rumpovany rezim klanu Somozu, ktery v zemi vladl po
Ctyri desetileti. Nasledovala brutalni obcanska valka, kte-
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ra zemi v osmdesatych letech vyCerpala. Volby v roce 2006 na-
proti tomu probihaly v zemi s §estnactiletou demokratickou zku-
Senosti, relativné fungujicimi reprezentativnimi institucemi a ros-
toucim hospodafstvim. Vyraznou zménou ovSem proSel i mezi-
narodni kontext. V 80. letech byla sandinisticka revoluce pozna-
menana studenovale¢nym soupeienim dvou velmoci. Reaganova
administrativa pfitom aktivn€ sponzorovala ozbrojené gerily
(contras) v boji proti revoluénimu reZimu. I v soucasnosti se sice
Nikaragua vymezuje proti severoamerické hegemonii, pro Spoje-
né staty ale sandinisticka Nikaragua nepiedstavuje zdaleka tako-
vé nebezpeci jako v 80. letech.

PFiéiny navratu sandinistu

Vidce sandinistti Daniel Ortega se stal prezidentem v roce 2006
poté, co v prvnim kole voleb obdrzel 38 procent hlast. Tato uda-
lost znamenala pielom v dosavadni zahrani¢népolitické orienta-
ci zemé. Navrat sandinistd k moci piedstavoval prekvapeni pro mno-
ho zahrani¢nich analytikti. Z hlediska vnitropolitické situace uz ale
tak prekvapivy nebyl. Prispély k nému dva hlavni faktory. Prvni pfi-
¢inou je bezesporu proména samotné sandinistické strany, ktera
se transformovala z revolu¢niho marxistického hnuti z 80. let v dnes-
ni levicové-populistickou stranu formaln€ respektujici pluralitu de-
mokratické soutéze. Ve stranickém vedeni kromé Ortegy nezistal
nikdo z deviti vrcholnych sandinistd z 80. let. Néktefi postupem
Casu zalozili vlastni ,pravovérné® politické frakce, jini pak zcela
opustili politiku. Personalni proménu strany dokresluje fakt, Ze jako
svého viceprezidenta si Ortega vybral Jaimeho Moralese, jedno-
ho z byvalych vedoucich pfedstavitelll protisandinistickych contras
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z 80. let. Pfed rokem 1979 byl Morales ban-
kér a podnikatel, kterému revoluce vyvlast-
nila majetek.

Z hlediska ideologické promény byl diile-
Zity zejména vstiicny posun FSLN smé-
rem k mocné katolické cirkvi. Tésné pred
volbami v roce 2006 napfiklad strana
v kongresu podpofila protiinterupéni za-
kon v souladu se zajmy cirkve. Zakon, kte-
ry pod trestem vézeni v délce az 30 let za-
kazuje provadéni potratli (véetné téch ze
zdravotnich divodu), patfi k nejpfisnéj-
§im na svété. Ortegova snaha oslovit co
konzervativnich, obecné vedla k vystup-
novani pragmatického populismu a opus-
téni plvodnich radikalné revolucnich za-
sad FSLN. Po volbach tak byl napfiklad
dodrzen slib sniZit platy ministri o polo-
vinu.

Druhym zasadnim faktorem pro Orte-
govo vitézstvi byla zména prezidentského
volebniho systému, ktera umoznila rozsté-
peni vétSinového pravicového elektoratu. Ve
volbach totiZz kandidat liberalni strany
(PLC) byvalého prezidenta Arnolda Ale-
mana ziskal 27 procent hlasti a Eduardo
Montealegre, kandidat odStépenecké libe-
ralni aliance (ALN), ziskal plnych 28 pro-
cent hlast. Pri¢inou rozchodu obou pravi-
covych sil byla pfedev§im prokazana ko-
rupce byvalého prezidenta Alemana, ktery
byl za zpronevéru v roce 2003 odsouzen
k dvacetiletému trestu. V roce 2007 mu pak
byl Ortegovou vladou trest prominut. Moz-
nému sjednoceni obou liberalnich stran také
brani uzka spoluprace Alemanovych libe-
rall a sandinistd, ktera se blizi efektivnimu
rozdé€leni moci ve staté mezi tyto dveé stra-
ny.

V roce 1999 totiz tyto strany uzaviely
dohodu (,,El Pacto®), ktera vedla ke schva-
leni ustavnich a politickych zmén. Jejich
cilem bylo zakonzervovat a prohloubit bi-
polarni rozdéleni stranického systému, sa-
moziejmé predevsim se zietelem na pro-
spéch obou stran. FSLN se podarilo pro-
sadit zasadni zménu zpiisobu volby prezi-
denta. Bylo sice zachovano pravidlo sni-
Zeného volebniho prahu v ramci prvniho
kola dvoukolové volby, ale nutna vétSina
byla sniZena na 40 procent, popiipadé na
minimalné 35 procent, pokud ma vitéz

P

K navratu do prezidentského ufadu pomohla vidci sandinistti Danielu Ortegovi mimo
jiné i zména prezidentského volebniho systému, ktera vedla k roz§tépeni pravicovych

voliéu.

alespon pétiprocentni naskok prfed dru-
hym kandidatem. Sandinisté tak kalkulo-
vali s vysS§i pravdépodobnosti zvoleni vla-
stniho kandidata vzhledem k vétsi disci-
plinovanosti svého voli¢ského tabora.
Daniel Ortega byl neuspéSnym prezi-
dentskym kandidatem FSLN ve v§ech vol-
bach od roku 1990, piesto zde zazname-
naval stabilni volebni zisky. V roce 1990 zis-

2008

Oswaldo Rivas, Globe Media/Reuters

kal 40,82 procenta hlasii, v roce 1996 37,75
procenta a v roce 2001 42,3 procenta hla-
sti. Ve vSech téchto volbach vsak prohral
v souboji s pravicovymi kandidaty. Zisk 38
procent hlasi a volebni vitézstvi v roce 2006
tak nelze vysvétlit narstem podpory san-
dinistli (oproti predposlednim volbam
v roce 2001 Ortega dokonce ztratil 4 pro-
centa hlasi). Naopak, jeho volebni vitéz-
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stvi v roce 2006 bylo pfimym diisledkem
manipulace s volebnim systémem. Pokud
by se volilo pomoci ptivodniho systému, pak
by v prvnim kole
nebyl zvolen ani je-
den kandidat a do
druhého by po-
stoupil pravicovy li-
beral Montealegre
(ziskal 28 procent
hlasti) s Ortegou.
Vzhledem k velké-
mu promarnénému
podilu hlasti pro
tfetiho, rovnéz pra-
vicového, kandida-
ta Josého Riza (zis-
kal 27 procent hla-
st v prvnim kole) by levicovy Ortega s vel-
kou pravdépodobnosti druhé kolo s pravi-
covym soupefem prohral. Sandinisté tedy
necekan€ nezvitézili kvlli razantnimu na-
rastu své voli¢ské podpory, ale hlavné
diky jimi aranZovanému volebnimu systé-
mu, ktery umoznil rozdrobeni pravico-
vych sil.

Vsechno proti Americe
NejdramatictéjSim disledkem Ortegova
zvoleni bylo celkové piehodnoceni za-
hraniéni orientace zemé. Z amerického
spojence v obdobi pfedchozich liberal-
nich prezident (Nikaragua napfiklad
podpofila americkou politiku v Iraku vy-
slanim vojenského kontingentu v ramci
koali¢énich jednotek) se Nikaragua stala
jednim z nejvétSich kritiki USA. Cha-
rakteristickym rysem Ortegovy zahranic-
ni politiky je velmi t€sna spoluprace s ve-
nezuelskym levicovym prezidentem Hu-
gem Chavezem a navazovani tésnéjsi
spoluprace s nedemokratickymi reZimy,
jako je Iran a Rusko. Specifické je i vel-
mi aktivni provadéni zahrani¢ni politiky
doprovazené ostrym protiamerickym dis-
kursem.

Brzy po Ortegové zvoleni se Nikaragua
stala Clenem dvou mezinarodnich inicia-
tiv vedenych Chavezovou Venezuelou.
V ramci ekonomické pomoci se Nikara-
gua zaClenila do organizace Petrocaribe,
ktera zprostfedkovava dodavky venezuel-
ské ropy za zvyhodnénych uvérovych
podminek zemim Karibiku (nejvyhodnéj-
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Sandinisté tedy
necekané nezvitézih
kvali razantnimu
narustu své volic¢ské
podpory, ale hlavné
diky volebnimu
systému, ktery
umoznil rozdrobeni

pravicovych sil.

§i dodavky ziskava Kuba) a nékterym stie-
doamerickym zemim. Nikaragua se rov-
néz stala ¢lenem mezinarodni organizace
ALBA (Alternativa Boli-
variana para los Pueblos
de Nuestra América) in-
iciované Hugem Chave-
zem. ALBA se deklaruje
jako alternativa k politic-
ké a ekonomické inte-
graci kontinentu pod ve-
denim Spojenych stati.
Jejimi Cleny se dosud
staly pouze spratelené
levicové reZimy, vcéetné
Kuby.

Zména v zahraniCni
politice zemé je dopro-
vazena i spektakularnimi diplomatickymi
iniciativami, které symbolicky dokresluji
protiamerické zaméfeni nové administra-
tivy. Nikaragua se tak (po Ruské federaci)
stala druhou a zatim jedinou zemi, ktera
uznala nezavislost Jizni Osetie a Abcha-
zie po rusko-gruzinském  konfliktu
v srpnu 2008. Naméstek ministra zahra-
ni¢i Manuel Kautz tento krok vysvétlil
s ohledem na to, Ze ,,jsme stari prdatelé Rus-
ka, uz z doby, kdy bylo Sovétskym svazem .
Vyznamnou roli pfi tomto zvlastnim kro-
ku hraje nepochybné ideologické presveéd-
¢eni sandinistické vlady zdédéné z 80. let.
Husarskym kouskem Ortegovy diploma-
cie bylo i prosazeni vlastniho kandidata
pro funkci predsedy Valného shromazdé-
ni OSN. Pro jednoleté funkcéni obdobi za-
Cinajici zarim 2008 se jim stal byvaly ni-
karagujsky ministr zahrani¢i z revoluc-
nich 80. let, katolicky kné€z a nositel so-
vétské Leninovy ceny miru z roku 1985,
Miguel D’Escoto Brockmann, proslul
svou protiamerickou rétorikou.

Pies rétoricka prohlaseni sandinistické-
ho prezidenta dosud integracni projekty
iniciované Venezuelou nepfinesly mnoho
hmatatelnych disledkl. Z ekonomického
hlediska se pro Nikaraguu jako mnohem
dulezitéjsi jevi podpora ze strany Mezina-
rodniho ménového fondu (MMF) a ucast
na Stfedoamerické dohod€ o volném ob-
chodu (CAFTA), kterou Nikaragua po-
depsala v roce 2005. I kdyz Ortega pravi-
delné vystupuje proti neoliberalnim prakti-
kam MMEF, nékolikrat zopakoval, Ze se bu-
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de ridit zavazky vyplyvajicimi ze spolupra-
ce s touto organizaci. Radikalni prehodno-
ceni nelze ocekavat ani v pripadé CAFTA.
Ta v soucasnosti fidi ekonomické vztahy
mezi péti zemémi Stfedni Ameriky, Spoje-
nymi staty a Dominikanskou republikou.
Hospodarské diisledky ucasti v CAFTA
jsou pro Nikaraguu i v tomto kratkém ob-
dobi vysoce pozitivni. Diky otevieni trht
se vzajemna obchodni vyména mezi Nika-
raguou a ostatnimi stfedoamerickymi staty
zvysila v roce 2006 meziro¢né o celych 20
procent. Ve stejném obdobi se dramaticky
navysil nikaragujsky vyvoz do Spojenych
statil, a to o 29 procent, zatimco americky
dovoz do Nikaraguy o 20,2 procenta. Ze
vSech zemi CAFTA je to pravé Nikaragua,
ktera nejvice profituje z otevieni americké-
ho trhu domacim vyrobctim. Ponékud pa-
radoxné pak ptisobi, Ze jako jedina zemé je
zaroven Clenem CAFTA i ALBA.
Tésné&jsi spolupraci v ramci Chavezova
protiamerického ,,antihegemonického blo-
ku“ ale brani i realita domaci nikaragujské
politiky. Ortega si je védom znacné polari-
zace nikaragujské vefejnosti vii¢i zahranic-
népolitickym otazkam, a zejména historic-
ky citlivym tématiim, jako je budovani so-
cialismu. Zajimavé je napiiklad statistické
Setfeni, které v roce 2006 zkoumalo po-
stoje k zahrani¢nim politikim. Zatimco 31
procento nikaragujskych obcani vyjadfilo
pozitivni vztah k Hugo Chavezovi, plnych
43 procenta vyjadfilo pozitivni vztah
k Georgeovi Bushovi. Prili§ t€sné nasledo-
vani Chavezova socialismu by mohlo vy-
razn€ podkopat legitimitu Ortegovy vlady.

Mezi Chavezem a Amerikou
V domaci politice nedoslo k natolik radi-
kalnim zménam jako v mezinarodni ori-

|
Zdroje
» Office of the United States Trade
Representative (USTR). ,U.S. Trade
with the CAFTA-DR Countries.”“ CAFTA
Policy Brief, ¢ervenec 2007
¢ Corporacion Latinobarometro.
2006. Informe Latinobarometro 2006.
Banco de datos en linea. Santiago de
Chile: Corporacion Latinobarometro
¢ El Pais, BBC Mundo, El Nuevo Dia-
rio (Nicaragua)
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entaci zemé. Pfes zhorSujici se
podnikatelské prostiedi dosud, na
rozdil od Venezuely, nedochazi ke
znarodnovani soukromych pod-
nikt. Urcité obavy vSak panuji
ohledné omezovani politické opo-
zice a transparentnosti, k nimz do-
§lo v nedavnych obecnich volbach.
V fijnu 2008 navic Nikaraguu ofi-
cialné€ kritizovala Evropska unie
kvtli vladnimu zastraSovani a pro-
nasledovani v zemi ptsobicich ne-
ziskovych organizaci.

Pres tyto skuteCnosti by vSak
bylo chybou povaZovat vyvoj
v Nikaragui za paralelni k ustave-
ni Chavezova populistického rezi-
mu ve Venezuele. Je zejména nut-
né vzit v potaz nedavnou historic-
kou zkuSenost zemé, kdy jednu
z nejbrutalnéjSich americkych
diktatur vystfidal v roce 1979 re-
voluéni levicovy rezim. Nasledna
obcanska valka po sobé zanecha-
la hluboce polarizovanou spolec-
nost, coz se projevilo i v prezi-
dentskych volbach v roce 2006.
Vnitropolitickda realita zem¢,
v niZ se k levicové orientaci hlasi
32 procenta a k pravicové plnych
43 procenta ob¢and a v niZ dvé
pravicové strany disponuji vétsi-
nou v narodnim shromazdéni, ne-
ni vhodnym prostfedim pro levi-
cové politické experimenty podle
Chavezova vzoru. Nikaragua zis-
tava po Haiti druhou nejchudsi
zemi amerického kontinentu, coz
v kontrastu k ropné bohaté Vene-
zuele omezuje moznosti hluboké
politické a ekonomické transfor-
mace. Prudké vykyvy v zahranic-
ni orientaci zemé nejsou v kon-
textu Latinské Ameriky ni¢im vy-
jimeénym. Spolecenské a hospo-
darské konstanty urcujici celkovy
vyvoj zemé€ vsak zlstavaji.

Karel Kouba je odbornym
asistentem na Katedre
politologie Filozofické fakulty
Univerzity Hradec Kralové.
koubakarel@gmail.com

Kosovska

loterie

Filip Tesar

Kosovsky premiér Hashim Thagci
v dobé vyhlaseni nezavislosti tvrdil,
ze jeho vlada dokaze do konce ro-
ku nasbirat kolem stovky uznani.
Byl to ambiciézni ukol, a jak se zahy
ukazalo, az prilis ambiciozni. Ko-
sovsky ministr zahraniCi Skender
Hyseni byl sice ¢lovekem, jenz mél
za sebou léta zkusenosti se zastu-
povanim neuznaného statu a na di-
plomatické scéné se pohybovat
umi, nezkusena kosovska diploma-
cie se svou nedostate¢nou perso-
nalni a finan¢ni kapacitou vsak byla
odkazana hlavné na lobbovani pro-
strednictvim velvyslanct pfi OSN.
V priibéhu roku dokonce americka
administrativa pokarala kosovskou
vladu, Zze se dost nesnazi a necha-
va praci na State Departmentu.

rank Wisner, americky za-
Fstupce v tzv. Trojce vyjed-
navaci USA, EU a Ruska
o rok drive, jenz byl kosovskému

statu fakticky kmotrem, nakonec
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pocet 52 uznani ze strany ¢lenskych statt
OSN, dosazeny koncem listopadu, ozna-
¢il za uspéch. Tento uspéch je vSak ome-
zeny: letmy pohled na seznam statti, které
Kosovo uznaly, prozrazuje, Ze Kosovo je
politickym ditétem Severu, kam se poci-
taji témér tfi Ctvrtiny zminé€ného poctu.
Clenstvi v Mezinarodnim ménovém fon-
du a Svétové bance - nepochybny uspéch
- je také podlozeno podporou bohatych
zemi Severu. Ziskat ¢lenstvi v OSN bude
soustiedila na to, aby bylo co nejvice od-
daleno, pokud mozno navzdy. Podafrilo se
ji ziskat ve Valném shromazdéni dostatec-
nou podporu k tomu, aby Mezinarodni
trestni soud prezkoumal nezavislost Ko-
sova.

Pohled na ostatni castecné
uznané staty

I tak si ovSem Kosovo momentalné stoji
nejspiS nejlépe ze vSech tzv. CasteCné
uznanych statfl. Sirsi diplomaticka pfijeti
Tchajwanu (Cinska republika) je stabilné
blokovano tim, Ze si déla narok na repre-
zentaci cel¢ Ciny (a navic se nevzdava
dalSich uzemnich narokti z konce 40. let:
kromé& nékolika spornych souostrovi i na
Mongolsko, ¢asti severni Barmy, Indie,
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Bhutanu, Pakistinu a Afghanistanu, vy-
chodniho TadZikistanu a na ruskou repu-
bliku Tuva). Tchaj-wan v soucasnosti
uznava pouze 22 malych latinskoameric-
kych, pacifickych a africkych stati spolu
s Vatikanem. Tchaj-wan byl do roku 1971
jako predstavitel cel¢ Ciny ¢lenem OSN,
vétSina vyznamnych svétovych statil vSak
poté jako legitimniho reprezentanta Ciny
zacala uznavat komunistickou pevninskou
Cinu (Cinska lidova republika) a s Tchaj-
wanem pieruSily oficialni diplomatické
styky. Jako posledni vyznamné staty tak
ucinily Jizni Korea (1992) a Jizni Afrika
(1998). Pocet statil, jez Tchaj-wan uzna-
vaji, je proménlivy, ale Sance podstatné
ho zvysit, nebo dokonce ziskat vyznam-
néjsi stat, jsou vzhledem k tlaku Ciny mi-
zivé. Do OSN by Tchaj-wan mohl vstoupit
pouze sam za sebe, tedy za predpokladu,
Ze se vzda naroki na reprezentaci celé Ci-
ny.

Zapadni Saharu (Saharska arabska de-
mokraticka republika), vyhlaSenou v roce
1976, v minulosti uznavalo vice statl nez
v soucasnosti Kosovo, 35 z nich vSak
uznani odvolalo nebo styky prerusilo (nej-
vyznamnéj$i z nich byla Indie). Nyni Za-
padni Saharu uznava 49 stati svéta, vCet-
né€ sousedni Mauritanie a Alzirska a né-
kolika vyznamnych statti (napfiklad Me-
xiko, Venezuela ¢i Jizni Afrika hosti i am-
basady Zapadni Sahary), a je Clenem
Africké unie. Neni v§ak Clenem Ligy arab-
skych statli, ktera viceméné podporuje
Maroko, které si na Zapadni Saharu Cini
narok. Ackoli OSN podpofila sebeurceni
Zapadni Sahary prostrednictvim referen-
da, referendum se dosud nekonalo, a vla-
da Zapadni Sahary kontroluje jen asi 20
procent uzemi této byvalé Spané€lské pro-
vincie.

Palestina méla vzniknout uz v roce
1947 na zakladé rezoluce Rady bezpec-
nosti OSN, vyhlaSena byla vSak aZ roku
1988, uziva ve Valném shromazdéni OSN
status pozorovatele. Palestina nasbirala
96 uznani, zhruba dvakrat tolik co Koso-
vo i Zapadni Sahara, predevSim mezi
africkymi, asijskymi a vychodoevropsky-
mi staty (prakticky schazi zdpadni Evropa
a Amerika).

Dalsi neuznané staty nemaji ani jedno
(Somaliland, Nahorni Karabach, Podnéstri),
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jediné (Severni Kypr), resp. dv€ uznani ¢len-
skych stati OSN (Abchazie, Jizni Osetie)
a jejich Sance na ziskani dalSich je velmi
omezena. Ve vSech pripadech se jedna
o Utvary uzce vazané k jednomu konkrét-
nimu patronovi (Rus-
ko, Arménie, Turecko)
- 0 klientské staty. Stej-
nym pfipadem byly
dnes jiz zaniklé staty
vyhlaS§ené b&hem va-
lek v Chorvatsku a Bos-
né a Hercegoviné: Re-
publika Srbska kraji-
na, Republika Srbska,
Chorvatska republika
Herceg-Bosna a Re-
publika Zapadni Bos-
na. Republika Kosovo v
(1991-2000) nemela | POCU.
dokonce ani podobného patrona, pouze vag-
ni podporu Albanie. Severni Kypr, ktery
s preruSenimi uz nékolik let jedna o zno-
vusjednoceni s vlastnim Kyprem, o dalsi
uznani neusiluje, zbyvajici jmenované ne-
uznané staty k tomu nemaji potfebnou ka-
pacitu a v podstaté se nechavaji v zahra-
ni¢nich vztazich zastupovat pfisluSnym
patronem.

Nejvétsi prekazkou pro
uznani Kosova jsou obavy

z domaciho separatismu

Je pravdépodobné, Ze proces uznavani Ko-
sova bude pokracovat. Vazné o ném uvaZuje
Oman a zvazuji jej nékteré dalsi arabské sta-
Saudska Arabie a Egypt, dale Jemen, snad
i Jordansko, Bahrajn, Katar ¢i Libye - tim
neni feceno, Ze Kosovo skute¢né uznaji,
pouze tolik, Ze o ném uvazuji, a pokud se
rozhodnou je uznat, neznamena to, Ze
k tomu dojde brzy. Dale existuje velka San-
ce ziskat dalsi pacifické zemé& (Mikronésie
a Palau patfily k Sesti statlim, jez hlasova-
ly proti srbské iniciativé ohledné€ Mezina-
rodniho soudniho dvora, né€kolik dalSich se
zdrzelo hlasovani), a rovnéz nékteré latin-
skoamerické, presnéji feCeno karibské zemé
(Haiti a snad i n€které dalsi). Je dobré si po-
v§imnout, Ze jmenované arabské staty ne-
maji zavazné problémy s etnickym separa-
tismem, a podobné jsou na tom i ostrovni
pacifické a karibské staty: vnitini hrozbou
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Letmy pohled na
seznam stata, které
Kosovo uznaly,
prozrazuje, ze
Kosovo je politickym
ditétem Severu, kam
se pocitaji témer tr1
¢tvrtiny zminéného

jsou spisSe politické nebo vojenské prevra-
ty. Mnohé staty svéta jsou vSak separatis-
mem ohroZovany (v€etné€ velmi vyznam-
nych, jako je Rusko, Cina, Indie, Indonésie)
a mnohym domaci separatismus postoj
primo diktuje: Bolivii
a Argentiné (vnimaji-
ci Falklandy jako vlast-
ni, nasilim odtrzené
uzemi) v Latinské
Americe, Sri Lance
a Filipinam v Asii, ze
statti byvalého SSSR
Azerbéjdiému, Gruzii
a Moldavsku, uvnitf
Evropské unie Kypru
(strach ze separatis-
mu, at se jedna o ak-
tualni déni, nebo his-
toricky precedens, je
zmifiovan i v souvislosti se Spanélskem, Ru-
munskem a Slovenskem).

Uznani Kosova mozna v dohledné bu-
doucnosti zvazi Bangladés a Vychodni Ti-
mor, dv€ asijské zemé, které vznikly tak
trochu podobnou cestou jako Kosovo. Ve
hre je napfiklad i Izrael, stat vznikly na
zaklad€ etnického sebeurceni. Na izrael-
ské politické scéné€ prevlada nazor, Ze ne-
zavislost je hotovou véci, Izrael udrzuje
dobré vztahy s kosovskymi Albanci, tra-
dicn€ ovSem poklada Srbsko za pratelsky
stat a ekonomické vztahy mezi nim
a Srbskem rostou. Navic hodné zalezi na
vyvoji izraelsko-palestinskych vztahi, kte-
ré by mohly byt uznanim z izraelského
pohledu nepfijemné ovlivnény (a navic by
kromé palestinskych ambici mohlo uzna-
ni povzbudit i ambice domacich, izrael-
skych Arabia). Izrael proto doufa, Ze
Srbsko nakonec uzna kosovskou nezavi-
slost jako nevyhnutelnou, a ackoli uznani
pfimo nevyloudil, hodla prozatim tuto
otazku odkladat tak dlouho, jak to jen
pijde. Podobnym zplisobem bude nepo-
chybné postupovat vice zemi v podobné
situaci.

Velkou neznamou je subsaharska Afri-
ka. Velky pocet africkych zemi hlasoval
pro to, aby se Mezinarodni soudni dvir
zabyval srbskou zadosti, a pravdépodobné
se budou fidit jeho stanoviskem. Mosam-
bik projevuje sympatie, jiné, jako Niger
a Uganda, prinejmenSim ochotu vyslech-
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nout si argumenty kosovskych Albanct.
Kosovo by snad mohlo pabérkovat mezi
malymi africkymi zemémi - nékteré
z nich se mu uz podarilo ziskat a sedm
podobnych se zdrzelo hlasovani (nejveétsi
§ance na uspéch ma Kosovo asi u Gambie
a nékolika statd z oblasti Guinejského za-
livu: Ghany, Beninu a Toga). Ani pfi nej-
optimistictéjSich odhadech vsak takto Ko-
sovo nedosahne na vytouZenou stovku, ba
ani na polovinu ¢lenskych stati OSN,
k niz se dopracovala Palestina. Realny po-
Cet, k némuz se lze dopracovat dosavadni
strategii, spocivajici v presvédCovani va-
hajicich s americkou podporou za zady, je
tak 80-85 Clenskych statti OSN. V ideal-
nim pfipadé€, ktery predpoklada ziskani
vSech malych ¢lend OSN, jez kdy podpo-
fily n€ktery z neuznanych statd, by Koso-
vo mohlo ziskat jesté zhruba dvakrat tolik
uznani, kolik jich ma nyni. Podpora ma-
Iych statt nebyva Casto dlouhodobé spo-
lehliva, jak ukazuje fada prikladt, kdy ty-
to staty prechazely mezi Tchaj-wanem
a pevninskou Cinou nebo od podpory Za-
padni Sahary a na stranu Maroka, Koso-
vo by vSak kazdopadné ani v idealnim pfi-
padé na podporu dvou tietin Valného
shromazdéni nedosahlo.

CGekani na verdikt
Mezinarodniho soudniho
dvora

VétSina statd subsaharské Afriky, jizni
a jihovychodni Asie, statd postsovétskych
a jihoamerickych bude nejspiSe uznani
i nadale odmitat nebo tuto otazku odkla-
dat. Proti je ,velka trojka“ - Rusko, Cina,

Indie, uvnitf Organizace islamské konfe-
rence zase Indonésie, Brazilie a Jizni Afri-
ka jdou vlastni cestou: nefidi se sice pii-
kladem Ruska, ale ani Spojenych statt.
Tyto vlivné staty do znaéné miry urcuji
postoje dalSich zemi uvedenych regioni,
a pokud se Kosovu nepodafri ziskat nékte-
rou z nich, jeho Sance na vstup do OSN
jsou malé. Nejvetsi (stale vSak malé) moz-
nosti ma zfejmé v priipadé poslednich
dvou jmenovanych, jejichZ postoj neni
primarn€ motivovan strachem z povzbu-
zeni domaciho separatismu, hodné€ vSak
zaleZi na tom, jak vyhlaseni nezavislosti
zhodnoti Mezinarodni soudni dvtr.

Dopis, jimZz Valné shromazdéni OSN
7zada o posouzeni nezavislosti Kosova, ob-
drzel soud 10. fijna 2008. Soud nema ur-
¢enu lhttu, zkuSenost vSak ukazuje, ze
svij nazor mizZe vynést i do osmi mésict,
tedy zhruba do poloviny pristiho roku -
tehdy se uz pravdépodobné dosavadni ko-
sovska strategie ziskavani uznani bude bli-
Zit vyCerpani mozného potencialu. Soud
se neohliZzi na aktualni politicky kontext
ani faktickou realitu, fidi se pouze legisla-
tivnimi aspekty. Ackoli staity OSN nejsou
povinny se jeho vynosy fidit, ma soud
znacnou autoritu.

Zapadni Sahara i Palestina a napfiklad
také Vychodni Timor nebo Somaliland
(byvalé britské Somalsko) jsou soucasti
dekoloniza¢niho diskursu. Kosovo - pres-
toze se mnoho albanskych politikii z Ko-
sova snaZi vykreslovat byvalé vztahy mezi
Srbskem a Kosovem jako kolonialni - roz-
hodné ne, cozZ je v oCich velké Casti roz-
vojovych zemi diskvalifikuje. VétSina né-
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kdejsich kolonialnich zemi je etnicky smi-
Sena a etnického sebeurceni se obava. Mi-
néni soudu mu mize pomoci, nebo vy-
Ckavajici jadro tfetiho svéta naopak od
uznavani zcela odradit. Pro Srbsko i pro
Kosovo je to sazka do loterie, vétsi Sanci
ma prvni z hrac¢d. Kosovo by pak mozna
mohlo ziskat druhou Sanci po roce 2011,
kdy by se mé€lo konat referendum o neza-
vislosti jizniho Sudanu: je mozné, Ze do-
jde k dilezitému precedentu prekresleni
kolonialnich hranic v Africe ve spojitosti
s etnickym principem. A S§irS§i podpora
v Africe je pro pfipadné Clenstvi Kosova
v OSN zfejmé€ rozhodujici.

Pocet uznani vSak limituje pouze nadé-
ji na ¢lenstvi Kosova v OSN, jeho samos-
tatnou existenci podstatnéji neohrozuje.
Jejim pevnym zakladem je to, co schazi
mj. Tchaj-wanu, Zapadni Sahare i Palesti-
né: podpora Spojenych statli, zapado-
evropskych statd a Japonska, které budou
za uznanim stat i nadale. Nékteré jiné sta-
ty mohou uznani Kosova odvolat, sestup-
ny trend jako v pfipadé Tchaj-wanu Ci Z4-
padni Sahary vSak lze vyloucit. Kromé to-
ho kosovska vlada efektivné spravuje 90
procent svého uzemi, ziskala uznani
v§ech sousedli kromé Srbska, a Srbsko ne-
ni v mezinarodnim kontextu natolik vliv-
nym hracem, jako je Cina vii¢i Tchaj-wa-
nu, Izrael vici Palestiné ¢i Maroko vuci
Zapadni Sahafe. Ostatné - oba némecké
staty existovaly mimo OSN do roku 1973,
Svycarsko do roku 2002, Tchaj-wan do-
dnes. Ve srovnani s Kosovem jde o staty
bohaté, mimo OSN nicméné po fadu let
staly i nékteré staty chudé, predevsSim ti-
chomoftské, jimz ¢lenstvi v OSN suplova-
lo ¢lenstvi v britském Commonwealthu
nebo uzké vztahy s USA. Obdobny model
si 1ze predstavit i pro Kosovo, které ma se
Spojenymi staty blizké vztahy, je soucasti
CEFTA a vyznamnych regionalnich aso-
ciaci (Energetické spolecenstvi, Jednotné
evropské nebe). Existence mimo OSN
nicmén€ prinasi fadu omezeni, a neuzna-
ni nékterymi ¢lenskymi staty EU mize do
budoucna zablokovat pfidruzeni Kosova
k Evropské unii a jeho budouci ¢lenstvi.

Filip Tesar je védecky pracovnik
Ustavu mezinarodnich vztaht. tesar@iir.cz
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levice
jako
levice <))

Latinska Amerika
mezi Chavezem a Lulou

/A

¥
B

Miroslav Suja

Do klubu latinskoamerickych zemi s levicovymi viadami pribyl po poslednich prezidentskych volbach v Paraguayi
dalsi ¢len. Tento neformalni klub jiz ¢ita péknou radku zemi, mezi jinymi Brazilii, Argentinu, Venezuelu, Uruguay, Pa-
raguay, Bolivii, Nikaraguu, Kubu, Ekvador. V Chile je sice u moci rovnéz levicova viada Michelle Bacheletové, av-
Sak do tohoto radikalnéjsiho klubu se pocitat neda. Kolumbie je vcelku pod kontrolou Alvara Uribeho, a tudiz po-
tazmo Spojenych statli. V Mexiku ,,prohral” levicovy populista Andrés Manuel Lépez Obrador jen o par hlast se
soucasnym proamerickym pravicovym prezidentem Felipem Calderonem - podobné jako kdysi Al Gore v souboji
s Georgem W. Bushem v roce 2000. Peruansky prezident Alan Garcia se sice snazi mit korektni vztahy se vSemi
staty, pocinaje Amerikou, az po Venezuelu, ale vzhledem k tomu, ze Chavez ve volbach podporoval jeho protikan-
didata Ollanta Humala, do zminéného klubu rovnéz nepatri. DalSim ,bitevnim polem®, kde se odehraje ,,sponzor-
sky souboj” Spojenych stat(l a Chaveze, bude nejspis Salvador, ktery ma jako jedina latinskoamericka zemé své
vojaky v Iraku, a ,,skalp” jeji viady by proto pro Chaveze mél zviastni vyznam. Dle poslednich priizkum( verejného
minéni se levicové strané ,,Fronta narodniho osvobozeni Farabunda Martiho" mize podarit v nadchazejicich vol-
bach (leden 2009) porazit proamerickou pravicovou stranu ARENA, ktera je nyni u moci. Jak je vidét, Spojené sta-
ty tento pomysiny souboj s Chavezem prohravaiji celkem dost vysoko, coz si zacinaji uvédomovat, i kdyz mozna tro-
chu pozdé. Paradoxni je, ze Chavez na své levicové sponzorstvi ziskava penize, kromé jiného, i prodejem ropy do
USA, kam sméruje az padesat procent celkové produkce venezuelské ropy.

Umirnéni vs. radikalové

Avsak v levicovych vladach latinskoame-
rickych zemi jsou zna¢né rozdily. K radi-
kalnéjSimu kfidlu patfi samoziejmé plu-
kovnik Chavez, bratfi Castrové, byvaly
odborovy predak péstiteltt koky Morales
(Bolivie), ale zda se, zZe nyni jiz i ekvador-
sky prezident Rafael Correa. K umirné-
néjsimu kfidlu patii byvaly brazilsky od-
borovy predak Lula da Silva, argentinsti
levicovi bojovnici proti diktatufe Néstor
a Cristina Kirchnerovi, uruguaysky prezi-

> Mezinarodni politika 12

dent Tabaré Vazquéz a zda se, zZe i nedav-
no v Paraguayi zvoleny byvaly biskup fim-
skokatolické cirkve Fernando Lugo.
Zvlasté pak Lugovo vitézstvi po 61 letech
vlady konzervativni pravicové strany ,,Co-
lorado® byl Chaveztv velky uspéch, i kdyz
se zda, Ze fady radikalnich levicovych ji-
hoamerickych viidci nerozsifi. Lugo se
totiz snazi s Coloradem na spravé zemeé
spolupracovat, takZze mnohé nasvédCuje
tomu, Ze bude spiSe pragmatickym, umir-
nénym levicovym lidrem. Levicovost téch-

2008

to vlad vsak automaticky neznamena bez-
problémovost v jejich vzajemnych vzta-
zich.

Tak napfiklad manzelé Kirchnerovi,
ktefi Argentin€ vladnou od roku 2003, si
se svym sousedem Vazquézem kvili stav-
bé finské celulozky a papirny v Uruguayi
jiZ nemohou pfijit na jméno. Zato s Cast-
rem, ale zvlast€ pak s Chavezem si ,man-
Zelé K“ (jak jsou v Argentiné oznacovani)
rozuméji velmi dobfe, a to az tak, ze vza-
jemny obchod obou statli se jiZ odehrava




na bartrové bazi, a nevahaji zakladat ani nové spole¢né statni
podniky. Chavez si pfizen argentinskych prezidentskych manze-
It ziskal i nakupem argentinskych statnich dluhopist, jichz za
posledni tfi roky nakoupil v objemu vét§im nez 5 miliard USD,
¢imz vyznamné prisp€l k restrukturalizaci ohromného statniho
dluhu, ktery jiz Argentina nebyla schopna splacet a kvili némuz
musela v roce 2002 vyhlasit statni bankrot. Chavez si jinymi slo-
vy prizen Kirchnerovych tak trochu kupuje a cena za byvalého
nejvyznamnéjSiho spojence Spojenych statli v regionu neni ma-
1a.

Brazilie je pfirozeny hegemon v regionu, avSak pod vladou
Luly da Silvy svého hegemonického postaveni viilbec nezneuziva,
pravé naopak, pusobi jako politicky i ekonomicky stabilizator
v celé oblasti.

Tradice silnych vadcu

Vyhoda této ideologické spriznénosti latinskoamerickych zemi
pro tento region spoc¢iva hlavné v akceleraci integra¢niho proce-
su (Mercosur), ktery se nyni nachazi priblizné tam, kde byla Ev-
ropska spoleCenstvi v Sedesatych letech. A stejné jako nyni v La-
tinské Americe, zaznamenal i v Evropé integracni proces nejvét-
§iho pokroku pravé pod vedenim levicovych vlad. Levicovost ev-
ropského typu se vSak trochu 1i§i od té latinskoamerické. Za-
kladni rozdil je jiz ve formé vlady. Ve vétSiné
statli obou americkych kontinentt je totiZ uplat-
novan tradi¢né€ prezidentsky systém, zaloZzeny
na silné elit€ viidcovského typu, ktery dava hla-
v¢€ statu ¢asto velmi velké pravomoci.

Naproti tomu v Evropé€ se spiSe jedna o stra-
nicky princip vladnuti zaloZeny na vlade jed-
notlivych stran ¢asto ve formé€ velmi riznoro-
dych koalic. Silny prezidentsky mandat v ame-
rickych statech ma kofeny v historickém vyvoji
vétSiny statll tohoto kontinentu, kdy jak prvni
dobyvatelé-conquistadori (napfiklad Pizzaro),
tak posléze osvoboditelé (Simon Bolivar, José
Marti, San Martin), jakoz i byvali nebo nynéjsi prezidenti, mu-
seli byt silné viid¢i osobnosti, které musely umét strhnout na
svou stranu masy prostého, Casto nevzdélaného lidu. Pravé jim
byla urCena kratka jednoducha a populisticka, avSak do neko-
nec¢na ,omilana“ hesla.

Proto jsou v Latinské Americe rétorické schopnosti vyraznych
osobnosti, jeZ v plamennosti a délce nicnefikajicich populistic-
kych projevii mezi sebou jako by soutézily, tak dalezité. Zmifno-
vat v tomto ohledu sedmihodinové projevy Fidela Castra nebo
Chaveze by bylo nosenim dfivi do lesa. Na druhou stranu ¢asto
aZ komicky putsobil pfi svych vasnivych projevech snad v§emi va-
dami feCi postiZzeny byvaly argentinsky prezident Néstor Kirch-
ner.

Vyména manZell Kirchnerovych v ¢ele statu tak mohla byt zpt-
sobena i tim, Ze sympaticka a rétoricky mnohem zdatn€;jSi Cris-
tina byla i z divodu jakéhosi Evina syndromu pro Argentince

I v zahrani¢ni
politice je Lula da
Si.lva Velmi Opatl"ﬂy nebo finanéni trhy, ale i pro néj samotného,
a 1 pfes svou
levicovou orientaci
se snazl udrzovat
korektni vztahy se
Spojenymi staty.

Vztahy a problémy

prijateln€jsi neZ jeji ne prili§ pravé fecnickym talentem obdare-
ny manZel. Samoziejmé ale nikdo v Argentiné nepochybuje
o tom, Ze stat nadale fidi prezidentCin manzel. At tak, i onak,
oba dva jsou velmi vzdélani, coZ se na druhou stranu neda fict
o soucasném brazilském prezidentovi, byvalém odborovém pie-
dakovi Lula da Silvovi, ktery ukon¢il Skolni dochazku ve dva-

nacti letech, ne proto, Ze by nechtél studo-
vat, ale proto, Ze musel zacCit pracovat, aby
pomohl své chudé rodin€. Jeho prvni zvole-
ni bylo Sokem nejen pro Latinskou Ameriku

i kdyzZ o prezidentsky urad se uchazel jiz po-
nékolikaté.

Paradoxné€ vSak tento politik fidi jiZ dru-
hé volebni obdobi ekonomiku rozlohou
i poCtem obyvatel paté nejveétsi zemeé na sve-
t€ pravicovéji a liberalnéji nez mnoho jeho
pravicovych kolegli. Jen pro srovnani. V Ar-
gentiné vladne pfisna regulace trhu, véetné
cen komodit jako benzin, maso, plyn, elektricka energie atd. To
je podporeno fixnim kurzem pesa vici dolaru, pfiCemz od roku
2002 je kurz pesa k dolaru vladou uméle udrZovan na irovni cca
1 USD : 3 ARS. Pokles kurzu amerického dolaru v zemi proto
zpusobuje rust inflace. V Brazilii se naproti tomu pfi tvorb€ cen
a kurzu realu uplatnuji trzni mechanismy. Vysledkem toho je, Ze
Argentiné se zahrani¢ni investofi radéji vyhybaji, zatimco Brazi-
lie je pro zahraniCni investice zemi zaslibenou. Brazilie navic
profituje z vysokych cen ropy a novych nalezist ¢erného zlata ve
svych pobieznich vodach. Na druhou stranu v Argentiné alespon
zatim jeSt€ nedochazi k masivnimu zestatnovani soukromych fi-
rem ani strategického primyslu. Mnohé soukromé nadnarodni
koncerny a podniky vSak Argentinu z divodu komplikovanych
statnich regulaci a uméle podhodnoceného pesa radéji opousté-
ji dobrovolné.

I v zahraniéni politice je Lula da Silva velmi opatrny a i pfes
svou levicovou orientaci se snazi udrzovat korektni vztahy se Spo-
jenymi staty, i kdyZ se neboji zahrani¢ni politiku USA v pripadé
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Ekonomicka integrace v Chavezové rezii: uéastnici vrcholné schlizky prezident zemi ekonomického sdruzeni ALBA v Caracasu
v listopadu 2008. Spodni fada: Prezident Manuel Zelaya (Honduras), prezident Evo Morales (Bolivie), prezident Hugo Chavez
(Venezuela), prezident Daniel Ortega (Nikaragua). Horni fada: kubansky ministr Statni rady Ricardo Cabrizas, prezident Rafael
Correa (Ekvador), premiér Dominiky Roosevelt Skerrit.

potieby kritizovat. V domaci politice,
zvlasté pak v socidlni oblasti d€la vic nez
jeho predchiidci, a navic mu zbidaceny lid
jako jednomu z nich ob¢as odpusti i néja-
ky ten nesplnény slib nebo korup¢ni skan-
dal, takZe socialni smir je v Brazilii vcelku
zachovan, aniZ by Lula musel pfistupovat
k populistickym gestim. Se vstupem do
Rady bezpecnosti OSN, ekonomickym
rustem a rozumnou zahranicni, ale i do-
maci politikou Luly se z Brazilie stava
opravdovy hegemon nejen latinskoameric-
kého regionu, ale celé jiZni polokoule.

Neprimy souboj mezi USA
a Venezuelou bude
pokracovat
Zda se, Ze tento ,sponzorsky souboj“
o vliv v regionu mezi Spojenymi staty
a Chavezem jeSté néjakou dobu potrva,
i kdyz hodné bude zaleZet na cenach ropy,
ale nyni jiz i na mife angaZovanosti Ruska
v regionu. Jakmile se jedna strana v tom-
to sponzorském souboji ekonomicky vy-
Cerpa, s velkou pravdépodobnosti se poli-
ticky vliv prelije na tu stranu, ktera bude
mit vice ekonomické moci potiebné
k ovlivnéni voleb.

To plukovnik Chavez, jenZ ma v Latin-
ské Americe prezdivku ,El porque no te
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vee

callas - Pdn proc¢ radéji nemlI¢is“ (v naraz-
ce na slavnou slovni prestielku se §pan€l-
skym kralem Juanem Carlosem béhem
iberoamerického summitu), a ,kokalero“
Evo Morales z Bolivie se stavaji no¢ni mi-
rou nejen pro Spojené staty, ale i pro né-
které své sousedy nebo evropské zemé. To
se tyka Kolumbie, kam nechal Chavez ne-
davno prevelet 6000 vojakli na hranice
s Kolumbii, a to poté, co Kolumbie pod-
nikla letecky utok na zakladnu FARC na
uzemi Ekvadoru. Némeckou kanclérku
Angelu Merkelovou zase narkl, Ze je pfed-
sedkyni pravicové strany, ktera podporo-
vala i Hitlera; za faSistu oznacil i byvalého
Spanélského ministerského pfedsedu José
Maria Aznara. Jak ve Venezuele, tak
i v Bolivii dochazi ke znarodnovani stra-
tegického primyslu, i kdyZ na druhou
stranu je potieba zdiraznit, Ze formou od-
kupu od soukromych majiteli, zvlasté
pak téch, ktefi nechtéji s vladou podepsat
nové smlouvy. Obé zemé jsou navic velmi
bohaté na prirodni suroviny Venezuela na
ropu a Bolivie na plyn a obé na produkci
koky, potazmo kokainu. I proto jsou pod
vét§im drobnohledem Spojenych stati, 1é-
pe feCeno jejich zpravodajskych sluzeb,
neZ v podstaté sice levicova, ale jinak pro
AmeriCany bezproblémova Brazilie nebo
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Jorge Silva, Globe Media/Reuters

na nerostné suroviny bezvyznamna Ar-
gentina. Jak Chavez, tak i Morales jsou
navic indianského ptivodu, takZe jsou i ja-
kymsi symbolem ,indigenizace® Latinské
Ameriky neboli renesance plivodniho
obyvatelsta v téchto zemich, coz podtrhu-
je i zpusob jejich oblékani a vyjadifovani.
Problém téchto radikalnich levicovych
vudca typu Chaveze, Castra nebo Mora-
lese je hlavné v jejich oteviené nenavisti
ke Spojenym statim. I tim se liSi od prag-
matickych levicovych viidct typu Luly da
Silvy nebo manzel Kirchnerovych, ktefi
rovnéz k USA nechovaji zvlastni sympa-
tie, ale snaZi se je alespon zbyte¢né ne-
drazdit. To Chavez, Castro a jiz i Morales
nevynechaji Zadnou pfrileZitost k slovni-
mu ataku proti USA. Chavez dokonce na-
kupuje ruské zbran€ a porada s Ruskem
vojenské manévry ve svych pobieznich
vodach a zcela jist€ nebude vahat ani
s pripadnym umisténim ruskych raket na
svém uzemi, ¢imZ se z Venezuely stava
pro Spojené staty to, co Polsko a Ceska
republika pro Rusko v Evropé.

Miroslav Suja je absolventem
postgradualniho studia na VSE.
mirosj@email.cz




Recenze

Unor 1948. Sedesat let poté

Centrum pro ekonomiku a politiku (CEP) vydalo v letos-
nim roce jiz 68. sbornik textli, zaméfenych vzdy na di-
lezita vyroc¢i. V tomto pfipad€ se jedna o 60. vyro¢i unora
1948. Sbornik obsahuje celkem jedenact zakladnich text
a n€kolik dilezitych dokumentl. Autorem prvniho textu je
Vaclav Klaus. Velmi vystiZzné napsal, Ze ,,obétmi inora 1948
jsme byli skoro vSichni. Nékdo ztratil ,jen kariéru... jini ne-

pfesné tak, jak vrcholil vnitropoliticky boj v tehdejsi CSR,
kdy SNB presel do utoku proti politickym stranam a kdy je-
ho tiskové oddé€leni zahajilo zostfenou prehlidku tisku, jejimz
vysledkem byl dlouhy seznam ,konfiskovanych tiskovin®.
Slavomir Michalek, feditel Historického ustavu Slovenské
akademie véd, poutavé priblizil postoje OSN a USA k unoru
1948. Vyjadril litost, Ze ,udalosti z unoru 1948 sice vyvolaly

navratné ztratili 1éta Zivota v kru-
tych vé€znicich a pracovnich la-
grech. Bylo i nemalo téch, ktefi
ztratili to nejcennéjsi - Zivot.*
Vladimir Nalevka v pojednani
o formovani sovétského mocen-
ského bloku v Evropé nejprve pri-
pomnél prisné tajné Majského
memorandum z ledna 1944, které
Lvécnym jazykem geopolitiky for-

Jindfich Dejmek
a Marek Louzek (Eds.):
1948. Sedesat let pote.

Centrum pro ekonomiku a politiku,
¢. 68/ 2008.

na Zapadé Sokovou vinu odporu,
nikoli vSak rozhodnuti zasah-
nout“. Pfipomina komentai New
York Herald Tribune, Ze ,americ-
ké ufedni osobnosti se vzdaly na-
déje, ze by mohli byt Cesi za-
chranéni v momentu, kdy se ob-
vykly plan komunistického puce
dal do pohybu®“. Podrobné a véc-
né zhodnotil aktivity tehdejSiho

povaleéné  zajmy
SSSR*. Po vysvétleni zptisobu, jakym Sové€tsky svaz vypraco-
val a dale Sifil tzv. jaltsky mytus, pfipomnél Bohlenovo me-
morandum z 18. fijna 1945, které v pristupu k zemim stied-
ni a vychodni Evropy kladlo diiraz na svobodné volby a trzni
ekonomiku a na zahrani¢ni politiku v ramci Sovéty vytyce-
nych limiti (to vSe bylo pozdéji uplatnéno v projektu tzv. fin-
landizace). Dale prof. Nalevka zasvécené vysvétluje, jak se
po Churchillové feci ve Fultonu (sam ji oznacuje za jeden
z prvnich milnik( na cesté ke studené valce), vyhlaseni Tru-
manovy doktriny a vytvoreni Informacniho byra prosadilo bi-
polarni usporadani. To byl neuprosny konec jakychkoli nadé-
ji na finskou cestu a stejné tak pro BeneSovu koncepci mostu
mezi Vychodem a Zapadem. VSechny tyto neblahé mezina-
rodni udalosti vytvofily pFiznivé prostiedi k tomu, aby KSC
zamérné prohlubovala a vyhrocovala spory uvniti Narodni
fronty v zajmu uchopeni veskeré moci v zemi.

O mezinarodnim kontextu tinora 1948 velice zajimavé po-
jednal rovnéz Jindfich Dejmek z Historického ustavu AV
CR. Pfipomnél snahy Moskvy o dotvofeni vlastniho bloku ve
stfedni a vychodni Evropé€. Zduraznil, Ze prvoradym zajmem
Washingtonu byla hospodarska rekonstrukce a politicka sta-
bilizace zapadni Evropy. Zkritizoval koncepci tehdejsiho
amerického velvyslance v Praze, podle niz zdrzeni jakékoli fi-
nanéni pomoci tehdejsi prazské vladé mélo vést k ekonomic-
kym problémiim a k oslabeni KSC. Diplomatfim Spojenych
statli, Velké Britanie a Francie vytkl, Ze ,,v pfedveCer pfevra-
tu, ani v jeho prubéhu nenabidli Ceskym a slovenskym demo-
kratim prakticky Zadnou pomoc a omezili se na roli diskrét-
nich komentatora“.

mulovalo

Autor dalsiho textu, Pavel Zadek, feditel Ustavu pro studium
totalitnich rezimi vysvétlil, okolnosti a zaméry reorganizace
SNB a bezpecnostnich slozek prosazované jiz od podzimu
1947 a popsal tazeni SNB proti nazorovym oponentiim, kte-
ré bylo haleno do zavadéjiciho pojmu ,,stihani nékterych pro-
tistatnich trestnych ¢ind“. Zackovo pojednani se stupiiuje

velvyslance CSR, §éfa Stalé mise
pri OSN dr. Jana Papanka, ktery odevzdal nétu tehdejSimu
generalnimu tajemnikovi OSN, v niz protestoval proti ,,zna-
silnéni Ceskoslovenské republiky komunistickou mensinou
za pomoci SSSR“. Dale zminil dokument Zahrani¢niho vy-
boru 80. kongresu USA, publikovany pod nazvem Prazsky
pievrat. Cely svijj text uzaviel vystiznymi slovy: ,Ceskoslo-
vensko jako mala stfedoevropska zemé bylo soucasti hry vel-
moci a kvili tomu nemohlo a ani nemé&lo prostor na vlastni
a samostatnou diplomatickou a ekonomickou aktivitu.*

Neobycejné zajimavy text o ekonomickych souvislostech
unora 1948 napsali Ladislav Tajovsky a Petr Chalupecky.
Ukazali v ném, ze zasadni politicka zména byla pfimo pod-
minéna predchazejicim vyvojem v ekonomické sfére. Argu-
mentuji piedev§im kolektivistickou mysSlenkou zakotvenou
v KoSickém vladnim programu a pojmem narodni a socialis-
tické revoluce, ktery pouzival sam prezident Benes. Dale pfi-
pomnéli zasadni naruseni podnikatelského prostiedi v teh-
dejsi CSR, diky némuz se fidici mista v podnicich stala ko-
fisti KSC a socialni demokracie. Svijj text uzavieli slovy, Ze
»politicka a ekonomicka moc se staly spojenymi nadobami -
kontrola jedné umoznovala ziskavani té druhé, a naopak.
Obé umoznovaly rychlé ovladnuti rozhodujicich mist na
vSech urovnich statni spravy.“

Soucasti sborniku jsou jesté dalsi zajimavé texty. Jifi Kocian
podrobné hodnoti chovani narodnich socialistl v unoru
1948, Michal Pehr pojednava o uloze Ceskoslovenskeé strany
lidové a Stanislav Balik se zabyva otazkou, zda unor 1948 byl
zlom, nebo kontinuum. BohuZel, rozsah vyméfeny na recen-
Zi neumoziuje, aby i tyto prispévky byly podrobnéji analyzo-
vany.

Jan Eichler

Jan Eichler je vyzkumnym pracovnikem Ustavu
mezinarodnich vztah(. eichler@iir.cz
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Posledni strana - nazory vazné i nadsazené

Hrdi Cesti vlastenci nechf netaktni-
mu cizinci prominou, ale nemohu
jinak: vas prezident se nechova, jak se
na prvniho mezi prvnimi slusi. Jeho ¢i-
ny pfipominaji malé dité, které zufi
a place, protoZe mu berou oblibenou
hracku - stranu, spolecnost, témata. Té
nejvétsi hracce se ted fika Lisabonska
smlouva, a jak jsem stacil pochopit, vét-
Sina lidi se s ni smifila, kdyz ji vas premiér podepsal.

Prezident se nyni roz¢iluje, Ze ji nechtéji odmitnout polici ze stra-
ny, kterou zakladal. Ale pro¢ by to d€lali, kdyz jejich vlastni lidé, li-
dé, ktefi jim vértili ve volbach, smlouvé v drtivé vétSiné duvéruji a vi-
bec se ji neboji?! Viibec je to celé divné. Pred Casem jste se rozhodli,
Ze budete spojenci s vétSinou Evropani, a ted se jich najednou boji-
te a kficCite, Ze vas okradaji a utlacuji, Ze vas chtéji ovladat. Tedy kii-

3 Thukydides

¢i to vaSe velké dité, které zfejmé€ kvili naklonnosti k pohadkam byd-
li na Hradé.

Prominte tu trochu ironického feckého humoru, snazim se jen s od-
stupem divat na véc, v niZ jste vy az po usi. Mohu-li radit - nevéite pre-
zidentovi. Suverénni zastavate, jen kdyz suverénni chcete byt. A to bu-
dete muset dosvédCovat s Lisabonem i bez ného. Malé déti suverénni
nejsou. VEfi vice pocitim a vnitinim hnutim, opakuji naucené nazory
a malokdy si lamou hlavu tim, jak se dohodnout s ostatnimi. Tyhle déti
chtéji davat goly jen a jen samy, neprihraji, hraji pro sebe, ne pro tym.

Recko si moc dobie pamatuje, kam v tomhle blaznivém svété vede na-
myslené sélovani. Zkaza Helént pfisla ve chvili, kdy odmitli pfijmout, Ze
v tak velkém a slozitém svété se sami snadno ztrati. Doba méstskych po-
lis je definitivné pry¢. I Alexander Veliky si od Aristotela pamatoval
poucku, zZe nejlépe se bojuje s prateli. Drzim vam palce. Poucte se trochu
od nas Reku a od velikého filosofa. A ja se za tuto radu budu jesté chvi-
li bavit tim potouchlym ditétem s prisnou tvari starce.

Jan Zizka

Glosa

Ménovy stit proti krizi - koruna, nebo euro?

K;)runa, nebo euro? Ktera z téchto mén
as 1épe ochrani pred krizi? Laik asi Zas-
ne, jak protichtidné mohou byt odpovédi pro-
slulych ekonomt na tuto otazku.

Je to dilema staré jako eurozona sama. Sta-
neme-li se soucasti vétsiho celku se spolecnou
ménou, budeme Iépe chranéni pred finan¢nimi
spekulanty, zazniva jiz fadu let z jednoho tabo-
ra ekonomil. Zvlasté v dob€ finanéni krize se
koruna muze stat obéti spekulaci. Divodem
muiZe byt paradoxné i to, Ze se investice do mé-
ny relativné zdravé ceské ekonomiky mohou je-
vit jako vyhodné - v urcité fazi svétové krize.
Nez vypukne panika... A k panice v podobné si-

tuaci staci malo, strach z rizika ¢asto nema nic
spoleéného s racionalnimi tivahami. Cesti ex-
portéfi pfitom dostavaji dvojnasobny uder: nej-
drive je odrovnava posilujici koruna a nasledné
je dorazi odbytova krize na svétovych trzich.
A co opacny uhel pohledu? Kdybychom by-
li ¢leny eurozony, asi bychom se museli vice
prizpasobit protikrizovym balickiim, které Cle-
nové ménové unie pfijimaji. Rada &eskych po-
litikd i ekonom1 o jejich ucinnosti pochybuje.
Cesko ma dnes k dispozici vlastni ménovou
politiku, kterou se mulze snazit dopady krize
mirnit. Asi nejvétsi Ceskou ,,pychou” je ovSem
autonomie zdej$iho bankovniho sektoru, ktery

podléha dohledu Ceské narodni banky. Strate-
gie zdejsSich bank byly ve srovnani s Amerikou
a zapadni Evropou odlisné, do rizikovych ak-
tiv se poustély méné. Kdybychom byli Cleny
eurozony, je mozné, Ze i tyto strategie bank by
se liSily méné.

Zadna budouci krize oviem nebude uplné
stejna jako ta soucasna. Euro zavedou Slovaci,
dal§imi v fadé mohou byt Polaci. Pokud se na
tomto scénafi nic nezméni, riziko spekulaci
vici koruné jesté enormné vzroste.

Jan Zizka je zastupcem
Séfredaktora deniku E15.

Ze Zivota redakce

Ve dnech 26. az 28. zari byly konec¢né po
200 letech opét osazeny tfi véZe Malostran-
ské besedy. Do té nejvétsi, ktera byla posa-
zena na budovu v posledni zafijovou nedéli
dopoledne, stavebnici vlozili nékolik ,vzka-
zi“ budoucim generacim. Je v ni dopis pre-
zidenta republiky a prazského primatora,
dale tfeba bézné ucty, jizdenky méstské do-
pravy, jidelni listky malostranskych lokali,
dokonce i mobilni telefon. JenzZe je tam i né-
co vic, o cemzZ predstavitelé hlavniho mésta

Mezinarodni politika 12

Prahy ani zaméstnanci firmy Podzimek ne-
vedi.

Redakce Mezindrodni politiky, sidlici néko-
lik desitek kroki odtud, se rozhodla, Ze i ona
ma budoucim obyvatelim Prahy co sdélit.
V noci ze soboty na nedéli, a ted’ uz to mize-
me fici, protoZe tézko nékdo sedmitunovou
véz kvuli tomu zase sejme, se jednomu redak-
torovi podarilo nepozorované, prestoZe bylo
celé Malostranské namésti peclivé monitoro-
vano, umistit do dfevéné kostry bané krabici

2008

od kopirovacich papiri obsahujici tfiprosto-
rova zobrazeni nékterych ¢eskych unikatnich
prispévkll do zlatého fondu svétového civili-
zace. Nejt€zsi bylo ztvarnit ,tunelovani®, ,,vy-
prazdnénou politiku® ¢i ,ohlas cCeské zahra-
ni¢ni politiky v zahraniéi“, ale s pomoci le-
penky, igelitovych pytlik(, provazka a lepici
pasky se podarilo vytvorit velice zdafilé mo-
dely.
Good job, pratelé!
Homo politicus




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002000d>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002000d>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /GRE <>
    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002000d>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e000d>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


